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REsSuUMO

Este artigo analisa, em perspectiva critica, a relacdo entre a Reforma Curricular do Ensino Médio (Leis n°
13.415/2017 e n° 14.945/2024) e o trabalho docente na rede estadual de ensino, do Espirito Santo. O estudo foi
desenvolvido a partir de uma abordagem qualitativa documental de editais da Secretaria Estadual de Educacéo (2022
e 2024); e de dados do Censo Escolar (2023) como objetos empiricos. As contradi¢Bes dialéticas resultantes da
investigacdo evidenciam o descompasso entre o discurso de modernizacdo curricular e as condi¢des do trabalho
docente. Embora o Estado apresente, publicamente, melhoras nos indicadores educacionais e ampliacdo das
matriculas em tempo integral, mantém elevados niveis de esfor¢o docente, predominancia de vinculos trabalhistas
temporarios e baixo salario. Esse contexto viabiliza a administracdo escolar do tipo gerencialista e a reorganizacdo
curricular baseada em componentes flexiveis de carater “pseudo-pés-disciplinar”, o que compromete a autonomia
profissional e a identidade docente.
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ABSTRACT

This article critically analyzes the relationship between the High School Curriculum Reform (Laws No. 13.415/2017
and No. 14.945/2024) and teaching work in the state education system of Espirito Santo. The study was developed
using a qualitative documentary approach, examining public notices from the State Department of Education (2022
and 2024) and data from the School Census (2023) as empirical objects. The resulting dialectical contradictions
highlight the mismatch between the discourse of curricular modernization and the conditions of teaching work.
Although the State publicly presents improvements in educational indicators and an expansion of full-time
enrollment, it maintains high levels of teacher effort, a predominance of temporary employment contracts, and low
salaries. This context enables managerial-type school administration and curricular reorganization based on flexible
components of a “pseudo-post-disciplinary” nature, which compromises professional autonomy and teacher identity.

Keywords: teaching work; curriculum reform; secondary education; professional recognition.

RESUMEN

Este articulo analiza criticamente la relacién entre la Reforma Curricular de Bachillerato (Leyes N° 13.415/2017 y
N° 14.945/2024) y la labor docente en el sistema educativo estatal de Espirito Santo. El estudio se desarrollé
mediante un enfoque documental cualitativo, examinando como objetos empiricos los avisos publicos del
Departamento de Educacién del Estado (2022 y 2024) y los datos del Censo Escolar (2023). Las contradicciones
dialécticas resultantes ponen de manifiesto la discrepancia entre el discurso de modernizacién curricular y las
condiciones de la labor docente. Si bien el Estado presenta publicamente mejoras en los indicadores educativos y
una expansion de la matricula a tiempo completo, mantiene altos niveles de esfuerzo docente, un predominio de
contratos temporales y bajos salarios. Este contexto propicia una administracion escolar de tipo gerencial y una
reorganizacion curricular basada en componentes flexibles de naturaleza “pseudo-postdisciplinaria”, lo que
compromete la autonomia profesional y la identidad docente.
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INTRODUCAO

A reforma educacional (2017-2024), no Brasil incide, principalmente, sobre o ensino
médio. Seus efeitos e objetivos visam transformar mais os elementos que constituem o “qué e 0
como se ensina”, isto ¢, 0 curriculo; que as “condi¢des em que se ensina”, ou seja, 0 trabalho
docente. Ela ndo oferece alteraces para uma melhoria efetiva da escola e da valoriza¢ao docente,
enguanto elementos de uma institui¢do de formacdo omnilateral conforme a tradicéo critica.

Essa mudanca do curriculo amplia a jornada escolar, altera a organizacdo do trabalho
docente e redefine os componentes curriculares, isto é, sequéncia, tempos e importancia dos
conteddos. Entretanto, tais alteracdes ndo se caracterizam por uma ampliacdo dos contetdos
escolares no sentido de aprofundar os conhecimentos cientificos e fortalecer as disciplinas
historicamente consolidadas desse nivel da educacdo basica. Tal lixivizacdo do curriculo se da
com vistas a pseudo-pretensdo de aumento do acesso ao ensino de qualidade pelas classes mais
empobrecidas.

Apesar de propor maior oferta escolar em tempo integral, parte significativa dos
contetidos desta etapa da educacdo basica sdo agora redefinidos e se reduzem a Base Nacional
Comum Curricular (BNCC), as Mateérias Eletivas, aos Itinerarios Formativos, ao Estudo
Orientado e ao Projeto de Vida. A reforma escolar vigente caracteriza-se como um esforco de
“fazer menos para fazer melhor” e resulta, portanto, em estreitamento curricular com foco
definitivo no ensino do que é avaliado nos testes de larga escala que geram o indice de
Desenvolvimento da Educacdo Bésica (Ideb) cujo ranqueamento passou a ser perseguido por
gestores da educacao em todo o Brasil.

A renovacdo, reorganizacdo e recomposicdo do conteudo escolar ocorre em flagrante
afastamento da formacdo docente consolidada em nivel superior, desvinculando a atuagdo
docente da formacao nas licenciaturas, o que reduz a exigéncia dessa formacdo, permitindo de
um lado que o professor atue no ensino de novos contetidos para os quais ele ndo foi nem se sente
preparado e, de outro lado, retira do gestor publico a obrigagdo de contratar quem tenha essa

preparacgéo, pois ela ndo existe como licenciatura estabelecida.

Reflexdo e Ag¢ao [ISSN 1982-9949]. Santa Cruz do Sul, v. 34, p. 21058. 2026.
https://online.unisc.br/seer/index.php/reflex/index



Logo, a renovacao curricular ndo so prescinde da valorizagdo do professor como ela entra
em conflito com a autonomia docente. A reforma ocorre para fins de focalizagéo-barateamento
da aprendizagem, pois ndo se objetiva apenas “ensinar menos para ensinar melhor”, ¢ necessario
na sua logica “fazer mais com menos™® e reduzir os custos com profissionais docentes e com a
educacdo. Nesse cenario, professores sem concurso, sem licenciatura na disciplina que lecionam,
garantem a fragilidade para submissdo necessaria ao ensino focado nos descritores das provas de
proficiéncia, o que corrobora a implementacdo da alteracdo politico-pedagdgica-curricular
vigente.

A Reforma do Ensino Médio, instituida pela Lei n® 13.415/2017 e atualizada pela Lei n°
14.945/2024, configura-se como uma das mais profundas reestruturacGes da educacdo bésica
brasileira nas Gltimas décadas. Embora a legislacdo de 2024 busque corrigir distor¢bes da
reforma anterior — como a fragmentacdo curricular e a expansdo desordenada dos itinerarios
formativos —, preserva-se uma arquitetura curricular baseada na flexibilizagéo, na centralidade
da BNCC e na ampliacdo de componentes ndo disciplinares.

No Espirito Santo, a implementacdo dessa reforma articula-se as politicas estaduais de
reorganizacdo curricular e de expansao das escolas de tempo integral. Desde 2015, o governo
estadual vem adequando suas matrizes curriculares as normativas federais, ampliando o espaco
de componentes curriculares como Projeto de Vida, Estudo Orientado e Disciplinas Eletivas,
frequentemente em detrimento dos conhecimentos das areas tradicionais que demandam
professores licenciados e ingresso por concurso publico. A regulamentacdo estadual, por meio
da Resolugdo CEE/ES n° 8.300/2024, formaliza esse processo e explicita mudancas concretas na
organizacao do trabalho docente, especialmente no que se refere a carga horaria, a oferta dos
itinerarios e as formas de contratacao.

Nesse contexto, 0s processos de selecdo e contratacdo conduzidos pela Secretaria de
Estado da Educacdo (SEDU/ES) evidenciam contradi¢fes entre o discurso de modernizacao
curricular e as condicdes efetivas de exercicio da docéncia. O presente estudo tem como objetivo
investigar a relagdo entre a implementacdo da Reforma Curricular do Ensino Médio e o trabalho
docente no Espirito Santo, problematizando os efeitos da reorganizacdo curricular sobre a
autonomia, a identidade profissional e a valorizacdo dos professores. Para tanto, adota-se uma
abordagem critica, com base na analise documental dos editais da SEDU/ES (2022 e 2024), da
legislacdo educacional vigente e dos dados do Censo Escolar (2023), em didlogo com as metas
do Plano Nacional de Educacdo - PNE (2014-2024). O recorte temporal abrange o periodo de

3 Esta expressdo é utilizada por Laval (2019, p. 194) na obra A escola ndo é uma empresa quando fala “A
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intervengao do Estado foi questionada: a ordem ¢ ‘fazer mais com menos’.
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2022 a 2026, marcado por mudangas na organizacao do ensino médio e por seus efeitos sobre o
trabalho docente.

A analise organiza-se em quatro eixos: vinculos e precarizacdo; intensificacdo e
condicdes de trabalho; reorganizacdo curricular; e gestdo, controle e resultados educacionais.
Como pardmetro comparativo, sdo considerados trés estados (Espirito Santo, Ceara e o Rio de
Janeiro) que foram escolhidos pelos contrastes entre desempenho no Ideb 2023 e composicéo
dos vinculos docentes. Em tese a qualidade de ensino deveria estar associada a um perfil de
professores mais valorizados com situacdo profissional estavel, entretanto se copararmos os trés

estados, teremos elementos contrastantes, que vamos aqui analisar.

DOCENCIA, INTELECTUAL ORGANICO E PRECARIZACAO DO TRABALHO

A docéncia, enquanto pratica social situada, envolve dimensGes ético-politicas que
ultrapassam a mera transmissdo de contetdo. Nesse sentido, o pensamento de Anténio Gramsci
(2011) contribui para evidenciar a necessidade de existéncia de professores que possam atuar
como intelectuais organicos. Para o filosofo sardenho, esse tipo de docente ¢ “o politico em ato”,
ou seja, 0 sujeito capaz de atuar na construcdo de novas relacdes de forca com base na anélise da
realidade concreta (Gramsci, 2011b, p. 35). Esse intelectual surge das necessidades de uma classe
social e atua como organizador cultural, educativo e politico. E organico porque, profundamente
vinculado ao modo de producdo do seu tempo, desenvolve uma concepcdo etico-politica capaz
de assegurar a hegemonia da classe que representa (Gramsci, 2011).

Na docéncia, essa perspectiva se materializa no trabalho pedagdgico critico, na selecdo
de conhecimentos historicamente produzidos pela humanidade, na mediacdo de valores, na
interpretacdo da realidade social-escolar e na formacédo da consciéncia dos estudantes. De forma
emblematica, Gramsci sintetiza: “O modo de ser do novo intelectual ndo pode mais consistir na
eloquéncia, mas na participacao ativa na vida pratica como construtor, organizador, persuadidor
permanente” (sic) (Gramsci, 2007, v. 2, p. 52).

Essa concepcdo tem sido tensionada, no Espirito Santo, por reformas como o Novo
Ensino Médio (NEM), pela expansédo das escolas de tempo integral e pela responsabilizagéo via
indicadores como Ideb. Essas politicas, muitas vezes, deslocam o professor do papel de
intelectual organico para o de executor tecnico de prescricdes curriculares, reduzindo sua

autonomia e sua capacidade de disputar projetos pedagdgicos e sociais. Assim sendo, o
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conhecimento é transformado diretamente em mercadoria e o tempo docente, em prestacdo de
Servico.

Observa-se, entretanto, que as condi¢des histdricas de exercicio do trabalho pedagogico
sofreram um processo de (trans) formacdo docente marcado pela intensificacdo das atividades,
pela precarizacao das condicGes de trabalho e pela ampliacdo de formas flexiveis de contratacdo,
devido as exigéncias advindas das transformacdes do capitalismo contemporaneo.

Esse processo, para Antunes (2018) decorre da busca incessante por mais-valor; o que
ajusta o trabalhador as demandas instaveis do mercado, combina flexibilizacdo, terceirizacéo,
informalidade e novas tecnologias de controle. O autor aduz que “a precarizacdo ndo € algo
estatico, mas um modo de ser intrinseco ao capitalismo, um processo que pode tanto se ampliar
como se reduzir, dependendo diretamente da capacidade de resisténcia, organizacdo e
confrontacdo da classe trabalhadora” (Antunes, 2018, p. 65).

Na auséncia desse enfrentamento, essa logica manifesta-se na intensificacdo e
precarizacdo do trabalho docente. Em face a esse fendmeno, Antunes (2018) descreve o avango
de uma “sociedade dos adoecimentos no trabalho”, refletida em altos indices de burnout,
depressdo e exaustdo entre professores. O magistério torna-se exemplo paradigmatico da
“devastagdo do trabalho”, marcada pela perda de autonomia e pela desvalorizagdo material e
simbdlica. O professor, que deveria atuar como organizador do trabalho pedagbgico e
“persuadidor permanente” (Sic), passa a ter sua autonomia progressivamente limitada por
dispositivos gerenciais orientados pela eficiéncia e pelo desempenho, resultando na
intensificacdo do trabalho e no esvaziamento da dimensdo ética e coletiva da profisséo.

E nesse marco que as contribuicbes de Christian Laval se tornam centrais para
compreender a constitui¢cdo do chamado professor neoliberal, posto que as reformas educacionais
inspiradas na logica empresarial conduzem a “transformacdo da escola em uma organizagao
concorrencial” (Laval, 2019, p. 84), na qual o professor deixa de ser intelectual da educagéo para
assumir papel de operador técnico de competéncias. A docéncia passa a ser guiada por
instrumentos de controle que reconfiguram o sentido da atividade pedagdgica. Assim, o professor
neoliberal ¢ moldado para “produzir resultados”, e ndo para promover a formagéo critica dos
estudantes, processo observado no contexto do Espirito Santo.

Nessa perspectiva, a autonomia docente, consubstanciada pela liberdade de catedra, é
progressivamente reduzida, pois a norma neoliberal “impde a cada um que se comporte como
uma empresa de si mesmo” (Dardot e Laval, 2016, p.328), o que significa que o professor deve
gerir seu tempo, suas relagdes e seus resultados como se estivesse em um ambiente corporativo.

Tal logica converte a préatica pedagdgica em um conjunto de tarefas mensuraveis, orientadas por
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padrbes de eficiéncia e produtividade que pouco dialogam com o projeto histérico de educagao
emancipadora, ela visa meramente a busca pelos indices. Essas politicas curriculares recentes
reforcam o entrelacamento do ensino a légica de competéncias demandadas pelo mercado,
estreitando o curriculo e afastando-o de sua funcéo social. Esses novos arranjos provocados pelas
reformas “reduzem o professor a executor de programas padronizados” (Laval, 2019, p.93),
retirando-lhe a capacidade de interpretar, contextualizar e construir conhecimento de maneira
critica.

Conjunturalmente, o professor, que em uma perspectiva gramsciana deveria atuar como
intelectual orgénico tem sua autonomia progressivamente limitada por dispositivos gerenciais
orientados pela eficiéncia e pelo desempenho. A critica de Laval (2019) evidencia que a
qualidade educacional, quando medida apenas por indicadores, mascara a degradacdo do sentido
publico da educacéo e a precarizacdo do trabalho docente. E justamente nessa articulagio entre
precarizagcdo do trabalho docente, racionalidade gerencial e esvaziamento da autonomia
pedagogica que se inscrevem as reformas educacionais analisadas neste estudo, particularmente

no contexto do Novo Ensino Médio implementado no Espirito Santo.

TRABALHO DOCENTE NO CONTEXTO DO NOVO ENSINO MEDIO CAPIXABA

Em solo capixaba, a implementacédo da Lei n° 13.415/2017, que instituiu o0 Novo Ensino
Médio seguiu diretrizes federais, mas enfrentou limitagdes orcamentérias e estruturais, agravadas
pela caréncia de docentes efetivos. Conforme dados da SEDU/ES (2023), mais de 40% dos
professores da rede estadual atuavam sob contratos temporarios, 0 que comprometeu a
continuidade das acdes pedagogicas.

Esse Novo Ensino Médio Capixaba, ja fragilizado, ao articular-se a Lei n° 14.945/2024,
que revisa aspectos da carga horaria e dos Itinerarios Formativos, reafirma a tensdo entre
universalizacdo e seletividade. Enquanto essa legislagdo propde flexibilizacdo e escolha, a
realidade escolar impde fragmentacao curricular e aumento das desigualdades. Assim, o Plano
Nacional de Educacdo — PNE (2014-2024) que estabeleceu, entre suas metas, a universalizacao
do ensino médio e a valorizacdo do magistério como condicGes estruturantes da qualidade social
da educacéo configura a contradi¢do diagndstico da distancia entre o prescrito e o efetivamente
realizado.

Outra contradi¢do que observamos € concernente aos vencimentos dos professores e a Lei

n° 11.738/2008, que institui o Piso Salarial Profissional Nacional do Magistério Publico da
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Educacdo Basica, regulamentando o artigo 206 da Constituicdo Federal. Seu artigo 2° define que
nenhum ente federativo poderé fixar vencimento inicial inferior ao piso nacional para jornada de
até 40 horas semanais. Contudo, a distancia entre o prescrito pela legislacdo e sua efetivacdo
permanece expressiva, pois a valorizacao salarial e as condi¢cdes de carreira continuam aquém
das necessidades.

No Estado, segundo o Censo Escolar de 2023, a remuneracdo média dos professores do
ensino médio era de R$ 5.003,03, inferior a média de outros profissionais com nivel superior R$
5.747,00. Embora formalmente acima do piso nacional de R$ 4.580,57, ndo ¢é condizente com a
carga real de trabalho, que inclui maltiplos vinculos e turmas superlotadas que o professor tem
de se submeter para alcancar esse valor no contracheque.

Em relacdo a essas exaustivas demandas, a analise dos concursos publicos e contratacfes
temporéarias da SEDU/ES revela que, mesmo com reajustes pontuais, a progressdo salarial e o
plano de carreira ndo acompanham a complexidade das exigéncias docentes. Em 2022, o edital
n®01/2022 previa salarios iniciais entre R$ 2.700,00 e R$ 4.975,43; j& o edital n° 01/2024 ampliou
essa faixa para R$ 3.265,94 a R$ 6.018,32, mantendo, contudo, a estrutura de fungdes e
atribuic6es docentes praticamente inalteradas.

Para compreendermos o trabalho do profissional da educacdo, no contexto do Novo
Ensino Médio Capixaba, exige-se examinar, de forma cruzada, os processos de selecdo,
formacdo, remuneracao e atribui¢fes estabelecidos pela SEDU/ES. Os editais n°® 01/2022 e n°
01/2024 revelam, de forma objetiva, a politica de gestdo de pessoal docente no Estado e
evidenciam como o discurso de valorizagdo convive com praticas que reproduzem precarizacdo
estrutural.

No quadro 1, apresentamos os dados considerados na analise comparativa.

Quadro 1. SISTEMATIZACAO DOS EDITAIS DE SELECAO DOS DOCENTES DA

SEDU
N°/ Ano Cargo Salério inicial Localizagéo Requisito de formag&o Vagas
SEDU Professor B R$ 2.700,00 — | Em todo o | Licenciatura plena na area | 800
01/2022 R$ 4.975,43 estado pleiteada
SEDU Professor B R$ 3.265,94 — | Em todo o | Licenciatura plena na area | 940
01/2024 R$ 6.018,32 estado pleiteada

Fonte: Elaborado pelos autores, com base em dados da SEDU/ES (2022-2024).
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Os dois editais apresentam avang¢os nominais em termos salariais, refletindo ajustes
inflacionarios e adequacOes ao piso nacional. Todavia, as atribuigcdes e a estrutura da carreira
mantém-se essencialmente inalteradas. Conforme o Plano de Carreira do Magistério (Lei
Estadual n® 5.580/1998) e a LDB n° 9.394/1996, o profissional no cargo de Professor B continua
responsavel por preparar e ministrar aulas, elaborar planos de trabalho, avaliar e acompanhar o
desempenho discente, cumprir dias letivos e participar de atividades de planejamento e formacao.

Embora mais recente, o edital n° 01/2024 reafirma o modelo de professor polivalente e
amplia a exigéncia de flexibilidade, ao incluir novas habilitacdes possiveis (Educacdo do Campo
e Licenciatura Intercultural Indigena). Essa inclusdo amplia o acesso dos profissionais, mas
também indica a caréncia de profissionais com formacdo na &rea, levando a préatica de atuacéo

docente sem licenciatura.

Quadro 2. REQUISITOS E ETAPAS DOS CONCURSOS SEDU 2022-2024

N° /ano Cargo Requisito Etapas

SEDU 01/2022 Professor B Licenciatura na area pleiteada Prova  objetiva e  discursiva
(eliminatérias e classificatorias) +
avaliagdo de titulos

SEDU 01/2024 Professor B Licenciatura ou Bacharelado + | Prova objetiva e discursiva +
Formagdo Pedagégica (ou Licenciatura | avaliagdo de titulos
Intercultural / Educagdo do Campo)

Fonte: Elaborado pelos autores, com base em dados da SEDU/ES (2022-2024).

As etapas permanecem idénticas, sinalizando continuidade na Idgica meritocratica de
avaliacdo individualizada, centrada em provas de conteddo. Ndo ha mencdo a avaliacdo de
competéncias didatico-pedagogicas in loco nem a valorizagdo de experiéncia docente acumulada
em contratos temporérios — um indicativo de que o sistema de concursos ainda privilegia
critérios formais em detrimento da trajetéria profissional.

A expansdo dos requisitos (como a aceitacdo de bacharéis com formacdo pedagogica)
pode ser interpretada sob dois prismas: 1) como tentativa de suprir o déficit de docentes,
especialmente em areas como Fisica, Sociologia e Matematica; 2) como afrouxamento da
exigéncia de licenciatura plena, revelando escassez de investimento na formacao inicial docente.
Essa ambiguidade reflete o dilema entre a necessidade de preencher vagas e 0 compromisso com

a qualidade formativa.
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As alteragOes do edital n° 01/2024 ampliam o escopo de responsabilidades sem previséo
de novas condic¢Ges materiais ou de tempo de trabalho extraclasse. O professor passa a ser gestor,
formador e avaliador, o que intensifica o carater multitarefa da funcdo docente, conforme

apresentado no quadro 3.

Quadro 3. ATRIBUICOES DOS DOCENTES NOS CONCURSOS SEDU

N°/ Ano Cargo Atribuic@es principais

Planejar, ministrar, avaliar e acompanhar o ensino; participar da
SEDU 01/2022 Professor B proposta pedagégica; cumprir plano de trabalho; colaborar com a
comunidade escolar.

As mesmas atribuicbes de 2022, acrescidas da responsabilidade de
propor treinamentos e aperfeicoamento do pessoal, aprimorar
recursos e curriculos, além de avaliar a participacdo dos alunos no
processo ensino-aprendizagem.

SEDU 01/2024 Professor B

Fonte: Elaborado pelos autores, com base em dados da SEDU/ES (2022-2024).

A analise dos editais e dados oficiais revelam que a reforma curricular e as politicas de
pessoal da SEDU/ES operam sob um mesmo paradigma, ajuste gerencial e racionaliza¢do do
trabalho docente.

A reorganizacdo curricular do Novo Ensino Médio Capixaba, em consonancia com a
I6gica nacional de flexibilizacdo curricular implementada sem o correspondente investimento em
pessoal, evidencia um processo de esvaziamento da autonomia docente, ao substituir disciplinas
historicamente obrigatorias por componentes e contetidos flexiveis definidos externamente as
escolas. Sob o discurso de superacdo da estrutura disciplinar em favor da interdisciplinaridade, o
NEM nédo consolida préaticas interdisciplinares consistentes, mas institui uma reorganizacao
curricular que relativiza o proprio estatuto epistemoldgico das disciplinas. Nesse novo curriculo,
apenas Lingua Portuguesa e Matematica permanecem como disciplinas obrigatérias, enquanto
os demais campos do conhecimento sdo reclassificados, refundidos e fragmentados como
componentes ou conteudos obrigatdrios e flexiveis.

Do ponto de vista da autonomia docente, a matriz explicita um processo de esvaziamento
progressivo. A centralidade dos componentes flexiveis, conforme a figura 1, transfere decisoes
curriculares fundamentais para instancias administrativas e normativas externas ao professor,
reduzindo sua capacidade de definir conteidos, metodologias e sequéncias didaticas coerentes

com sua formagéo especifica. Esses componentes, embora apresentados sob o discurso da
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personalizagdo e do protagonismo juvenil, operam, na pratica, como dispositivos de

padronizacdo e controle do trabalho pedagdgico.

Figura 1. MATRIZ ORGANIZACAO CURRICULAR - ENSINO MEDIO -
TEMPO INTEGRAL/7H

MATRIZ ORGANIZA(;ﬁo CURRICULAR (OC- OCEB.26 - 010)
Organizacao Curricular da Educagdo Basica — Ensino Médio (Tempo Integral / 7h)
Itinerdrio Formativo de Matematica e de Ciéncias da Natureza
N2 de Dias Letivos: 200 dias (40 semanas) / Carga Horaria anual: 1166h40min (1400 aulas) / hora-aula: 50min
% AULAS SEMANAIS AULAS ANUAIS
o o
wZz : COMPONENTES
= AREAS DE CONHECIMENTO . . . P P .
w g CURRICULARES 12 5ERIE | 22 SERIE | 32 SERIE | 12 SERIE | 22 SERIE | 32 SERIE | TOTAL
&
m (=}
o .
g =8 Lingua Portuguesa 5 4 5 200 160 200 560
=22
o3 Lingua Inglesa 2 1 1 80 40 40 160
23 LINGUAGENS E SUAS —— - - -
x9S p TECNOLOGIAS Educacdo Fisica 1 1 1 40 40 40 120
§ @ E 2 Arte 1 1 1 10 a0 40 120
o L
PR a subtotal 9 7 8 360 280 320 | 960
@ o
s S o2 S Biologia 2 2 2 80 20 80 240
sLz s : s
9=z = § a CIENCIAS DA NATUREZAE Fisica E] 1 1 120 40 40 200
5' - 35 o 7} SUAS TECNOLOGIAS Quimica 3 1 1 120 40 40 200
[ a
g E 2 § 2 subtotal 8 a a 320 160 160 540
Z2S g% =] - I
< g E 2 = MATEMATICA E SUAS Matematica 3 4 5 200 160 200 560
2he TECNOLOGIAS Subtotal 5 4 5 200 160 200 560
o H
3 & Filosofia 1 1 1 40 40 40 120
OO~ o~
- N Geografia 3 2 1 120 a0 40 240
ZZm CIENCIAS HUMANAS E
g — )
E : SOCIAIS APLICADAS Historia 3 2 1 120 80 40 240
@ % Sociologia 1 1 1 40 40 40 120
% 5 Subtotal 8 6 4 320 240 160 720
E i. SUBTOTAL FORMAl;ﬁO GERAL BASICA 30 21 21 1200 840 840 2880
] = = z 0 * J F
5] = = Elativas 1 1 1 40 40 40 120
ES |E,54 Z = COMPONENTES o : :
8 4 25 gz INTEGRADORES Projeto de Vida 1 1 1 40 40 40 120
w E O <3 Estudo Orientado® 2 2 2 80| 20 a0 240
Préticas e Vivéncias em
A 1 1 1 40 40 40 120
Protagonismo
SUBTOTAL COMPONENTES INTEGRADORES 5 5 5 200 200 200 600
Aprofundamento em Biologia 0 2 2 0 80 80 160
i . Aprofundamento em Fisica 0 2 2 0 80 80 160
MATEMATICA E CIENCIAS DA = — -
NATUREZA Aprofundamento em Quimica 0 2 2 0 20 80 160
Aprofundamento em
P I 0 3 3 0 120 120 240
Matematica
SUBTOTAL APROFUNDAMENTO 0 9 9 0 360 360 720
TOTAL ITINERARIO FORMATIVO 5 14 14 200 560 560 1320
TOTAL 35 35 35 1400 1400 1400 | 4200
*0s componentes curriculares: Eletivas, Projeto de Vida, Estudo Orientado e Praticas e Vivéncias em Protagonismo tém apuracdo de frequéncia e registro de "cursado”.

Fonte: Secretaria de Estado da Educagdo do Espirito Santo (SEDU/ES), Guia das Organizagdes
Curriculares do Ensino Médio, 2024.

Nessa reconfiguracdo, 0s componentes curriculares se apresentam como conteudos “pds-
disciplinares”, mas ndo correspondem a uma supera¢do qualificada da disciplinaridade. O que
ocorre ¢ uma desvinculacdo entre as bases cientificas e pedagogicas que estruturam as
licenciaturas inaugurando-se novos conteudos cuja docéncia ndo exige uma formacéo especifica,

visto que, ao carecerem de delimitacdo clara de objeto, método e temporalidade, esses
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componentes deslocam o professor de sua formacéo especifica, permitindo atuagdes para as quais
ndo houve preparacdo sistematica, 0 que compromete a identidade profissional docente. O que
contribui para a desvalorizacdo do trabalho docente, ao facilitar a atuacdo sem licenciatura
especifica, estimular a polivaléncia funcional e reduzir o tempo destinado as disciplinas
tradicionais. Tal situacdo produz um deslocamento do professor de sua identidade profissional
disciplinar para fungGes polivalentes e difusas, aproximando-o de um perfil de executor

curricular ou mediador de competéncias, em detrimento do intelectual organico da educacao.

Atuacao dos organismos externos e gerencialista

No Espirito Santo, a centralizacdo curricular do NEM se articula a um modelo de gestao
educacional gerencialista, marcado pela crescente participacédo de entidades privadas e fundacdes
empresariais na formulagdo e no acompanhamento das politicas publicas educacionais. A atuacéo
de organizagdes como o Instituto Unibanco®, por meio de programas de gestdo por resultados e
monitoramento de indicadores, contribui para a difusdo de uma racionalidade administrativa
“top-dow” orientada por metas e padronizagdo, com impactos diretos sobre a autonomia
pedagogica das escolas e dos professores.

As unidades escolares séo regidas sem eleicGes para diretor. H4 um Sistema de selecao
de gestores que ndo utiliza consulta a comunidade escolar®. Por sua vez, os colégios que
pertencem a mesma regiao sao gerenciados por superintendéncias administrativas regionalizadas
pela SEDU, que de forma centralizada define verticalmente seus superintendentes, os quais,
geralmente, precisam atingir metas de controle de gastos, de pessoal e de melhoria dos
indicadores educacionais. Tal esforco tem feito o governo gastar menos que o minimo

constitucional, o que, em regra, o obriga anualmente a dar abono aos professores.®

Os determinantes da dupla precarizagdo do professor no ensino médio

Somando-se aos dados do Censo Escolar (2023) que indicam que 73,7% dos professores

do NEM estadual possuem vinculos temporarios, e 41% atuam em mais de uma escola. Essas

4 Programa Jovem de Futuro presente nas escolas de Ensino Médio de tempo integral. Disponivel em:
https://www.institutounibanco.org.br/iniciativas/jovem-de-futuro/

5 https://selecao.es.qov.br/processo-seletivo/a38fea36-ad2d-4b51-8944-ef31e99a50ab/sedu-edital-cadastramento-
n-332025-fase-preliminar-processo-seletivo-diretor-escolar

¢ Detalhes sobre a informagédo podem ser confirmados em https://sedu.es.gov.br/bonus-desempenho
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condi¢cBes impossibilitam o desenvolvimento de préticas pedagogicas duradouras e
comprometem a coesdo curricular pretendida pelos itinerarios formativos. Esse cenario traduz-
se em intensificacdo do trabalho e reducdo da autonomia pedagogica, 0 que torna o professor
executor de metas impostas, sem tempo para planejamento coletivo e reflexdo critica. A
“autonomia docente”, tdo evocada pela retdrica da reforma, converte-se em responsabilidade
individualizada pelo sucesso ou fracasso dos alunos.

No contexto capixaba, o professor enfrenta uma dupla precarizacdo. Uma é econdmica,
pela defasagem salarial e instabilidade contratual; a outra, simbdlica, pela deslegitimagédo do
saber pedagdgico diante de politicas de padronizac&o curricular. Essa reconfiguracdo normativa
e gerencialista tem efeitos diretos sobre as condi¢Ges concretas de trabalho, intensificando a carga
e fragmentando o exercicio profissional, o que se evidencia quando analisamos o indicador de
esforco docente no Espirito Santo.

De acordo com a Nota Técnica n® 039/2014 do Inep, o esforco docente pode ser
compreendido como o conjunto de demandas objetivas e subjetivas que configuram a intensidade
do trabalho realizado pelo professor no cotidiano escolar. Trata-se de um conceito que busca
captar a sobrecarga produzida pela combinacdo de mdltiplas tarefas, contextos de atuagdo e
responsabilidades pedagbgicas, organizacionais e relacionais que compdem a profissao.

Para fins de mensuracgéo, o esforco docente foi operacionalizado a partir de informacdes
do Censo da Educacdo Basica de 2013, considerando quatro dimensdes estruturais do trabalho:
(1) o numero de escolas em que o docente atua; (2) o nimero de turnos de trabalho; (3) o namero
total de alunos atendidos; (4) o nimero de etapas de ensino nas quais leciona. Esses atributos
foram convertidos em variaveis ordinais, de modo que valores mais altos correspondem a niveis
mais elevados de esforco. Assim, conhecendo-se essas caracteristicas, torna-se possivel mensurar
o esforco latente de cada professor e posiciona-lo em uma escala de intensidade do trabalho,
permitindo comparac@es internas e externas.

Importa destacar, entretanto, que o esforgo docente ultrapassa os limites do que é captado
estatisticamente. Elementos como demandas cognitivas elevadas, exigéncias emocionais,
condicdes materiais adversas, burocratizacdo crescente e pressdes gerenciais também constituem
dimensGes significativas do esforco, ainda que néo registradas sistematicamente nos bancos de
dados educacionais. Assim, o indicador de esfor¢co docente revela-se um instrumento para
compreender as condi¢fes reais em que se exerce a docéncia. Seu uso contribui para
contextualizar desigualdades, orientar politicas educacionais e qualificar o debate sobre

valorizagéo e condicdes de trabalho docente.
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Considerando o Esfor¢co Docente no Estado, analisamos essa evolugdo no gréfico

seguinte.

Grafico 1. EVOLUGCAO ANUAL DOS NIVEIS DE ESFORCO DOCENTE - ESPIRITO
SANTO (2020-2024)

Evolucéo anual dos Niveis de Esforgo Docente
Espirito Santo (2020-2024)
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Fonte: Elaborado pelos autores, com base em dados do Inep (2020-2024).

A evolucdo dos indicadores de esfor¢o docente no Estado revela uma dinamica que
carrega contradicGes estruturais. Os dados demonstram uma reducao significativa nos niveis de
esforco mais elevados (N5 e N6), que passaram de 21,6% em 2020 para 14% em 2024. Esse
movimento indica uma tendéncia de descompressdo das condi¢des extremas de sobrecarga,
associada a medidas administrativas de redistribui¢do da carga horéria e ampliacdo de quadros
docentes.

O aumento do percentual de professores em niveis baixos de esforco (N1 e N2), que
passou de 7,9% para 14,6% no periodo, pode significar melhores condi¢des para alguns grupos.
Contudo, boa parte da categoria permanece concentrada nos niveis intermediarios (N3 e N4), que
representaram cerca de 70% dos docentes em todos os anos analisados. Essa concentragdo indica
que o chamado “trabalho normal” do professor ainda envolve multiplas turmas, turnos e, em
muitos casos, atuagdo em diferentes escolas.

A evolucéo positiva dos dados deve ser problematizada, pois, por um lado, ha sinais de

que o sistema estadual conseguiu reduzir a incidéncia de situaces criticas; por outro, permanece
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o predominio de um padrdo de esfor¢o que traduz a precarizacao estrutural da docéncia, em que
a sobrecarga é naturalizada como parte da profissdo. A leitura critica dos dados evidencia que 0s
avancos identificados entre 2020 e 2024 nédo eliminam a precarizagdo, apenas a reorganiza. A
reducdo dos niveis mais elevados de esfor¢o é um passo importante, mas insuficiente diante da

permanéncia da intensificacdo como elemento estrutural do trabalho docente no Espirito Santo.

PNE e o IDEB no ensino médio capixaba

O Ideb, embora amplamente mobilizado como medida de qualidade, constitui um
diagnostico limitado, pois reduz a complexidade do Ensino Médio a indicadores de fluxo e
desempenho. Em contraste, 0 PNE (2014-2025) propde uma concep¢do ampliada de qualidade,
vinculada a condic¢Bes estruturais, valorizacdo docente e universalizacdo. A articulacdo entre
ambos evidencia a lacuna entre a mensuracao estreita do ldeb e o horizonte mais amplo de
qualidade previsto pelo PNE, revelando tensfes centrais das politicas educacionais.

O PNE (2014-2024) previa, em sua meta 17, a equiparacdo do rendimento medio dos
professores ao dos demais profissionais de nivel superior até 2020, além da efetivacdo de planos
de carreira em todos os sistemas de ensino. Nenhuma dessas metas foi plenamente alcancada. A
realidade capixaba, com mais de 70% de docentes temporarios no ensino medio, ilustra o
descumprimento das metas 15-18 do PNE, referentes a valorizacdo profissional e a formacéo

continuada. A figura 2 apresenta a evolugédo do Ideb no ES.

Figura 2. IDEB — ENSINO MEDIO - ES

Evolucao do IDEB - Espirito Santo (2005-2023)
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Fonte: Elaborado pelos autores, com base em dados do Inep (2023).
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Ap0s forte crescimento entre 2015 e 2019, o estado sofreu queda em 2021 em fungdo da
pandemia, mas recuperou-se rapidamente em 2023 (figura 3).

Figura 3. IDEB — REDES ESTADUAIS - 2023

o

5 48

43 43
4 3,7
3
2
1
0

Brasil CE ES RJ

Fonte: Elaborado pelos autores, com base em dados do Inep (2023).

Embora o gréafico evidencie diferencas de desempenho entre os 3 estados, é fundamental
destacar que o ldeb ndo capta dimensfes estruturais do trabalho docente. Assim, o bom
desempenho do ES ndo pode ser interpretado como sindnimo de qualidade educacional plena.

Percebemos o desempenho do ES entre os melhores do pais, superando a média nacional
(4,3) e demonstrando avancos significativos no fluxo e no desempenho dos estudantes do ensino
médio. Contudo, quando relacionado as metas do PNE (2014-2024), especialmente a Meta 7,
que previa atingir Ideb 5,2 até 2021, observa-se que, apesar do bom posicionamento relativo, o
Estado ndo alcancou o patamar definido pelo PNE. Nomeadamente, as metas 3 (universalizacédo
e conclusdo na idade adequada) e 17 e 18 (valorizacdo e carreira docente) permanecem distantes
da realidade capixaba, marcada pela alta propor¢do de professores temporéarios e pela auséncia

de condicdes profissionais previstas pelo PNE conforme podemos verificar na figura 4.

Figura 4. DOCENTES SITUACAO FUNCIONAL — REDES ESTADUAIS (2024)
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Fonte: Elaborado pelos autores, com base em dados do Inep (2024).

Ao interpretarmos o grafico, percebemos que no ES, apenas 26,6% dos docentes sdo
efetivos, enquanto 73,2% atuam sob contrato temporario. Trata-se de um indice extremamente
elevado de precarizacao do vinculo docente, revelando que a maior parte do trabalho pedagdgico
é sustentada por profissionais sem estabilidade, com direitos limitados e maior rotatividade. Esse
dado é particularmente relevante quando articulado ao alto Ideb do estado (4,8). Ele evidencia
que o bom desempenho em avaliacdes externas convive com um modelo de gestdo do trabalho
docente profundamente precarizado, reforcando a critica de que resultados quantitativos podem
ser alcancados a custa da intensificacdo e da inseguranca laboral.

O Rio de Janeiro destaca-se por apresentar 98,9% de docentes efetivos, com apenas 1,1%
temporarios. No entanto, quando esse dado é cruzado com o baixo Ideb do estado (3,7), fica
evidente que estabilidade por si sé ndo garante bons resultados educacionais, assim como bons
indices em avaliacdes em larga escala ndo garantem valorizacdo docente.

A comparacdo entre os dois gréficos revela que o ES combina alto desempenho no Ideb
com altissima precarizagdo do trabalho docente; o RJ, apesar de possuir um corpo docente
majoritariamente efetivo, apresenta baixo desempenho educacional e o0 CE ocupa uma posi¢édo
intermedidria em ambos os aspectos, apresentando 38,1% de docentes efetivos e 60%
temporarios. Embora o percentual de concursados seja superior ao do Espirito Santo, ainda se
observa uma maioria de vinculos precarios. Isso indica que, mesmo em estados reconhecidos por
politicas educacionais orientadas por resultados, a consolidacdo de carreiras docentes estaveis
permanece limitada.

Por fim, aduzimos que apesar do elevado desempenho do ES no Ideb 2023 (4,8), tal
resultado, celebrado como sindénimo de “qualidade”, ndo pode ocultar a profunda contradi¢ao
estrutural que marca a politica educacional capixaba. Nessa contradicdo é flagrante que os
avancos em desempenho ndo foram acompanhados por politicas estruturantes de valorizacéo
docente, reforgando a critica de que a “qualidade” captada pelo Ideb ndo corresponde a
concepcdo ampliada defendida pelo PNE. Assim, a ambiguidade da gestdo educacional espirito-
santense compromete a sustentabilidade das politicas educacionais e o cumprimento das metas

nacionais para a educagdo bésica.
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CONCLUSAO

A anélise da implementagdo do NEM no Espirito Santo evidencia um descompasso entre
o discurso de modernizagéo curricular e as condigdes concretas de trabalho docente. O professor,
visto como organizador do trabalho pedagogico e “persuadidor permanente”, tem sua autonomia
restringida por dispositivos gerencialmente orientados, pelo gasto de eficiéncia, pelas metas,
pelos objetivos e pelos resultados. As avaliagdes externas, 0S mecanismos de monitoramento e
as politicas de bonificacdo intensificam o trabalho, esvaziam a sua dimens&o ética e coletiva e
deslocam o professor da condicdo de sujeito intelectual para a condi¢do de executor das
prescricdes curriculares e administrativas, subordinando a formacéo critica as producdes de
resultados mensuraveis.

Embora se observem avangos em determinados indicadores educacionais, como o Ideb e
a ampliacdo do tempo integral, persistem fragilidades estruturais relacionadas a forma de
ingresso, a estabilidade funcional e a valorizacdo profissional docentes.

Os dados da SEDU/ES e do Censo Escolar indicam a predomindncia de vinculos
temporarios, a ampliacdo das atribuigdes pedagdgicas e administrativas, e a manutencao de
baixos salarios, configurando um cenario de intensificacdo do trabalho e fragilizacdo da
autonomia docente.

A reorganizacdo curricular, marcada pela ampliagdo de componentes flexiveis e nao
obrigatorios, rompe a coeréncia entre formacdo inicial e atuacdo profissional, deslocando o
professor para a condicdo de executor de prescricdes curriculares definidas externamente.

A analise também evidencia limites do Ideb como medida isolada para mensurar a
qualidade educacional, uma vez que o indicador ndo contempla dimensGes centrais do processo
educativo, como condic¢des de trabalho, organizacdo da carreira docente e continuidade das
praticas pedagdgicas. Por isso, 0s resultados obtidos pelo Espirito Santo devem ser interpretados
de forma critica, evitando associagdes automaticas entre desempenho em avaliagbes externas e
melhoria global da qualidade da educacéo.

Conclui-se que o enfrentamento dos desafios identificados requer a articulagdo das
politicas curriculares a estratégias estruturantes de valorizacdo docente, com fortalecimento da
carreira, ingresso por concurso publico e garantia de condi¢des adequadas de trabalho. Somente
a partir dessas bases sera possivel sustentar, a longo prazo, uma concepg¢do ampliada de qualidade

da educacéo publica, conforme PNE vigente.
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