W ARTIGO

ACAO

PE-DE-MEIA LICENCIATURAS: ENTRE A PERMANENCIA E A FORMACAO DO
PROFESSOR COMO INTELECTUAL CRITICO-DECOLONIAL

THE "PE-DE-MEIA LICENCIATURAS" PROGRAM: BETWEEN RETENTION AND EDUCATION OF
TEACHER AS CRITICAL-DECOLONIAL INTELLECTUAL.

EL PROGRAMA DE APOYO FINANCIERO PARA CARRERAS DE PROFESORADO (PE-DE-MEIA
LICENCIATURAS): ENTRE LA PERMANENCIA Y LA FORMACION DEL DOCENTE COMO
INTELECTUAL CRITICO-DECOLONIAL.

lalisson da Silva Aradjo.
Luciélio Marinho da costa?
Allan Gustavo Freire da Silva®

REsSUMO

Este artigo apresenta uma andlise do impacto inicial do Programa Pé-de-Meia Licenciaturas, instituido em 2025,
avaliando seu papel como politica de permanéncia estudantil e de valoriza¢do da formagdo docente no Brasil. A
pesquisa utiliza como base tedrica a educacao critica com referéncia em autores como Freire, Giroux e outros. Adota
uma metodologia com abordagem qualitativa em educacéo, de andlise documental e bibliografica, complementada
por dados oficiais do Ministério da Educacdo (MEC), referentes ao ano de 2025, abrangendo o cenario nacional das
licenciaturas. Os resultados iniciais demonstram um aumento expressivo nas matriculas de candidatos qualificados
em todo o pais (+60%). O estudo, também, identifica desafios operacionais e de seletividade, notando que o vasto
potencial de elegiveis (mais de 370 mil), ainda, ndo foi alcangado de forma plena. Conclui-se que, embora o Pé-de-
Meia tenha o potencial de se consolidar como uma importante politica publica de justica social, sua eficacia depende
de ajustes em sua execucdo e, principalmente, de um compromisso firme em promover a formacéo critica do
professor como um intelectual transformador.

Palavras-Chave: Licenciaturas. Permanéncia. Ensino Superior. Politicas Publicas. Formacéo Critica.

ABSTRACT

This article presents an analysis of the initial impact of the “Pé-de-Meia Licenciaturas” Program, established in
2024, evaluating its role as a student retention policy and a means of valuing teacher education in Brazil. The
research uses critical education asits theoretical basis, referencing authors such as Freire, Giroux, and others. It
adopts a methodology with a qualitative approach in education, using documentary and bibliographic analysis,
complemented by official data from the Ministry of Education (MEC), relating to the year 2025, covering the
national scenario of licensure programs. Initial results demonstrate a significant increase in enrollments of qualified
candidates nationwide (+60%). The study also identifies operational and selectivity challenges, noting that the vast
potential of eligible candidates (more than 370.000) has not yet been fully achieved. It is concluded that, although
the "Pé-de-Meia" program has the potential to consolidate itself as an important public policy for social justice, its
effectiveness depends on adjustments in its implementation and, above all, on a firm commitment to promoting the
critical education of teacher as transformative intellectual.

Keywords: Licensure programs. Retention. Higher Education. Public Policies. Critical Teacher Education.

RESUMEN

1 Universidade Federal da Paraiba — UFPB — Jodo Pessoa — Paraiba — Brasil — https://orcid.org/0009-0000-1105-0861 —
ialissonsa@gmail.com

2 Universidade Federal da Paraiba — UFPB — Jodo Pessoa — Pariba — Brasil — https://orcid.org/0009-0000-1105-0861 —
leomarinhosufpb@gmail.com

3 Universidade Federal de Campina Grande — UFCG — Campina Grande — Paraiba — Brasil — https://orcid.org/0009-0000-1105-
0861 — Allan.gustavo@professor.ufcg.edu.br

Editor de secdo: Eder da Silva Silveira

Ml https://doi.org/10.17058/rea.34.21022

Reflex@o e Ag&o. Santa Cruz do Sul, v. 34, p. €21022. 2026.

ISSN: 1982-9949



https://orcid.org/0009-0000-1105-0861
mailto:–ialissonsa@gmail.com
mailto:–ialissonsa@gmail.com
https://orcid.org/0009-0000-1105-0861
mailto:leomarinhosufpb@gmail.com
https://orcid.org/0009-0000-1105-0861
https://orcid.org/0009-0000-1105-0861
mailto:Allan.gustavo@professor.ufcg.edu.br

Este articulo analiza la implementacion y el potencial del programa de incentivo financiero "Pé-de-Meia" en el
contexto de las carreras de Profesorado (Licenciaturas), explorando su doble funcién. Por un lado, se aborda el
apoyo a la permanencia estudantil de los estudiantes de bajos recursos, mitigando los desafios econémicos que
conducen al abandono. Por otro lado, se investiga como esta politica publica se articula con la meta de una formacion
docente critica y decolonial, que prepara a los futuros profesores no solo como técnicos, sino como intelectuales
comprometidos con la transformacion social y la deconstruccion de las estructuras de poder coloniales en la
educacion superior. Se discuten las tensiones y sinergias entre la necesidad de auxilio material y la urgencia de una
formacién que promueva el pensamiento critico y la justicia social en el ambito educativo.
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INTRODUCAO

A formacado inicial de professores no Brasil se constitui como um campo de atuacao estratégico
para a consolidacdo de uma sociedade democratica e equitativa. A qualidade do magistério é inseparavel
da capacidade do pais de garantir uma educacdo bésica de exceléncia. Contudo, as licenciaturas séo
fragilizadas pela evasdo, que se manifesta como um sintoma das profundas desigualdades
socioecondmicas que estruturam o pais. Esse fenébmeno constitui-se em um obstaculo a valorizagdo do
magistério e a qualidade da educacdo basica. O Programa Pé-de-Meia foi originalmente criado pela Lei
n° 14.818, de 16 de janeiro de 2024, com o objetivo de incentivar a permanéncia e a conclusao escolar de
estudantes matriculados no ensino médio pablico, por meio de um incentivo financeiro na modalidade de

poupanca.
Recentemente, o Governo Federal expandiu essa l6gica de incentivo para 0 ensino
superior, especificamente para a formacdo de professores, por meio do Decreto n° 12.358, de 14

de janeiro de 2025, marco legal que instituiu o "Programa Mais Professores para o Brasil". No

corpo desse novo decreto, 0 programa € citado e instituido especificamente no Artigo 11:

Art. 11. Fica instituida a Bolsa de Atratividade e Formagao para a Docéncia —
Pé-de-Meia Licenciaturas, com o0 objetivo de fomentar o ingresso, a
permanéncia e a concluséo no cursos de licenciatura de estudantes com alto
desempenho no Exame Nacional do Ensino Médio — Enem (Brasil, 2025, p. 2).

A anélise desta politica deve ser fundamentada na tradicdo da educacgéo critica. Paulo
Freire (1987; 1996) concebe a educagdo como pratica da liberdade e do didlogo. Giroux (1997)
desloca a compreensdo da docéncia de uma funcdo meramente técnica para um campo

explicitamente politico e democrético, ao afirmar que:
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O papel do ensino ndo pode ser reduzido ao simples treinamento de habilidades
praticas, mas que, em vez disso, envolve a educacao de uma classe de intelectuais
vital para o desenvolvimento de uma sociedade livre, entdo a categoria de
intelectual torna-se uma maneira de unir a finalidade da educacao de professores,
escolarizagdo publica e treinamento profissional aos préprios principios
necessarios para o desenvolvimento de uma ordem e sociedade democraticas
(Giroux, 1997, p. 162).

A essa base, somam-se as contribui¢es de Branddo (1982), que alerta que a educacéo é
uma fracdo do modo de vida social, devendo ser critica para ndo reforcar as desigualdades
estruturais. A politica de permanéncia deve aliar o suporte material, essencial para a superacdo
da evasdo com a qualidade pedagdgica (Tinto, 1993). Para Freire (p. 58, 1991), ninguém nasce
educador: torna-se educador por meio da pratica refletida, com consciéncia do seu papel na
formacdo de sujeitos criticos e autbnomos. A formacdo docente deve ir além da
instrumentalizacdo técnica. Requer uma postura ética, politica e epistemolodgica que valorize o

dialogo, a escuta ativa e o respeito ao saber do outro.

Em Pedagogia da Autonomia, Freire (1996) propfe saberes fundamentais ao ato de
ensinar, como o respeito a autonomia do educando, 0 compromisso com a transformacéo social,
a humildade, a coeréncia e a amorosidade todos os elementos indispensaveis a constru¢do de uma
pratica educativa libertadora. Esses saberes se constituem como fundamentos de uma pedagogia
que reconhece a educacdo como prética de liberdade e ndo como domesticacdo. Também nessa
perspectiva, a critica freireana a educacgdo bancaria rejeita a reducao do processo educativo a uma
pratica transmissiva e mecanicista, afirmando a centralidade da consciéncia, da praxis e da

historicidade dos sujeitos. Nesse sentido, Freire afirma que:

A educacdo que se impBe aos que verdadeiramente se comprometem com a
libertac&o ndo pode fundar-se numa compreensdo dos homens como seres vazios
a quem o mundo ‘encha’ de contedos; ndo pode basear-se numa consciéncia
especializada, mecanicistamente compartimentada, mas nos homens como

‘corpos conscientes’ € na consciéncia como consciéncia intencionada ao mundo
(Freire, 2014, p. 73).

Essa concepcdo fundamenta a formacgdo docente como um processo ético-politico, no
qual o educador se reconhece como sujeito historico e mediador critico da realidade, condigédo
indispensavel para que politicas de permanéncia estudantil se articulem a um projeto
emancipador de educacdo. Ao contrario, propde uma relacdo dialdgica, em que educador e

educando aprendem juntos e se desafiam mutuamente a compreender o mundo e transforma-lo.
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A pedagogia freireana, ao propor a educagdo como pratica da liberdade, estabelece pontes com
a luta de diferentes sujeitos e coletivos por reconhecimento, territdrio e dignidade. A formacao
docente precisa estar atenta as pautas do movimento negro, feminista, indigena, LGBTQIA+, dos
trabalhadores do campo e da cidade, entre outros. A articulacdo da escola com essas lutas permite
ampliar o repertorio politico e pedagdgico dos educadores, fortalecendo praticas antirracistas,

inclusivas e interculturais.

Giroux (1997) reforca que os professores devem ser intelectuais publicos, comprometidos
com a formacao de sujeitos conscientes e capazes de transformar sua realidade. Nesses termos,
o professor ndo pode ser, apenas, um técnico aplicador de contetdos, mas um agente cultural,
um formulador de sentidos e valores. Ele aponta que o trabalho docente precisa ser atravessado
pela andlise critica das relacdes de poder, da cultura escolar e dos mecanismos de exclusédo que

operam dentro e fora da escola.

A pandemia de COVID-19 também revelou a importancia de uma formag&o docente pautada na
solidariedade, no cuidado e na criticidade. A crise sanitaria escancarou as desigualdades
educacionais e evidenciou a urgéncia de pensar a escola como espago de acolhimento e
reconstrucdo do tecido social. Os professores, muitas vezes sem o devido apoio institucional,
foram protagonistas na cria¢do de estratégias para manter o vinculo com os estudantes, adaptando
contetidos, acolhendo familias e reinventando préaticas em contextos adversos. A formacdo do
educador, na perspectiva freireana, € um movimento permanente de conscientizacdo, enraizado
na realidade concreta dos sujeitos. A colonialidade do poder molda a educacdo brasileira de
maneira estrutural. Compreender essa dimensdo é fundamental para formar professores como
intelectuais criticos capazes de desestruturar relacGes de poder naturalizadas no curriculo e na
pratica pedagdgica.

Este trabalho busca avaliar o impacto inicial do Programa Pé-de-Meia Licenciaturas. Por tanto,
questiona-se pergunta-se: como 0 PPML esta contribuindo para a permanéncia no Ensino Superior e para

a formacao de professores? O objetivo deste trabalho é avaliar o PPML e sua relacdo com a permanéncia

estudantil no Ensino Superior e a formagao docente.

Nessa perspectiva, torna-se viavel a formacéo de educandos e educandas com capacidade
de intervir no mundo com consciéncia critica, sensibilidade social e compromisso ético. Nesse
horizonte, a educacao deixa de ser um ato neutro ou técnico e se afirma como pratica de liberdade.
O educador, ao reconhecer-se como sujeito historico e coletivo, pode contribuir para a

humanizagdo dos processos educativos e para a transformacdo das estruturas injustas que
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persistem na sociedade brasileira. Investir na formacdo critica de professores é, portanto, investir

na democracia, a fim de desvelar como a colonialidade, ainda, molda a educacéo.

METODOLOGIA

A pesquisa adotou como estratégia principal a analise documental e a reviséo
bibliografica, compreendendo documentos normativos e dados estatisticos publicados entre
janeiro de 2024 e setembro de 2025. A analise critica foi fundamental para embasar o debate
tedrico em torno da educacdo critica-libertadora. O uso de referenciais, como Paulo Freire,
Anibal Quijano, por exemplo, imp8e um olhar que questiona a colonialidade do saber e a
neutralidade da formacéo, vendo o professor como um intelectual engajado e transformador, em
contraposicdo a figura de um técnico reprodutor de conteudos. O cerne da analise qualitativa-
critica é a correlacdo entre a eficacia da politica de incentivo financeiro (dimensdo material), e
seu potencial de impactos na dimensdo pedagogica e politica da formacdo docente. A analise
busca determinar se a estabilidade material proporcionada pelo programa de incentivo, de fato,
facilita o desenvolvimento de uma consciéncia critica e a praxis transformadora dos futuros
professores, ou se a politica corre o risco de ser cooptada por uma I6gica meramente utilitarista

e meritocratica.

A abordagem garante que a analise va além do "o qué" (os dados de adesdo),
concentrando-se no "porqué” e “para qué" da politica, posicionando-a no debate mais amplo da
justica social e da funcdo emancipadora da educagdo. A fundamentacdo tedrica privilegiou a
educacdo critica-libertadora e a perspectiva decolonial, elementos essenciais para analisar a

formacdo do professor como um intelectual engajado e transformador.

A andlise dos dados foi de natureza qualitativa-critica, para fundamentar o debate tedrico
em torno da educacdo critica-libertadora e da perspectiva decolonial, mobilizando referenciais
classicos e contemporaneos que tratam da formacéao do professor como intelectual transformador.
O corpus documental do estudo foi estruturado em trés eixos centrais, garantindo a

rastreabilidade e a oficialidade dos dados e normativos:

e Legislacdo Especifica: foram consultados e analisados os documentos legais que
instituiram e regulamentaram o programa de incentivo, notadamente a Lei n° 14.818/2024
(que cria o Programa Pé-de-Meia) e o Decreto n® 11.901/2024 (que o regulamenta).

e Normativos Institucionais: incluimos a consulta a relatérios, portarias e normativos da

Coordenagéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) e da Secretaria
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de Educacdo Superior (SESu) do Ministério da Educagdo (MEC), essenciais para
compreender as diretrizes pedagogicas e os critérios de elegibilidade.

Relatérios Oficiais do Ministério da Educacdo (MEC): foram utilizados relatérios e
comunicados institucionais do MEC que detalham os objetivos e o publico-alvo inicial

da politica.

A coleta de dados seguiu uma abordagem quantitativa-qualitativa, buscando informacdes

para uma analise aprofundada, com base em comandos por meio dos dados das pesquisas.

Utilizou-se 0 Google Gemini para gerar imagem grafica, além dos respectivos:

Dados Quantitativos (Procura e Elegibilidade): os dados primérios sobre o impacto inicial
na procura discente (aumento de matriculas) e o universo de elegiveis (mais de 370 mil
estudantes aptos, figura 2), extraidos de fontes oficiais do MEC. Especificamente, a
amostra utilizada para a analise de perfil (género, cursos e IES mais procuradas) foi obtida
a partir da lista de candidatos ranqueados disponibilizada na Plataforma Freire,
garantindo a base empirica do estudo.

Variaveis Quantificadas: para o presente estudo, quantificamos a disparidade de género
binario entre os candidatos (resultando na figura 3), utilizando-se uma amostra
representativa para fundamentar a dimensdo de adesdo do programa através do género

dos participantes.

A fase de analise dos dados foi de natureza qualitativa-critica, superando a mera descri¢édo

estatistica. O cerne metodologico foi a correlacdo entre duas dimensdes essenciais:

1.

Dimensdo Material (Eficacia da Permanéncia): analise do papel do incentivo
financeiro na atracdo de estudantes de alto desempenho e na mitigacdo da evaséo,
reconhecendo o programa como um instrumento de justica social.

Dimenséo Pedagdgica e Politica (Potencial de Formacéo Critica): avaliacdo de como
a estabilidade financeira se traduz em tempo e espaco para o desenvolvimento da
consciéncia critica e decolonial do futuro professor. A metodologia buscou submeter a
politica publica a um exame rigoroso, sobretudo em seu potencial de induzir a formacao
de educadores como agentes de transformacdo, capazes de atuar em uma sociedade

marcada por profundas desigualdades.
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O IMPACTO NA PROCURA DISCENTE E A ARTICULAQAO COM A FORMA(;AO
CRITICA

Os dados iniciais demonstram um aumento de mais de 60% nas matriculas de candidatos
qualificados (ENEM > 650), evidenciando o impacto do incentivo financeiro. No entanto, a
andlise vai além dos indices de acesso, defendendo que o apoio material seja articulado a uma
formacao critica, decolonial e interseccional, conforme os aportes de Freire, Giroux, Quijano,

Walsh e Crenshaw.

O lancamento do Programa Pé-de-Meia das Licenciaturas (2024), pelo MEC, representa
uma resposta crucial & crescente crise de atratividade e evasdo na formacao de professores no
Brasil. As andlises iniciais demonstram um aumento significativo (+60%) nas matriculas de
candidatos qualificados (aqueles com alto desempenho no ENEM), indicando que o incentivo
financeiro é um fator decisivo na atracéo e na permanéncia. Contudo, a eficacia do programa nao
pode ser medida apenas pelo nimero de ingressantes. O cerne do debate reside na capacidade de
essa politica publica articular o suporte material com a urgéncia de uma formagdo docente

verdadeiramente critica, decolonial e humanizada.

A finalidade de uma politica de Estado para a educacdo deve ir além da reposicdo de
quadros profissionais e incentivo monetério. Ela precisa formar professores capazes de atuar
como intelectuais transformadores, na concepcao de Henry Giroux (1997), aptos a despertar em
criancas e jovens o questionamento sobre as complexas injusticas do pais: a violéncia, a fome, o
preconceito e a ignorancia politica. O incentivo financeiro do programa € uma condicao
necessaria, mas nao suficiente. Ele remove as barreiras materiais, mitigando a necessidade de o
estudante conciliar estudos com longas jornadas de trabalho, liberando tempo e energia para que
ele possa, de fato, dedicar-se a reflexdo e a praxis académica, que sdo essenciais para a construcao
da consciéncia critica. Se o programa nao estiver associado a uma reformulacéo pedagogica mais
profunda nos cursos de licenciatura, ele correra o risco de apenas subsidiar a reproducao de um

modelo educacional meramente técnico e eurocéntrico.

O professor do século XXI, operando em um pais em desenvolvimento de dimens@es
continentais como o Brasil, precisa de ferramentas que desmascaram as l6gicas de dominacao.
O primeiro passo é o rompimento com a colonialidade do saber, do ser e do poder, conceito
central em Anibal Quijano (2010), que demonstra como as estruturas de poder herdadas do
colonialismo, ainda, se manifestam na universidade e no curriculo. A formacédo deve, portanto,
adotar um paradigma decolonial, conforme proposto por Catherine Walsh (2009), buscando a

interculturalidade critica que valorize e incorpore as epistemologias do Sul, permitindo que 0s
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futuros docentes se reconhegcam como soberanos na capacidade de construir conhecimento a

partir da realidade brasileira.

Em intima conexdo com o debate decolonial esta a interseccionalidade. Adotar essa lente,
popularizada por Crenshaw (2021) e aprofundada por pensadoras brasileiras como Akotirene
(2019), é crucial para que o professor entenda a complexidade das opressdes. A violéncia, por
exemplo, nédo afeta igualmente todos os estudantes; ela se manifesta de forma intensificada no
corpo de uma mulher negra periférica ou em um jovem LGBTQIAPN+ de baixa renda. Uma
pedagogia interseccional permite que a formacao va além de debates isolados sobre raca, género
ou classe, ensinando o futuro professor a articular essas categorias na andlise da vida e na

proposicéo de agOes transformadoras na escola.

A incluséo da obra de Boal (2003), e seu Teatro do Oprimido (TO), nesse contexto tedrico
é perfeitamente adequada. O TO é uma pratica freiriana levada ao palco, em que estética e o
jogo se transformam em uma ferramenta de politizacdo e desvelamento de opressdes. Utilizando
técnicas como o Teatro Forum, o futuro professor é estimulado a transformar-se em um "espect-
ator" (Canda, 2010), praticando o protagonismo e a intervencao sobre situacGes de injustica. Essa
experiéncia estética e ludica € vital para formar docentes que tenham sensibilidade e criatividade
para transformé-la em acdo pedagdgica. Dessa forma, o ludico deixa de ser um mero
entretenimento e se consolida como um catalisador da autonomia da critica, conforme defende
Ghedin (2002), ao discutir o professor reflexivo. E nesse arcabouco libertador que a capacidade
ludica de educar ganha seu potencial maximo, servindo como uma estratégia potente para evitar

a alienacdo técnica do professor.

Ao garantir condi¢cBes materiais para o estudo, o Pé-de-Meia Licenciaturas (PPML)
oferece a chance de levar para a docéncia estudantes oriundos das classes populares, ou seja,
aqueles que vivenciam as mazelas sociais em primeira mao. 1sso € um potencial enorme de justica
social. No entanto, a vastidao de elegiveis (mais de 370 mil, os dados do MEC), que, ainda, ndo
foram alcancados aponta para barreiras operacionais e de seletividade que precisam ser
urgentemente ajustadas.

O sucesso do PPML depende de uma dupla articulagdo: a garantia de que o auxilio
financeiro cumpra sua funcéo de permanéncia, e, sobretudo, a garantia de que as instituicdes de
ensino superior assumam o compromisso de oferecer uma formacdo que dialogue com 0s
referenciais criticos, decoloniais e interseccionais. Somente assim, o incentivo material se
traduzira em uma verdadeira formacdo de opinido e na emergéncia de professores capazes de

inovar, resistir e construir uma sociedade inteligente, justa e libertada das amarras do capital,
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voltando-se para o programa demonstrou ter um impacto imediato e positivo na atratividade da

carreira docente.

O programa demonstrou ter um impacto imediato e positivo na atratividade da carreira
docente. A Figura 1 mostra um aumento geral de +21% nas matriculas gerais em licenciaturas, e
um crescimento de +60% nas matriculas qualificadas (ENEM > 650). Esse aumento expressivo
indica que o incentivo financeiro é um fator decisivo, direcionando a escolha de estudantes de

alto desempenho, mas de baixa renda.

Figura 2
Participantes do Enem 2024 com nota para o Pé-de-Meia Licenciaturas
por Unidade da Federacao (UF)
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Fonte: imagem elaborada a partir de dados da Plataforma Capes/MEC, 2025.

Para que esse aumento quantitativo se traduza em formacéo critica, a politica deve ser
articulada com programas de qualidade pedagogica. O langamento do programa Institucional de
Fomento e Inducéo da Inovagdo da Formacdo Inicial e Continuada de Professores com énfase na
Educagéo Integral (PRILEI), de maio de 2024, sinaliza 0 movimento do MEC para complementar
o0 suporte material do auxilio com o fortalecimento pedagogico, essencial para que a estabilidade
financeira se converta em praxis e no desenvolvimento do professor como agente de

transformacéo social.

O DESENHO DO PE-DE-MEIA: INCENTIVO A PERMANENCIA E FIXACAO
DOCENTE

O beneficio mensal de R$1.050,00 é dividido em R$700,00 de uso imediato e R$350,00

acumulados em poupanca, liberada ao final do curso mediante a atuacdo de cinco anos na rede

Reflexdo e Agdo [ISSN 1982-9949]. Santa Cruz do Sul, v. 34, p. €21022. 2026.
https://online.unisc.br/seer/index.php/reflex/index



10

publica (Brasil, 2024). O Programa de Apoio Financeiro as Licenciaturas constitui um
instrumento vital para estimular a permanéncia estudantil, mas seu significado extrapola a mera
assisténcia. Sua implementacdo contribui para democratizar o acesso as licenciaturas e incentivar
jovens das classes populares a ingressar e permanecer na formacao docente, reduzindo o impacto
das dificuldades socioecondmicas. Essa estrutura visa mitigar a evaséo estudantil (Tinto, 1993),
e a evasdo profissional. Para a manutencdo da bolsa, o estudante deve cumprir trés regras basicas:
(1) manter frequéncia minima de 75% nas aulas; (2) ter aproveitamento académico satisfatorio;
e (3) estar regularmente matriculado no curso. O incentivo financeiro €, portanto, imprescindivel
a dedicacdo plena e a exceléncia académica, condicGes que facilitam a reflexdo na pratica (Schon,
1983).

Historicamente, a categoria docente tem trilhado um caminho de luta por conquistas
constitucionais que visam garantir a dignidade da carreira e a qualidade da educagdo. Marcos
legais importantes, como a instituicdo do Piso Salarial Profissional Nacional (PSPN) e a garantia
de investimentos especificos para a educacdo bésica, buscaram estruturar planos de carreira
justos. Ndo obstante, essa valorizacdo permanece um projeto em andamento, frequentemente

fragilizado por planos de carreira ineficazes e remuneracfes que ndo condizem com a relevancia
social da profissao.

A discussao sobre a atratividade da docéncia esta intrinsecamente ligada a desigualdade
no acesso a universidade. Nesse panorama, as politicas de cotas (raciais e sociais) figuram como
uma das acOes afirmativas mais impactantes do pais, sendo cruciais para diversificar o corpo
discente das universidades e, consequentemente, dos cursos de licenciatura.

O efeito dessa inclusdo no universo da formacao para o ensino basico é profundo. Santos
e Silva (2021), demonstram que a entrada de estudantes cotistas e de baixa renda nos Cursos de
Licenciatura em instituicbes publicas enriquece o debate pedagoégico. Essas pessoas, ao
vivenciarem as desigualdades estruturais, trazem para a sala de aula um olhar interseccional e
decolonial imediato, o que fortalece a necessidade de uma préaxis critica sobre violéncia, fome e
exclusdo. O beneficio financeiro, ao somar-se a politica de cotas, assegura que esses estudantes,
ja engajados e socialmente conscientes, possuam a estabilidade material necessaria para resistir
a evasdo e concluir seu ciclo formativo.

A atuacdo da pasta da Educacdo transcende o mero aporte de recursos. O 6rgdo tem
articulado a iniciativa de suporte material com programas complementares, como o programa de

Iniciacdo & Docéncia para Licenciandos (PRILEI), como um dos eixos do programa Mais
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Professores para o Brasil®. O prop6sito deste é oferecer suporte pedagogico ativo, remunerando
e integrando o estudante de licenciatura a realidade da Educacdo Basica ainda durante a
graduacdo, por meio da vivéncia pratica.

Essa arquitetura de programa, o apoio financeiro (0 incentivo) e o PRILEI (o
fortalecimento pedagdgico), estabelecem um terreno fértil para a avaliagdo cientifica rigorosa. A
possibilidade de analisar a sinergia entre as politicas a partir de 2026 ¢ um diferencial para a
pesquisa educacional. Com as primeiras turmas de beneficiarios do programa de incentivo se
aproximando da conclusao, sera viavel conduzir estudos longitudinais.

Essa avaliacéo futura permitira transcender o dado de retencg&o e verificar se a estabilidade
financeira, convertida em maior dedicagdo ao estudo e & pesquisa, traduziu-se no
desenvolvimento do professor como agente de transformacdo social. A pesquisa podera
correlacionar o recebimento do auxilio com o engajamento dos formandos em projetos
pedagogicos criticos e na sua fixacdo em redes publicas de maior vulnerabilidade social. O
movimento da méaxima autoridade da Educacdo no pais demonstra a compreensdo de que o
auxilio financeiro é o alicerce, mas que sua eficacia plena depende da conversdao dessa
estabilidade em uma praxis que reforce o papel do professor como intelectual ativo na superacéao

das desigualdades brasileiras.

OS DESAFIOS OPERACIONAIS E O CONTRASTE ENTRE POTENCIAL E ADESAO

A implementacdo inicial do Pé-de-Meia (2024/2025) revelou um desafio crucial: a
seletividade. O critério de corte de 650 pontos no ENEM restringe o acesso. No entanto, o MEC
informou que mais de 370 mil pessoas tém a nota necessaria para participar do programa. Esse
vasto universo de elegiveis, em contraste com o baixo preenchimento das 12.000 bolsas ofertadas (apenas
54% preenchidas) sugere que a principal barreira ndo é, apenas, a nota, mas a logistica, a
comunicagdo ou a concorréncia com outras oportunidades. Importante ressaltar que estamos

trabalhando em cima de dados da primeira edicdo do programa e contundentemente com a

8 Instituido pelo Decreto n° 12.358/2025, o programa Mais Professores para o Brasil foi construido em
reconhecimento ao papel central dos docentes no processo de aprendizagem dos estudantes e no sucesso das politicas
educacionais. A iniciativa tem como objetivo fortalecer a formacdo docente, incentivar o ingresso de professores no
ensino publico e valorizar os profissionais do magistério, proporcionando-lhes recursos e oportunidades de
desenvolvimento profissional continuo. O programa visa atender 2,3 milh8es de docentes em todo o pais e prevé as
seguintes iniciativas, além do Pé-de-Meia Licenciaturas: Bolsa Mais Professores; Prova Nacional Docente; Portal
de Formagcdo; e acBes de valorizacdo em parceria com bancos publicos e outros ministérios. BRASIL. Decreto n°
12.358, de 14 de janeiro de 2025. Institui o Programa Mais Professores para o Brasil — Mais Professores. Diério
Oficial da Unido, Brasilia, DF, 15 jan. 2025. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2023-
2026/2025/decreto/D12358.htm Acesso em: 10 out. 2025.
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possibilidade de avaliar dados mais especificos acerca do perfil dos candidatos, previstos na

primeira chamada disponivel na Plataforma Freire*

Figura 2
Participantes do Enem 2024 com nota para o Pé-de-Meia Licenciaturas
por Unidade da Federacdo (UF)
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Fonte: imagem elaborada partir de dados da Plataforma Capes/MEC, 2025.

A Figura 2 ilustra a distribuicdo desigual dos candidatos aptos a ingressar no programa
por unidade da federacdo, refletindo as disparidades regionais e de acesso a educacdo de
qualidade no pais. A concentracdo de candidatos aptos em estados como S&o Paulo (SP), Minas
Gerais (MG) e Bahia (BA) exige que a operacionalizacdo do programa seja calibrada para
garantir a equidade regional, reforcando a necessidade de o programa ir além da simples métrica
de desempenho. O critério de corte de 650 pontos no Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM),
embora pretenda elevar o padrdo de qualidade dos ingressantes, estabelece uma barreira de
seletividade inicial. Contudo, os dados da maxima autoridade da Educacdo no pais revelaram um
contraste ainda mais agudo: a existéncia de um vasto universo de mais de 370 mil pessoas aptas
com a nota minima para participar, em face de um baixo preenchimento das bolsas ofertadas

(apenas 54% das cerca de 12.000 bolsas iniciais foram preenchidas).

Esse descompasso sugere que a principal barreira para a ades@o néo reside apenas na nota
de corte, mas em complexos desafios operacionais, logisticos ou de comunicac¢do. A dificuldade
em converter o potencial de elegiveis em matriculas efetivas aponta para fatores como: a
concorréncia com outras oportunidades (cursos de maior prestigio social ou maior retorno
financeiro), falhas na comunicacdo com o publico-alvo ou a complexidade burocratica do

processo de inscricdo. A analise da distribuicdo desse potencial de adesdo por Unidade da

4 CAPES. Plataforma Freire. Brasilia: Capes, 2025. Disponivel em: freire.capes.gov.br. Acesso em: 27 out. 2025.
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Federacdo, conforme mostra a Figura 2, permite mapear geograficamente as areas com maior
reserva de talentos elegiveis. No entanto, o fator género (figura 3) também merece destaque
crucial, dada a predominancia histérica de mulheres no magistério e a urgéncia de atrair mais

homens para a educacdo bésica.

Disparidade de Género na Adesao Inicial
(Amostra 2024)

Figura 3 — Perfil de Género dos Candidatos
Ranqueados no Programa de Apoio as Licen-
ciaturas

Feminino 61,3%

Masculino 38,7%

Masculino (38,7%): representatividade
concentrada em areas de Exatas (Matematica, Fisica).

Fonte: imagem elaborada, a partir de dados da Plataforma Capes/MEC, 2025.

A andlise da distribuicdo de candidatos ranqueados indica uma forte preferéncia por
grandes Universidades Federais (UF) e Institutos Federais (IF), como a Universidade Federal
Fluminense (UFF), a Universidade Federal do Ceard (UFC) e o Instituto Federal de S&o Paulo
(IFSP). Essa procura concentrada n&o é aleatéria. E uma evidéncia da atratividade do programa
de incentivo para instituicGes de referéncia e alta reputacdo académica. Essa tendéncia aponta

para dois fendbmenos cruciais no contexto da politica publica:

Inducdo da Qualidade: o Ministério da Educacdo, ao desenhar a politica de incentivo,
sinaliza que o aporte financeiro deve estar vinculado a instituicdes que oferecem maior robustez
em pesquisa e formacdo. Os candidatos, por sua vez, demonstram buscar cursos de licenciatura
que lhes garantam maior capital cultural e, teoricamente, melhor empregabilidade futura. A
estabilidade financeira oferecida pelo apoio néo leva o estudante a escolher "qualquer” vaga, mas

sim a buscar a exceléncia.

Valorizagdo e Confianga Institucional: a concentracdo em IES federais reflete a
confianca historica depositada pelo publico na gratuidade, na qualidade e na tradicdo dessas
universidades. Para o futuro professor, a formacdo em uma instituicdo publica federal de
referéncia serve como um selo de qualificagdo, o que é fundamental para resgatar o prestigio da
carreira docente no Brasil. A alta procura pelos cursos dessas instituicdes reforca a ideia de que

0 apoio financeiro funciona como um catalisador, permitindo que estudantes talentosos, muitos
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deles beneficiarios de cotas (conforme discutido anteriormente), possam se dedicar a uma

formacéo de ponta sem os entraves da vulnerabilidade econémica.

Nesse panorama, as politicas de cotas (raciais e sociais) e 0s programas de auxilio
financeiro figuram como eixos cruciais da acdo afirmativa no Brasil. Como destaca Senkevics
(2021), a expansao das universidades aliada a politicas inclusivas viabilizou a heterogeneizacéao
do corpo discente, garantindo a entrada inédita de grupos populares no ensino superior. No
entanto, para que essa democratizacdo do acesso se consolide sem reproduzir desigualdades
internas (estratificacdo horizontal), é imprescindivel articular o incentivo financeiro de

permanéncia a valorizacdo pedagogica e critica dos futuros docentes.

CONCLUSAO

As reflexdes e anélises empreendidas neste estudo sustentam a tese de que o Pé-de-Meia
Licenciaturas (PPML) constitui uma conquista expressiva para a permanéncia estudantil no
ensino superior, embora, isoladamente, seja insuficiente para assegurar a formacdo de um
magistério critico e transformador. Os resultados empiricos preliminares ratificam o vigor da
politica no incentivo ao ingresso, fato demonstrado pelo crescimento superior a 60% nas
matriculas de ingressantes com desempenho elevado no ENEM (pontuacdo igual ou superior a
650 pontos). Essa dimensdo material cumpre papel indispensavel ao minorar o desgaste
socioeconémico do licenciando, convertendo a estabilidade financeira em disponibilidade de
tempo e energia para o engajamento académico pleno.

No tocante aos aspectos operacionais, o levantamento documental evidenciou um
descompasso expressivo entre a reserva potencial de elegiveis que ultrapassa 370 mil estudantes
aptos e o percentual de efetivo preenchimento das bolsas ofertadas no ciclo inicial (cerca de
54%). Essa lacuna revela que os entraves ao alcance da politica extrapolam a nota de corte,
vinculando-se a entraves logisticos, assimetrias de comunicacao institucional e a competicdo com
carreiras de maior prestigio social. Para que o incentivo cumpra sua premissa de equidade e
justica social, faz-se urgente o aperfeicoamento dos mecanismos de execucdo e a

desburocratizacdo dos processos de adesdo em todas as Unidades da Federacao.

Nesse sentido, a consolidacdo do programa depende do entrelagcamento organico entre a
assisténcia material e a qualificacdo pedagdgica. A eficacia duradoura da iniciativa ndo deve ser
aferida exclusivamente pelo combate a evaséo ou pela fixacdo do docente na rede publica, mas

por sua habilidade de converter o futuro professor em um intelectual critico, atuante e engajado
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com a praxis decolonial e interseccional. Cabe as Instituicbes de Ensino Superior assumir o
compromisso ético e epistemologico de oferecer itinerarios formativos que tensionem as

estruturas coloniais do saber e dialoguem com as contradi¢des do cotidiano escolar.

Reconhece-se, como limitacdo deste trabalho, o escopo centrado na analise documental e
nos dados quantitativos de curto prazo (2024—-2025), sem a incluséo de escuta direta ou pesquisa
de campo junto aos beneficiarios. Para investigacGes futuras, recomenda-se 0 acompanhamento
longitudinal dos egressos, a fim de verificar se a seguranca financeira experienciada no percurso
universitario resulta em préaticas pedagogicas emancipatorias no chéo da escola e na permanéncia

prolongada na carreira docente.

Em suma, o PPML afirma-se como um instrumento estratégico de justica distributiva e
incluséo educacional. O seu éxito definitivo dependera da capacidade das licenciaturas brasileiras
de transformar a garantia material em praxis libertadora, formando educadores conscientes do
seu papel politico, sensiveis as desigualdades sociais e preparados para enfrentar a ignorancia e

as injusticas estruturais no cenario educacional do pais.
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