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RESUMO

Situado no ambito da Histéria da Educacdo, o presente artigo considera o decenario do golpe de Estado que depds
Dilma Rousseff da Presidéncia da Republica e analisa o legado de Michel Temer, seu sucessor, para a educagédo
brasileira. Reconhece a natureza ultraliberal do projeto politico colocado em prética a partir de 2016, a fim de
identificar as acfes do Executivo Federal que determinaram as politicas educacionais no pais naquela conjuntura,
cujas consequéncias negativas persistem até a atualidade. No primeiro momento, discute-se a austeridade fiscal
que impediu o cumprimento do Plano Nacional de Educacdo (2014-2024). No segundo momento, demonstra-se o
carter privatista da autoridade administrativa e do Ministério da Educacdo em particular. No terceiro momento,
destaca-se o autoritarismo como modus operandi do governo Temer, que reprimiu e silenciou as organizagGes de
representacdo popular para beneficiar o mercado educacional. Conclui-se que, a despeito das mudangas ocorridas
na Ultima década, o projeto politico educacional acionado por Temer continua atuante. As fontes - leis, decretos,
diretrizes, emendas constitucionais, artigos cientificos e de opinido - sdo analisadas a luz do materialismo
histérico-dialético.
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ABSTRACT

Situated within the field of the History of Education, this article reflects on the decade since the coup d'état that
removed Dilma Rousseff from the presidency of the Republic, and analyzes the legacy of Michel Temer, her
successor, for Brazilian education. It recognizes the ultraliberal nature of the political project implemented from
2016 onward, in order to identify the actions of the federal Executive that shaped the educational policies in the
country at that time, the negative consequences of which persist to this day. In the first part, it discusses the fiscal
austerity that prevented the fulfillment of the National Education Plan (2014-2024). In the second part, it features
the privatizing agenda of the federal administration and of the Ministry of Education in particular. In the third part,
it highlights the authoritarianism that characterized the Temer’s government, which repressed and silenced popular
representation organizations in order to benefit the educational market. It concludes that, despite the changes that
have taken place in the last decade, policy project introduced under Temer remains active. The sources - laws,
decrees, guidelines, constitutional amendments, scientific studies and opinion articles - are analyzed through the
lens of historical-dialectical materialism.

Keywords: neoliberalism; educational reforms; coup d'état; privatization.

RESUMEN

Situado en el ambito de la Historia de la Educacidn, este articulo reflexiona sobre la década transcurrida desde
golpe de Estado que depuso a Dilma Rousseff de la presidencia de la Reptblica y analiza el legado de Michel
Temer, su sucesor, para la educacion brasilefia. Se reconoce el caracter ultraliberal del proyecto politico
implementado a partir de 2016, con el objetivo de identificar las acciones del Ejecutivo federal que moldearon las
politicas educativas en el pais en ese momento, cuyas consecuencias negativas persisten hasta el dia de hoy. En
primer lugar, se analiza la austeridad fiscal que obstaculiz6é el cumplimiento del Plan Nacional de Educacion
(2014-2024). En segundo lugar, se destaca el caracter privatizador de la gestion federal especialmente del
Ministerio de Educacion en particular. En tercer lugar, se subraya el autoritarismo como modus operandi del
gobierno de Temer, que reprimié y silencié las organizaciones de representacion popular para beneficiar al
mercado educativo. Se concluye que, a pesar de los cambios ocurridos en la tltima década, el proyecto politico
educativo implementado por Temer sigue vigente. Las fuentes —leyes, decretos, directrices, enmiendas
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constitucionales, articulos cientificos y de opinion— se analizan desde la perspectiva del materialismo historico-
dialéctico.
Palabras clave: neoliberalismo; reformas educativas; golpe de Estado; privatizacion.
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INTRODUCAO

Em 2026, completa-se 10 anos do golpe parlamentar, juridico, empresarial e midiatico
que impediu Dilma Rousseff de cumprir o seu segundo mandato como Presidente da Republica
Federativa do Brasil. Naquela conjuntura, Michel Temer, entdo vice-presidente, executou
funcdo importante para as forcas ultraliberais, pois articulou politicamente a deposi¢cdo de

Rousseff, colocando-se como agente e protagonista do movimento golpista.

Temer, homem puablico eminente do Partido do Movimento Democréatico Brasileiro
(PMDB) — partido que, em 2017, reassumiu a sigla MDB (Movimento Democratico Brasileiro),
usada na vigéncia da ditadura civil-militar —, ocupava posto politico valioso para o capital e foi

0 Seu representante no governo de conciliacao de classes.

Tao logo a crise se agravou, Temer se pos a defender os interesses da burguesia
nacional e internacional, postando-se como porta-voz do mercado financeiro, avido pela
retomada das taxas de lucro. Oportunamente, em outubro de 2015 - um més apds os juristas
Janaina Paschoal, Miguel Reale Junior e Hélio Bicudo entregarem a Camara dos Deputados um
pedido de impeachment contra Dilma (Anderson, 2020) -, as condutas de um eventual governo
Temer foram anunciadas com a publicagdo do documento Uma Ponte Para o Futuro
(Fundacdo Ulysses Guimardes; Partido do Movimento Democratico Brasileiro, 2015), que
previa o saque ao fundo publico, a privatizacdo das riquezas nacionais e a suspensdo dos

direitos sociais resguardados pela Constituicdo de 1988.

No dia 02 de dezembro de 2015, o entéo presidente da Camara dos Deputados, Eduardo
Cunha, também do PMDB, acatou o pedido de impeachment. Seis dias depois, em 08 de
dezembro, Michel Temer rompeu publicamente com o governo, alegando que havia sido

29 ¢

tratado como um “vice decorativo”, “perdendo todo o protagonismo politico” (Sadi, 2015).
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Consolidado o impedimento de Dilma, em 31 agosto de 2016, Temer intensificou as
suas acdes a fim de implementar uma agenda ultraliberal. A despeito dos multiplos ataques que
praticou contra a soberania nacional e os interesses populares, destacam-se neste artigo os que
se abateram sobre a educacdo, pois esse setor foi amplamente prejudicado, justamente quando
se tinha a possibilidade de aumentar os investimentos, utilizando-se dos recursos advindos do
pré-sal, e atingir a meta de 10% do PIB, que havia sido incorporada ao Plano Nacional de
Educacdo (2014-2024) (Brasil, 2014).

No campo das politicas publicas voltadas a educacdo brasileira, 0 que de pior se
produziu ao longo do governo de Michel Temer foi 0 “Novo” Ensino Médio (Brasil, 2017a) e a
Base Nacional Comum Curricular (Brasil, 2018). Essas reformas, somadas ao avan¢o do
conservadorismo patente no projeto Escola “Sem Partido” — este de iniciativa da sociedade
civil, mas acolhido institucionalmente pelas forcas politicas governistas —, tém apresentado
consequéncias devastadoras para a formacgéo do povo brasileiro, porque procuram impedir que
0os membros da classe trabalhadora se apropriem do patriménio cultural da humanidade. Tais
reformas foram objeto de importantes estudos nos Gltimos dez anos e, por essa razdo, nao se

apresentam como contetdo central desta analise.

Neste artigo, é discutido o legado do governo Temer para a educacdo brasileira e sdo
destacadas as a¢Bes que orientaram e determinaram as politicas educacionais nesse infausto
periodo da histéria recente do pais. No primeiro momento, é analisada a austeridade fiscal e o
consequente corte de investimentos na educacdo a partir da aprovacdo Emenda Constitucional
n°. 95, de 15 de dezembro de 2016 (Brasil, 2016b). No segundo momento, discute-se 0 Vviés
privatista das acGes do Ministério da Educacdo e das reformas elaboradas ou apoiadas por ele.
Por fim, no terceiro momento, evidencia-se 0 autoritarismo como modus operandi do Poder
Executivo, que reprimiu e silenciou 0s organismos de representacdo popular em beneficio dos

interesses do mercado.

Para a analise de um conjunto de fontes primarias (pareceres, decretos, relatorios etc.) e
secundarias, foi tomado o materialismo historico-dialético como orientagéo teorica e filosofica.
Com efeito, as criticas as politicas publicas e as praticas de governo que caracterizaram a
gestdo de Michel Temer tém como referéncia uma concepgdo democrético-popular, portanto,

de oposicéo a racionalidade neoliberal.

AUSTERIDADE FISCAL E CORTES DE INVESTIMENTO NA EDUCACAO
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A Emenda Constitucional n° 95, de dezembro de 2016 (Brasil, 2016b)°, foi uma
iniciativa importante para a politica econdmica no governo Temer e incidiu sobre um amplo
conjunto de politicas educacionais, impactando diretamente este setor. Como observaram 0s
professores Pedro Rossi e Esther Dweck (2016), o que a época ficou conhecido como Novo
Regime Fiscal foi profundamente desastroso, porque além de impor a demanda publica um
carater contracionista e retirar do Estado os instrumentos fiscais necessarios ao enfrentamento
da crise, acarretou efeitos sociais criticos para o conjunto da populacdo. Basta ver que o
objetivo da EC n® 95/2016 foi desvincular as receitas destinadas a educacao e a saude, pois nao
haveria a necessidade de constitucionalizar aquela regra fiscal, ndo fosse ela contréria ao
pactuado em 1988 (Brasil, 1988)".

A regra fiscal congelou os gastos com a educacdo e impdS como piso 0S recursos
financeiros utilizados em 2017, que corresponderam ao valor minimo estabelecido pelo Artigo
212 da Constituicdo Federal: 18% da Receita Liquida de Impostos (RLI). Nos anos seguintes,
0s investimentos no setor observaram apenas o gasto do ano precedente reajustado pelo indice
Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA). Objetivamente, houve a reducdo do valor
destinado ao ensino, que caiu em proporcdo das receitas e do Produto Interno Bruto e
inviabilizou o direito a educacdo, violando o que foi estabelecido pela LDB n° 9.394/96 (Brasil,
1996) e também pela Lei n° 13.005/2014 (Brasil, 2014), que consagrou o Plano Nacional de

Educacao.

Segundo os dados apresentados pelo documento Austeridade e Retrocesso: Financas
Plblicas e Politica Fiscal no Brasil’, organizados pelo Brasil Debate e pela Fundacéo
Friedrich Ebert, se fosse tomado como hipétese um crescimento do Produto Interno Bruto e da
receita liquida anual no estagio de 2,5%, seria possivel inferir que os gastos com saude e
educacdo, que foram de 4% do PIB em 2016, ndo atingiriam a marca de 2,7% do PIB em 2036,
fato que impediria a aplicacdo dos percentuais minimos estabelecidos em periodo anterior ao
impeachment de Dilma Rousseff. Esse foi o caso das politicas educacionais estabelecidas em
decorréncia do Plano Nacional de Educagdo (2014-2024) que, em sua maioria, perderam a

validade, pois se expiraram 0s prazos sem que as metas fossem concluidas, uma vez que ndo

® O Regime Fiscal, instituido pela Emenda Constitucional n° 95, sofreu leves alteracSes em razdo da aprovagdo da Emenda
Constitucional n°® 109, de 15 de marco de 2021 (Brasil, 2021a), e da Emenda Constitucional n° 113, de 08 de dezembro de
2021 (Brasil, 2021b). As determinacfes da Emenda Constitucional n° 95 foram substituidas como amparo fiscal nas contas
publicas da Unido a partir promulgacdo da Lei Complementar n° 200, de 30 de agosto de 2023 (Brasil, 2023), durante o
primeiro ano do terceiro mandato presidencial de Luiz Inécio Lula da Silva.

* Conforme o Fundo Monetério Internacional (apud Rossi; Dweck, 2016, p. 2), é curioso que o Brasil seja o Gnico pais do
mundo a estabelecer regras para o gasto publico mediante emenda na constitui¢do, o que comprova que EC n° 95 nao foi uma
emenda para o novo regime fiscal, mas para a desvinculagdo de receitas da satide e da educacéo.

5 Disponivel em: https://plataformapoliticasocial.com.br/wp-content/uploads/2016/10/Doc-AUSTERIDADE _final_ok.pdf .
Acesso em: 26 de fev. 2025.
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tinham mais a minima condic&o de se viabilizarem diante do corte nos investimentos. A titulo
de exemplo, pode-se indicar a impossibilidade de se cumprir a Meta 20 do PNE (2014-2024),
que previa o investimento de 7% do PIB na educacéo até 2019, e o compromisso de se atingir o
patamar de 10% do PIB até 2024. Com efeito, também se inviabilizaram as estratégias relativas
a implantacdo do Custo Aluno Qualidade Inicial (CAQIi) e as condigdes de estabelecer em
plenitude o Custo Aluno Qualidade (CAQ) (Oliveira; Silva, 2018, p. 261-262).

Os cortes prescritos a educacdo pela Emenda Constitucional n°® 95/2016 denunciaram,
ainda, a impostura e o cinismo do governo Temer, que propagandeou um suposto compromisso
com a formagdo do povo brasileiro, defendendo, simultaneamente, o ajuste fiscal e melhorias
nos sistemas educacionais. Um exemplo disso é a defesa do Novo Ensino Médio, que prop6s a
Politica de Fomento a Implantacdo de Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral sem
considerar as condicOes objetivas e infraestruturais que o programa demandava (MACHADO;
SILVA, 20244a). Tratou-se de estratagema arquitetado a fim de comover pais e alunos que, ante
a necessidade de minorar as agruras da vida, ambicionavam uma entidade formadora de
qualidade e com atributos assistenciais. O governo, contudo, desconsiderou propositalmente o
aumento progressivo de alunos no nivel médio, a necessidade de construcao de novas salas de
aula, refeitorios, bibliotecas e laboratorios. Também ignorou a urgéncia do investimento
publico na formacdo de professores, na valorizacdo salarial e na melhoria das condi¢cdes de
trabalho. Em suma, proclamou juridicamente o irrealizavel, ludibriando a populacédo e as redes

de ensino com promessas que nao cumpriria para viabilizar a privatizacdo do setor.

A PRIVATIZACAO COMO O HORIZONTE DAS POLITICAS EDUCACIONAIS

Todas as acGes do governo Temer, direta ou indiretamente relacionadas a educacéo,
desencadearam-se a partir de interesses privatistas ligados ao mercado financeiro nacional e
internacional. Se durante os Gltimos anos do século XX a disputa do capital monopolista pelas
verbas puablicas implicou a imposicdo de politicas educacionais por meio da acdo dos
organismos multilaterais, como o Banco Mundial e o Fundo Monetario Internacional, neste
inicio de século a profunda internacionalizagdo das empresas brasileiras de educacdo e a
crescente financeirizagdo do setor exigiram o aperfeicoamento da legislagdo relativa aos
interesses do capital. Em outras palavras, j& ndo bastava a transferéncia de recursos da
assisténcia social para o pagamento de juros e amortizacdo das dividas publicas, era preciso

acentuar a privatizagdo do ensino — que avanga a passos largos desde a década de 1990 —,
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estendendo essa prética, que ja era comum no ensino superior, a educacdo basica (Rodrigues;
Coutinho, 2017).

Conforme Adriana Almeida Sales de Melo e Flavio Bezerra de Sousa (2017, p. 29), a
partir do governo Temer, a intensificacdo da privatizacdo nao ocorreu somente com o aumento
de matriculas nas institui¢des privadas mas também com a diversificacdo de a¢des publicas que
criaram ambiéncia para a concentragdo de capital. Nesse sentido, privatizou-se tanto pelos
repasses em dinheiro, que séo realizados mediante doacgdes e bolsas — isso para ndo mencionar
a concessdo de recursos publicos que sdo direcionados as empresas privadas de educacdo que
se enquadram nos convénios das institui¢fes filantropicas, comunitarias e confessionais como
previsto no Artigo 213 da Constituicdo Federal (Brasil, 1988) — como também por meio de
isencdes fiscais, empréstimos e perddo de dividas financeiras e trabalhistas. Além disso,
empresas e organizaces ndo educacionais que sempre visaram obter lucro no espago escolar
com o fornecimento de alimentagdo, internet, plataformas virtuais, material didatico e até
mesmo mdao de obra, passaram a ter maiores facilidades ap6s o golpe de 2016 (Quadros;
Krawczyk, 2021).

A partir de Temer, a “secundarizagio da politica” (Pochmann, 2016, p. 39) imposta pela
dominancia financeira, tornou-se explicita, e 0s empresarios, reunidos em grupos que agregam
maltiplos sujeitos econdmicos como o Todos pela Educacdo e o Movimento pela Base,
sentiram-se mais a vontade para impor suas demandas como politica de Estado. N&o por acaso,
empresas abertas para o capital internacional como Kroton, Ser Educacional, Estacio e
Anima, tiveram suas ac@es valorizadas na bolsa por ocasido do andncio da reforma do Ensino
Médio, cuja tendéncia foi alijar do mercado empresas de menor porte e consolidar o poder dos

conglomerados educacionais do mercado financeiro (Melo; Sousa, 2017, p. 30).

Os ataques a educacdo como direito publico e dever do Estado puderam ser confirmados
a medida que eram colocadas como servico, como mercadoria a ser adquirida em contratos de
compra e venda. Dessa forma, 0 movimento observado desde a década de 1990 que possibilitou
a atuacao de empresas privadas no ambito da educacdo publica através da prestacao do “servico
educacional” — relacdo caracteristica das parcerias “publico-privadas” - se intensificou a partir
de 2016 (SILVA; MACHADO; SILVA, 2019). Isso ocorreu justamente para atender aos
interesses das empresas de capital globalizado que desejam investir na educacédo e observam,
no Brasil, espago para o crescimento da educagdo privada. Por isso a importancia de se
conceituar a educagdo como servico, inclusive no &mbito da Organizacdo Mundial do

Comeércio (OMC). De acordo com Melo e Sousa (2017, p. 33), esse foi 0 objetivo da criagcdo
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do Grupo de Trabalho e Servicos Relacionados a Educacéo, vinculado ao MEC, por meio
da Portaria Normativa n°. 983 de agosto de 2016 (Brasil, 2016a). Segundo as autoras, a
intencdo imediata do governo era viabilizar “o amadurecimento da entrega do espago da
educacdo ao comércio internacional, pondo-a como mero insumo de servigo”, pois, como
assevera o documento assinado pelo ent&o ministro da educagdo, Mendonca Filho®, a finalidade
do grupo era “realizar levantamento de legislacdo que estabelega condigdes diferentes entre o
prestador de servi¢o nacional e estrangeiro para efeitos de negociagdes internacionais em
matéria de comércio e servicos” (BRASIL, 2016a). Ao grupo competia, ainda, trabalhar em
colaboragdo com o Ministério das Relagdes Exteriores “para efeito de negociacdes
internacionais no comércio de servicos, no ambito de setores e subsetores de servigos
relacionados a educagdo” (Brasil, 2016a). Com a referida Portaria Normativa, iniciaram-se 0s
trabalhos que visavam a entrada do Brasil no Acordo de Comércio e Servico (TISA), liderado

pelos Estados Unidos da América.

Desnecessario dizer que medidas como essas contrariavam o interesse publico, pois
retiravam a soberania do Estado e, por consequéncia, a possibilidade de a populacdo opinar e
decidir sobre o contetdo das politicas educacionais responsaveis pela formacdo do povo
brasileiro. Inversamente, elas delegavam autoridade as corporagdes financeiras que conduzem o
“negocio educacional” visando a formacgdo para o trabalho simples e indiferenciado, o controle
ideologico, além do o aumento da taxa de lucro mediante a apropriacdo e a administracdo dos
estabelecimentos educacionais. O Novo Ensino Médio e a Base Nacional Comum Curricular

estdo inseridos nesse contexto.

A professora Marcia Angela da Silva Aguiar (2019), que foi integrante do Conselho
Nacional de Educacdo (CNE) durante a elaboracdo da Base Nacional Comum Curricular,
chamou a atencdo para a intervencdo do MEC nesse 6rgdo com objetivo de acelerar a
aprovacdo do documento conforme as exigéncias dos grupos empresariais. Ainda de acordo
com a autora, essa postura era esperada, principalmente ap6s o impedimento de Rousseff, pois
a educacdo basica, por representar negocios extremamente lucrativos, ha muito vinha sendo

cobicada pelo empresariado nacional e internacional. Esse fato péde ser confirmado pela

® Antes de assumir o Ministério da Educac&o, Mendonca Filho, politico filiado ao ento partido Democratas, exercia o cargo de
deputado federal pelo estado de Pernambuco. Segundo a biografia do politico - disponivel no Portal da Camara dos Deputados
-, ao sair do Ministério da Educagdo, Mendonca Filho passou a atuar como consultor da Fundagdo Lemann, organizacdo que
visa orientar as politicas educacionais conforme os interesses empresariais.

Disponivel em: https://www.camara.leg.br/deputados/74428/biografia . Acesso em: 26 de fev. 2025.
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atuacdo do Movimento pela Base Nacional Comum Curricular que, ativado em 2013, tinha
como um dos principais articuladores o Todos pela Educagdo (Aguiar, 2019, p. 6, 7)'.

O Novo Ensino Médio (Lei n°. 13.415/2017), por sua vez, ao modificar a Lei n°.
11.494/2007 que regulamentou o Fundeb, permitiu que os recursos do fundo fossem utilizados
na formacdo técnica e profissional de alunos egressos da educacdo basica, favorecendo assim
instituicOes privadas e organizacfes do Sistema S (MACHADO; SILVA, 2024a). Além disso,
com o Novo Ensino Médio, ampliaram-se as parcerias publico-privadas, desobrigando o Estado
de sua responsabilidade com a formacéo da juventude e aumentando a interferéncia do mercado

no ambiente escolar.

Isso explica a valorizacdo das agdes das empresas educacionais de capital aberto com o
avanco das reformas na educacédo, pois é patente que a diminuicdo dos recursos destinados a
educacdo basica representou maiores oportunidades de lucro para o empresariado. Com efeito,
esse segmento da sociedade foi amplamente favoravel as politicas publicas que instituiram a
Base Nacional Comum Curricular, o “Novo” Ensino Médio € a EC n°. 95/2016. De acordo com
os professores Robson Machado e Régis Henrique dos Reis Silva (2024a; 2024b), as politicas
educacionais reformistas sdo de autoria dos representantes do proprio capital e, por razbes
Obvias, violam os direitos daqueles que vivem do trabalho, pois 0 avango do setor privado na
educacao fere os principios de universalizacdo da educacdo, tanto por promover um Severo
rebaixamento no seu nivel de qualidade, quanto por dificultar o acesso das populacdes mais

pobres aos ambientes de ensino.

A falta de responsabilidade do Estado com a educagdo e 0 consequente avanco da
privatizacdo ja estavam anunciados desde 2015 com a publicagdo do documento Uma Ponte
para o Futuro (Fundagdo Ulysses Guimaraes; Partido do Movimento Democratico Brasileiro,
2015). Nesse sentido, as reformas aqui abordadas se constituiram em engrenagens do plano de
reordenamento da hegemonia burguesa posto em pratica no transcurso da crise do capitalismo.
Conforme o documento elaborado pela Fundacdo Ulysses Guimardes e pelo Partido do
Movimento Democratico Brasileiro (2015, p. 5), “em qualquer horizonte razoavel, o Estado
tera que renunciar a funcbes de que hoje se ocupa e terd mesmo que amputar partes de sua
arquitetura”. Indiscutivelmente, tal orientacdo acarretou prejuizos para as conquistas ligadas a
universalizacdo da educagéo e impediram 0 seu avango como parte indispensavel ao exercicio

do direito a educacdo. Além de limitar o acesso dos jovens a formacdo geral, delegou a

" Importante ressaltar que o Conselho Nacional de Secretérios da Educacéo (Consed) e a Uni&o dos Dirigentes Municipais de
Educagdo (Undime) também estiveram empenhados no Movimento pela Base Nacional Comum Curricular, o que sugere forte
influéncia do setor financeiro sobre essas organizages (Aguiar, 2019, p. 6).
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iniciativa privada o controle administrativo e pedagogico das relagdes de ensino-aprendizagem.
Né&o por acaso, durante a presidéncia de Michel Temer, o Ministério da Educag&o se apressou
para adequar a sua filosofia da administracdo aos mecanismos pedagogicos da Organizagédo
para Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE), recrudescendo a narrativa liberal

baseada em controle, privatizagéo, testes, premiacdes e puni¢des (Melo; Sousa, 2017, p. 31).

O modelo de gestdo escolar fundamentado na légica de eficiéncia do mercado - que
também tem se hegemonizado nas institui¢des publicas - € forca corrente nas escolas privadas e
ganharam cada vez mais espaco com as reformas educacionais. Elas colocaram em xeque, por
sua propria natureza, o direito a educacdo, pois impediram o exercicio da liberdade de
expressdo e da liberdade de cétedra. Em sintese, elas tencionaram o fim da estabilidade
profissional dos professores e a imposicdo das orientacdes pedagodgicas (metodoldgica,
didatica, curricular etc.) do capital com o objetivo de anular as possibilidades de se
compreender as relacdes sociais que produzem exclusédo e desigualdade, tornando ativo o

projeto Escola “Sem Partido” que ¢ distintivo do conservadorismo atuante no Brasil.

O projeto privatista imposto ao setor educacional e 0 consequente rebaixamento da
qualidade do ensino movimentaram-se na contramao da educacdo universal, laica, publica,
gratuita e de qualidade. O governo Temer, ao atacar o direito a educacdo mediante a
precarizacdo e a privatizagdo, tomou essas atitudes de modo autoritario, anulando inclusive
posicBes dos governos anteriores, que respeitaram as agremiagdes e associacfes docentes e

estudantis.

O AUTORITARISMO COMO MODUS OPERANDI

Mendonca Filho, ao se tornar ministro da educacéo, iniciou uma politica de inflexdo nas
relacBes do executivo federal com as organizacfes da sociedade civil, rompendo a perspectiva
vigente nos governos Lula e Dilma de participacdo social nos programas dirigidos pelo
ministério. Enquanto Dilma havia considerado a posicdo das associacdes representativas na
composicdo do Conselho Nacional de Educacdo e na formagdo do Forum Nacional de
Educacéo, o governo presidido por Temer promoveu uma intervengdo nas duas entidades a fim
de controlar o processo de construgdo de politicas publicas educacionais no pais. Por forca do
Decreto Executivo de 26 de abril de 2017 (Brasil, 2017b) e da Portaria n°. 577 (Brasil, 2017c)
de 27 de abril de 2017, o governo retirou do FOorum Nacional de Educacdo a base de
representacdo social, impedindo que a sua coordenacgdo fosse exercida pela Confederagédo

Nacional dos Trabalhadores da Educacdo, fato que descaracterizou a configuracdo da Il
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Conferéncia Nacional de Educacdo (Aguiar, 2019, p. 6; Saviani, 2020, p. 7). Efetivamente,
conforme a Nota de Repudio emitida pela Associacdo Nacional de P6s-Graduacao e Pesquisa
em Educacdo (ANPEd)®, subscrita por dezenas de outras entidades representativas, o ministro
dissolveu o Forum Nacional de Educacdo com os objetivos de restringir a participacdo de
segmentos essenciais ao debate educacional no pais e “ampliar a presenca de entidades

potencialmente mais alinhadas com o governo”.

Além disso, ao revogar o decreto da presidente Dilma Rousseff que nomeava 0s
conselheiros indicados pelas associa¢des representativas, “o governo federal também interferiu
na composi¢do do CNE, principal 6rgdo normativo da educagdo brasileira” (Aguiar, 2019, p.
6). As arbitrariedades do governo Temer se deram com a intengéo de aparelhar as principais
instituices deliberativas e controlar todo o processo de normatizacao educacional para adequa-
lo ao projeto politico e econémico que se estabelecia naquele momento. Sob esse prisma é que
ocorreram as intervencbes na elaboracdo da Base Nacional Comum Curricular, quando o
Ministério da Educacdo indicou o Comité Gestor da Base Nacional Comum Curricular e

Reforma do Ensino Médio, coordenado por Maria Helena Guimaraes de Castro (Aguiar, 2019).

Castro, que havia ocupado funcéo equivalente no ministério dirigido por Paulo Renato
de Souza durante a presidéncia de Fernando Henrique Cardoso, foi uma das idealizadoras dos
Parametros Curriculares Nacionais (PCNs). Como Secretaria Executiva e Coordenadora do
Comité Gestor da Base Nacional Comum Curricular, Castro impbs ao documento o aspecto
pragmatico das concepcBes pedagdgicas a que estd vinculada (Aguiar, 2019, p. 7, 8). Dai a
orientacdo dos curriculos pela aquisicdo de habilidades e competéncias, com indicacéo clara do
que os alunos devem saber fazer e quais valores, em sociedade, devem manifestar (Castro,
2008)°.

A formulacdo da Base Nacional Comum Curricular foi marcada por arranjos
autoritarios que foram da restricdo da participacdo dos especialistas em educacdo, em sua
maioria engajados no debate desde o periodo anterior a ascensdo de Temer, até imposicGes
absurdas do Conselho Nacional de Educagdo - aquela altura parcialmente controlado pelo
governo e pelos institutos empresariais. Um desses arranjos pode ser percebido na ocasido da

aprovacao da versao final do documento, que desconsiderou a posi¢do das principais entidades

® Disponivel em: < https://www.anped.org.br/news/nota-de-repudio-portaria-n-577-de-27-de-abril-de-2017-do-mec >. Acesso
em: 24 de mar. 2025.

® O currfculo orientado por habilidades e competéncias é fundamentado nas concepgdes neoprodutivistas e no neopragmatismo,
com destaque para a assim chamada “pedagogia das competéncias”. Sobre essas concepcdes, ver: Saviani (2008) e Ramos
(2006).
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cientificas do campo educacional, promovendo, inclusive, a interdicdo do debate quando

requisitado que a discussédo fosse travada em audiéncia publica (Machado, 2018).

Para o professor Dermeval Saviani (2020, p. 7), as medidas regressivas adotadas pelo
governo Temer com a intencdo de neutralizar os limitados avancos dos Governos Lula e Dilma,
retomaram o espirito autoritario que marcou o periodo da Ditadura Militar. De acordo com o

autor,

Esse autoritarismo fica evidente na reforma do Ensino Médio, baixada por medida
provisOria sem sequer dar conhecimento prévio as Secretarias de Educacdo e aos
Conselhos Estaduais de Educacdo que, pela LDB, sdo os responsaveis pela oferta
publica desse nivel de ensino. Como responséveis pelo Ensino Médio, os estados e o
Distrito Federal deveriam ser consultados sobre a proposta de reforma desse nivel de
ensino. No entanto, nem mesmo foram informados, sendo surpreendidos com a
entrada em vigor da referida reforma, uma vez que, sendo baixada por medida
provisoria, passou a valer imediatamente apds a promulgagéo (Saviani, 2020, p. 7).

As medidas autoritarias, que impuseram decisdes monocraticas do bloco no poder
representado por Temer, revelaram as propostas e as necessidades da classe dominante diante
da educacédo brasileira. Os interesses privatistas de acumulacdo e concentracdo de capital e
reproducdo de mais-valor se sobrepuseram as demandas populares ao encontrar no Estado seu
principal artifice politico. Dessa forma, a disputa de forcas entre o capital e o trabalho no
ambito do Estado neoliberal garantiu, uma vez mais, que o capital financeiro e produtivo,
manobrado por diversas fraces da burguesia nacional e internacional, sonegasse o direito a
educacdo para as classes trabalhadoras. Em sintese, tratou-se de rebaixar o nivel do ensino,
impedindo, mediante as reformas no nivel médio e no curriculo escolar, que os subalternos
tivessem acesso aos contetdos educacionais (contetdos cientificos, artisticos e filosoficos) em

suas formas mais elaboradas.

CONSIDERACOES FINAIS

A despeito dos anuncios do governo Temer e das reformas educacionais levadas a cabo
por seus ministros da educacdo, o que se observou durante o seu mandato foi a patente
contradicdo entre o que foi prometido e o que se realizou. Afinal, como compreender, sem as
mediacg0es teodricas necessarias, a contradi¢do entre o anuncio de valorizacdo da educacao e a
falta de investimento nas escolas e universidades publicas? Ou ainda, como validar a narrativa
de desenvolvimento econémico ancorado em melhorias na educacéo, se o que se fez foi

sucatear e esvaziar os conteudos e significados da escola publica?
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E certo que o legado de Michel Temer para a educagio brasileira se caracteriza pela
negacdo dos interesses populares; contudo, seus efeitos ainda ndo podem ser totalmente
avaliados, haja vista que muitas das suas acdes ainda estdo em curso. Esse é 0 caso da Base
Nacional Comum Curricular, que permanece intocada, ¢ do “Novo” Ensino Médio (Brasil,
2017a), que, apesar da oposicao realizada pelos setores progressistas, foi apenas parcialmente
reformulado pela Politica Nacional do Ensino Médio, instituida pela Lei n°. 14.945/2024
(Brasil, 2024), durante o terceiro mandato de Lula. A nova lei (Brasil, 2024), que estabelece o
aumento da carga horaria destinada a Formacdo Geral Basica e restricdes para a educacdo a
distancia, ndo rompe com a ldgica privatista e com a formacdo de méo de obra para o trabalho

simples e mal remunerado.

Quanto aos projetos de lei vinculados ao movimento Escola “Sem Partido”, apesar de
terem sido considerados inconstitucionais pelo préprio Ministério Publico, sustentaram acgdes
que impuseram tal ideologia no interior das escolas e universidades — sobretudo durante 0s
governos de Temer e de Bolsonaro -, ocasionando prejuizos a liberdade de céatedra e a
estabilidade dos professores. A vista disso, os trés programas mencionados (“Novo” Ensino
M¢édio, Base Nacional Comum Curricular e Escola “Sem Partido™) se complementaram, pois,
juntos, determinaram que as relagdes de ensino-aprendizagem fossem caracterizadas pelo
conservadorismo, pelo anticientificismo e pela negacdo da diversidade das manifestagdes
artisticas e das concepcdes filosoficas. Em suma, contribuiram com uma pratica educativa que
ndo atende aos interesses concretos dos trabalhadores, mas aos anseios particularistas da classe

dominante.

Essa perspectiva se manteve durante o governo de Jair Messias Bolsonaro, uma vez que
seus apoiadores no campo educacional correspondiam aos mesmos reformadores neoliberais e
conservadora. Em ambos os contextos, o debate concentrou-se sobretudo nos aspectos
curriculares, relegando a segundo plano as questdes relacionadas a estrutura de ensino e a
valorizacdo do trabalho pedagdgico, culminando, no periodo bolsonarista, na proposta de

militarizacao das escolas (TAFFAREL; NEVES, 2019).

A relagdo de continuidade entre os governos Temer e Bolsonaro também se evidenciou
nas alteragdes legais referentes as normativas da Educacdo a Distancia. Objetivamente,
reduziu-se o controle de qualidade pelo Estado, ampliando-se as possibilidades de
flexibilizacdo do ensino e de expansdao das instituigdes privadas de ensino superior
(ACIPRESTE SOBRINHO; NASCIMENTO; SOUSA, 2023). As tendéncias de

desregulamentagdo do ensino superior observadas no periodo Temer aprofundaram-se no
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governo Bolsonaro, gerando alta lucratividade para as corporagdes e consequéncias nefastas

para a formagao do povo brasileiro.

O ajuste fiscal, imposto pela Emenda Constitucional n°. 95 (Brasil, 2016b), ndo se
manteve integralmente nos anos subsequentes. Primeiro, passou por mudancas especificas a
fim de permitir a governabilidade neoliberal no contexto da pandemia da covid-19 (Brasil,
2021a); depois, foi alterado com o proposito de atender ao pagamento dos precatorios (Brasil,
2021b), o que demonstrou que ndo seria possivel manter o teto de gastos diante de novas

tensdes orcamentarias.

Com a eleigdo de Lula, em 2022, os setores progressistas anteviram a suspensdo das
regras fiscais decorrentes da Emenda Constitucional n°. 95, o que ocorreu mediante a
aprovacao da Lei Complementar n°. 200 (Brasil, 2023), que instituiu o Novo Arcabouco Fiscal.
Contudo, as mudancas proporcionadas pelo “Regime Fiscal Sustentdvel” foram insuficientes,
pois, a despeito de serem importantes, mantiveram severos limites nos investimentos pablicos e

na educacao de modo particular.

A privatizacao, que ja era praticada pelos predecessores de Temer, manteve-se, apos 0
seu governo, como diretriz do setor educacional. Insignia do projeto politico posto em prética
entre 2016 e 2019, a privatizacdo como alternativa salvacionista para a educacdo passou a ser
legitimada também nos executivos municipais e estaduais, principalmente nas administracoes
vinculadas as forcas politicas de direita. 1sso é o que tém demostrado, no presente, as acdes do
Projeto Somar, em Minas Gerais, do Parceiros da Escola, no Parana, e do projeto Novas
Escolas, em Sdo Paulo (Avancini, 2024). Respectivamente, tais acdes foram idealizadas por
Romeu Zema (Novo), Ratinho Junior (PSD) e Tarcisio de Freitas (Republicanos), todos eles

entusiastas do golpe contra Dilma Rousseff.

Na atualidade, o mercado educacional continua a crescer, favorecendo as grandes
corporagdes € o0s seus acionistas. SO nos trés primeiros meses de 2025, as ‘“‘gigantes
educacionais” sediadas no pais tiveram as suas a¢des valorizadas significativamente: a Cogna
Educacdo, antiga Kroton Educacional, teve uma valorizacdo de 74%, enquanto as acdes da
Ydugs subiram 40% e da Anima Educagio 35% (Vasconcelos, 2025). Ha de se observar que a
tendéncia de valorizacdo dos grupos educacionais privados conta com o apoio de iniciativas do
atual governo, como o Pé-de-Meia Licenciaturas, vinculado ao programa Mais Professores, de
janeiro de 2025. Tal iniciativa prevé o pagamento de bolsa para estudantes de licenciaturas

matriculados em instituicGes de ensino superior privadas.
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Se forem observadas a historia e a organizagdo dos sistemas educacionais no Brasil,
pode-se constatar que o comportamento da classe dominante brasileira durante o governo
Temer seguiu 0 padrdo habitual, uma vez que 0 seu autoritarismo e a sua submissdo as
burguesias dos paises centrais jamais permitiram a real democratizacdo do ensino e dos direitos
sociais nessa parte do mundo. Assim, a universalizacdo da educacdo, o combate ao
analfabetismo e a construcdo de um sistema de ensino que assegure educacdo bésica e
profissional a todos, aqui, nunca se completou. A diferenca é que ante a agudizacéo da crise do
capitalismo e de suas expressGes na conjuntura nacional, o governo Temer desempenhou um
ataque vigoroso e sistemético a educacdo popular, colocando em xeque todos os direitos que
haviam sido adquiridos durante o periodo social-liberal (2003-2015). Em poucas palavras,
encarnou a reacdo das burguesias no ambito da luta de classes, em especial na educacédo

escolar.

E preciso ter clareza de que o direito & educacio so se efetivara com a oferta plblica e
estatal ancorada em projetos populares organizados a partir de um amplo debate que considere
as posicdes do povo trabalhador, especialmente dos alunos, dos professores e dos pesquisadores
da educacdo. Embora os ataques a educacdo perpetrados durante o governo Temer possam ser
mitigados com politicas sociais-liberais, deve-se reconhecer que nos limites da sociabilidade
burguesa a universalizacdo dos conhecimentos cientificos, artisticos e filoséficos é improvavel
e que, portanto, a luta pela educacéo publica coincide com a luta por uma forma alternativa de

organizacao social.
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