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Resumo

Este artigo aborda o potencial metodoldgico e analitico do conceito de areas urbanas funcionais (FUAs)
para  os estudos urbanos e regionais, notadamente em relacao ao seu uso para a andlise e interpretacao
da dindmica territorial em contextos regionais. Revisa-se os conceitos de policentrismo e dreas funcionais
urbanas e sua aplicagdo na andlise da dinamica territorial na escala regional. Com base em estudo
exploratdrio na regido do Vale do Rio Pardo, no Estado do Rio Grande do Sul- Brasil, identifica-se,
caracteriza-se e analisa-se as FUAS existentes no territdrio regional, interpretando sua configuracdo
espacial, seus principais fluxos e intera¢des socioespaciais entre as cidades da regido, decorrentes dos
deslocamentos pendulares para trabalho e estudo. Observa-se a constituicdo de duas FUAs: a de Santa
Cruz do Sul e a de Venancio Aires, evidenciando um incipiente e desigual contetdo policéntrico no
territdrio regional devido a orientacdo e a intensidade dos deslocamentos pendulares, que apontam a
influéncia da cidade de Santa Cruz do Sul na dinamica territorial e na rede urbanaregional.

Palavras-chave: Policentrismo. Areas Urbanas Funcionais. Rede Urbana. Dinidmica Territorial.

Deslocamentos pendulares. Regido do Vale do Rio Pardo.

Polycentric, Functional Urban Areas (FUAs) and Territorial Dynamics: An exploratory study
from the region of Vale do Rio Pardo - RS - Brazil

Abstract
This article discusses the methodological and analytical potential of the concept of functional urban areas
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(FUAS) for urban and regional studies, notably in relation to its use for the analysis and interpretation of
territorial dynamics in regional contexts. Revises the concepts of polycentrism and urban functional areas and
its application in the analysis of territorial dynamics at the regional scale. Based on exploratory study in Rio
Pardo Valley region in the state of Rio Grande do Sul-Brazil, identifies the existing functional urban areas in
the regional territory is characterized and analyzed by interpreting their spatial configuration, its main flows
and socio-spatial interactions between the towns of the region, resulting from commuting to work and study.
Note the formation of two Fuas: the Santa Cruz do Sul and Venancio Aires, showing an incipient and uneven
polycentric content in regional territory through the orientation and intensity of commuting, which shows the
influence of the city of Santa Cruz do South, territorial dynamics and regional urban network.

Keywords: Polycentrism. Functional Urban Areas. Urban Network. Territorial dynamics. Displacements commuting.
Rio Pardo Valley Region.

1Introducao

A reflexdo sobre as cidades, as suas areas urbanas funcionais ou 1 O artigo apresenta algumas
functional urban areas (FUAs) em sua relacdo com a dindmica territorial, das reflexdes tedricas e me-
. oo . _ todoldgicas sobre a tematica

sobretudo na escala regional, remete a ideia ou mesmo a nocdo de do policentrismo e das regises
policentrismo ou de policentralidade. Tal nocdo, de modo simplificado, estd urbanas funcionais desenvolvidas
laci da 3 existéncia d iunto d t b dif t no projeto de pesquisa: Andlise
relacionada a existéncia de um conjunto de centros urbanos, com diferentes das dindmicas recentes da rede
funcbes econdmicas e de gestdo, com distintas capacidades e condi¢oes de urbana do Vale do Rio Pardo,
centralidade urbana, que se inter-relacionam num dado espaco regional. realizado pelo GEPEUR - Grupo
. de Pesquisa Estudos Urbanos e

No campo dos estudos urbanos e do planejamento urbano e Regionais (PPGDR-UNISC-CNPq)
regional, anocdo de policentrismo ndo é nova. Davoudi (2003) nos lembra e pelo Observatdrio do Desen-
I inicial t da década d tud volvimento Regional. Os autores

que ela surge inicialmente no comeco da década de 20, com os estudos agradecem a colaboracio da
desenvolvidos por Burgess, no ambito da Escola de Chicago, abordando-a arquiteta e urbanista Ivane Kluge

na discussao sobre a metodologia

e aplicando-a na escala intraurbana, como expresso na sua famosa e
de defini¢ao das FUAS.

representacdo de diferentes circulos concéntricos que estruturavam a
cidade. Posteriormente, a partir de 1970, como contraponto aos modelos 2 ESPON: European Observation
de cidades monocéntricas, o policentrismo se refere a coexisténcia de Network for Territorial Develop-
ment and Cohesion.
um centro historicamente constituido, com a emergéncia e consolidacao
de subcentros nas cidades, como defendido por Thomas (1973). Também
ganha expressdo com os estudos de Brian Berry (1973) sobre o sistema
urbano americano, por meio da andlise dos movimentos pendulares para
o trabalho, e da configuragdo de regides urbanas.
Mas é, sobretudo, no comeco desse século, notadamente,
a partir dos trabalhos realizados pelo Observatdrio Europeu de
Ordenamento do Territério (ESPON)?, no contexto da formulacdo
e implementacdo das bases conceituais e operacionais da politica
publica de desenvolvimento territorial europeia, que o policentrismo
tem ganhado atencdo, sobretudo na Europa, tanto no ambito dos
organismos estatais quanto no daacademia. No campo do planejamento
urbano e regional e no do ordenamento territorial, o policentrismo vem
sendo aplicado especialmente na escala regional, em seus diferentes
recortes espaciais. Seja, por exemplo, o da macrorregido, representada
pela Unido Europeia, seja o da sub-regido do Alentejo, em Portugal.
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No Brasil, nesse mesmo periodo, pode-se dizer que a reflexdao
sobre o tema do policentrismo ainda é incipiente e pouco difundida.
Ocorre sobretudo no ambito de alguns centros de pesquisa em
planejamento regional, como o Centro de Desenvolvimento e
Planejamento Regional da Universidade Federal de Minas Gerais —
Cedeplar/UFMG, através dos estudos de Diniz (2009) sobre os polos e
macropolos urbanos e sua relagdo com o desenvolvimento territorial e
regional, e de Simdes e Amaral (2011) sobre novas centralidades urbanas
no interior do territdrio brasileiro; nos estudos do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE, como a pesquisa Regides de Influéncia
das Cidades - REGIC (2007), e através de reflexdes e pesquisas isoladas,
como a de Pessoa (2012).

Esse carater ainda inicial do debate académico e técnico-
governamental sobre esse tema no pais ndo impediu, contudo, que
ele fosse incorporado como um dos elementos que estruturam o
escopo da Il Politica Nacional de Desenvolvimento Regional - PNDR,
que, desde 2013, tramita no Congresso Nacional. A Il PNDR propbe
valorizar as fun¢Oes das cidades, notadamente das cidades médias,
e a configuracdo espacial e funcionamento da rede urbana na
organizagdo e estruturacao do espago brasileiro como elementos
estratégicos para se alcangar maior coesdo territorial e melhores
condicdes infraestruturais e econdmicas para um desenvolvimento
regional mais equilibrado e integrado.

Neste artigo, utilizar-se-a o policentrismo como recurso
metodoldgico para compreender a dinamica territorial na escala
regional. Mais exatamente interessa abordar o potencial metodoldgico
e analitico do conceito de FUAs para os estudos urbanos e regionais,
notadamente em relagdo ao seu uso para a andlise e interpretacao do
desenvolvimento da dinamica territorial, em contextos regionais.

Com esse propdsito, e a partir de um estudo exploratdrio na
regido do Vale do Rio Pardo, localizada na regido centro oriental do
Estado do Rio Grande do Sul, no sul do Brasil, objetiva-se identificar,
caracterizar e analisar possiveis dreas urbanas funcionais existentes
no territério regional, interpretando a sua configuragdo espacial, os
principais fluxos e intera¢des socioespaciais entre as cidades da regido,
decorrentes dos movimentos pendulares para trabalho e estudo.

Metodologicamente, utilizar-se-a os dados secundarios do
Censo Demografico do IBGE (2010), do estudo REGIC (IBGE, 2007) e
do estudo Arranjos Populacionais e Concentra¢ées Urbanas do Brasil
(IBGE, 2015).

Além desta introdugdo, o artigo apresenta, em um primeiro
tépico, os conceitos de policentrismo funcional e FUA e sua importancia
metodoldgica para a andlise e compreensdo da dinamica territorial
regional. Num segundo tépico, apresenta uma breve caracterizagdo da
regido do Vale do Rio Pardo e de sua rede urbana. Por fim, no terceiro
e Ultimo tdpico, apresenta a configuracdo espacial e caracterizacdo
da FUA de Santa Cruz do Sul, analisando alguns aspectos quanto a
origem, contelddo e intensidade dos fluxos de deslocamento para
trabalho e estudos no territdrio, e sua relacdo com a dinamica territorial
intrarregional e com a rede urbana regional.
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2 Policentrismo e Area Urbana Funcional (FUA): Conceitos e
instrumentos analiticos para a andlise do espaco urbano regional

Os conceitos de FUA e de rede urbana sdo alguns dos principais
elementos que estruturam a agenda de pesquisa atual sobre o
policentrismo e sua relacdo com o espaco regional (CATTAN, 2007).
Eles auxiliam na andlise da dimensao territorial da divisdo do trabalho e
dos processos de interacdo socioespacial e das inter-relacdes entre as
cidades de uma dada regiao ao possibilitarem uma melhor identificacao
e entendimento das configuragdes, das caracteristicas e dos contetidos
de alguns dos principais fluxos que circulam no territério regional, como
os fluxos pendulares, de produtos, insumos e de capital. Permitem
igualmente, verificar os diferentes niveis de centralidade urbana
existentes, as inter-relacbes entre as cidades e identificar as suas areas
de influéncia no territdrio regional.

O Policentrismo Funcional

Atualmente, chama aten¢do os muitos e diferentes significados
que passam a estar associados a no¢do de policentrismo, dependendo
de como a mesma tem sido utilizada. Isso, de certa maneira, também
explica, de um lado, a sua grande difusdo e variedade de uso, e de
outro, a sua polissemia. Como bem destaca Davoudi (2007, p.65):
“os planejadores usam o conceito como ferramenta de planejamento
estratégico espacial, os gedgrafos usam-no como uma ferramenta
analitica para explicar a dinamica de crescimento urbano, o Esquema
de Desenvolvimento Espacial Comunitdrio - EDEC promove ele como
agenda normativa, e para alguns ele simplesmente representa uma
imagem simbdlica”.

A renovada importancia do policentrismo funcional tem sido
valorizada ndo apenas como instrumento de andlise da dinamica
territorial em diferentes escalas espaciais, mas também como
estratégia operacional para viabilizar a implementacdo de politicas
publicas de ordenamento territorial e de desenvolvimento regional
que objetivam uma maior integracdo e coesdo territorial.

Nessa perspectiva, tem sido utilizada intensamente, desde
1999, pela Unidao Europeia, como um estratégico principio orientador
para a sua politica de organizacdo e desenvolvimento territorial e
urbano ao propor como um dos objetivos do EDEC, o desenvolvimento
de um sistema urbano policéntrico e equilibrado e de uma nova relacao
cidade-campo no espago comunitdrio europeu, com o propdsito de
evitar demasiada polarizacdo nas principais metrépoles e conurbacdes.
Tal principio manteve-se central no Tratado de Lisboa, com a aprovacao,
em 2008, pelos paises membros do Livro Verde da Coesdo Territorial,
bem como, igualmente, é central na Agenda Territorial Europeia,
aprovada em 2011, e na Estratégia Europa 2020, adotada em 2010.
(SILVEIRA, 2015).

Acrescente valorizacdo e disseminacao do uso do policentrismo
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funcional como orientagdo estratégia da politica de desenvolvimento
territorial na Europa se justifica, como lembra Ferrdo (2012, p. 09),
sobretudo porque:

os espagos de natureza politico-administrativa nem sempre constituem
um quadro territorial de referénciaadequado aelaboragao de diagndsticos
e a formulagdo e execugdo de politicas publicas. As delimitagdes
administrativas ignoram - e por isso segmentam de forma artificial
- realidades ecoldgicas, socioeconémicas e culturais com geografias
que ultrapassam e cruzam esses espagos. Esta ndo-coincidéncia pode
ter custos, diretos e indiretos, elevados em termos, por exemplo, da
ineficiéncia de solug¢des de organizacdo institucional e logistica, do uso
de recursos ou da producdo de servigos. O reconhecimento da natureza
problemdtica desta ndo-coincidéncia tem vindo a acentuar-se, com o
aumento da mobilidade de pessoas, bens e capitais, responsével pela
intensificacdo da interagdo e interdependéncia entre distintos territdrios
politico-administrativos.

E nesse contexto que o policentrismo ganha nova
centralidade e o conceito de regidao funcional adquire importancia
por possibilitar entender melhoratopologia, a configuracdo espacial
e o conteldo desses diferentes e complexos fluxos que atravessam
o territério, resultando em novas dinamicas socioespaciais em
diferentes escalas espaciais.

O policentrismo funcional europeu, adotado pelo ESPON,
associa dois aspectos complementares: a morfologia espacial das areas
urbanas e as relagbes funcionais e interagdes espaciais entre as areas
urbanas (NUNES, MOTA e CAMPOS, 2012). As figuras 1 e 2 ilustram essa
estrutura do conceito.

Figura 1. As dimensdes do conceito de Policentrismo

| POLICENTRISMO |
+ ¥
| MORFOLOGIA | | REDES DE FLUXOS |
B “ ¥ n

| Distribuigdo ||N° de cidades” Hierarquia || Proximidadel

Contribui para o(a):

= Desenvolvimento regional;

=+ Competitividade;

=+ Desenvolvimento Sustentavel;

= Criacdo de parcerias urbano-rurais.

Fonte: Adaptado a partir de Medeiros (2005, p.33).

Medeiros (2005) destaca que o primeiro aspecto se refere a
morfologia espacial, ou seja, a distribuicdo espacial das dreas urbanas
em um dado territério (o nimero de cidades, a hierarquia urbana, a
distribuicdo dos nucleos urbanos). O segundo, refere-se as relacdes
existentes entre as cidades, isto €, as redes de fluxos e a cooperacao
existente entre elas, que configuram uma rede urbana.
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Figura 2. Elementos da estrutura territorial policéntrica

Cidades e infraestrutura de conexfo

- ——  Metripoles

& == Grandes cidades

o RS— Pequenas e médias cidades

Terra urbanizada com alta densidade

Fonte: ESPON Atlas (2014, p.106).

No sistema urbano polinucleado ou policéntrico, em que as
centralidades ocorrem em varios pontos do territdrio e possuem um
contetido tendencialmente funcional e especializado, constituem-se
redes de centralidades urbanas entre as quais sdo cada vez maiores
as interdependéncias, a mobilidade, a complementaridade e a
conectividade (DEMATTEIS, 1991).

Nesse ambito conceitual, a no¢do de FUA ou de regidao
urbana funcional expressa, em realidade, uma dada regionalizagdao
das relacdes urbanas funcionais entre cidades, e entre as cidades e as
dreas rurais e urbanas que aquelas exercem sua influéncia num dado
espago geografico, independente dos limites politico-administrativos.
Essas regionaliza¢bes apresentam diferentes defini¢des, e sdo recursos
metodoldgicos importantes para caracterizacdao e andlise da dinamica
territorial e da rede urbana policéntrica (Quadro 1).

Quadro 1. Exemplos de diferentes regionaliza¢des urbanas funcionais

Conceito Definicao

Area correspondente a bacia de emprego de uma grande cidade ou conurbacio definida através dos
movimentos pendulares casa-trabalho. No caso particular do Reino Unico, a delimitacdo dessas dreas
correspondente a agregacdo de municipios em que: i) pelo menos 75% da populagdo residente ativa
trabalha na area; i) pelo menos 75% dos que trabalham na drea residem na prdpria drea.

Travel-To-Work Area

Para o ESPON, as FUAs correspondem a uma area urbana com um centro de pelos menos 15 mil
habitantes e uma populagdo total de pelo menos 50 mil habitantes e sdo definidas pela sua drea
de influéncia em termos de movimentos pendulares casa-trabalho calculados ao nivel municipal.

Areas Urbanas
Funcionais (FUA)

A Organizagdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico - OCDE define a regidao
funcional como uma unidade territorial resultante da organiza¢do das relagdes econémicas
Regido Funcional e sociais no territério em detrimento dos critérios convencionais politico-administrativos
ou histdrico-geogréficos. A regido funcional é geralmente definida por critérios relativos ao
mercado de trabalho e aos movimentos pendulares

Fonte: Ferrdo (2012, p.10). Organizagdo para Cooperacdo e Desenvolvimento
Econémico — OCDE.
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Nesse trabalho, de modo a poder melhor operacionalizar a
regionaliza¢dao das FUAs na regido em estudo, adota-sE principalmente
as contribuicdes do ESPON quanto a metodologia para a definicao das
FUAs, agregando igualmente alguns aportes da OCDE.

Importa aqui valorizar justamente o potencial analitico e
metodoldgico da concepc¢do de policentrismo e do conceito de FUA
nos estudos urbanos e regionais, notadamente na andlise da dinamica
territorial e da rede urbana, em contextos sub-regionais.

Areas Urbanas Funcionais (FUAS)

A FUA é um tipo de regiao funcional. Como tal, ela é uma
dada drea territorial caracterizada por apresentar uma alta frequéncia
de interagbes econb6micas como o comércio de bens e servicos,
deslocamentos para trabalho e compras domésticas realizadas no
interior da regido. Ela é caracterizada pela aglomeragao de atividades e
por sua infraestrutura intraRregional de transportes, que facilite ampla
mobilidade de pessoas, produtos e insumos dentro das suas fronteiras
(KARLSSON AND OLSSON, 2006).

A FUA tem se tornado um importante nivel funcional do
sistema urbano e regional, pois, atualmente, os nucleos das areas
urbanas e suas dreas marginais tém formado regi6es funcionais cada
vez mais integradas e entrelagadas, em razao dos diversos, crescentes
e multidirecionais fluxos de pessoas que se deslocam no espaco
geografico para o mercado de trabalho e para acessar a educacdo.
Isso torna a FUA um importante pré-requisito e ferramenta para uma
anadlise das tendéncias urbanas e regionais, ao possibilitar melhor
compreensao da dinamica interna de uma dada regidao por meio de suas
relacdes funcionais intrarregionais, visto que, de modo geral, os dados
estatisticos sao organizados observando os limites administrativos dos
territérios (ANTIKAINEN, 2005).

As FUAs sdo definidas como unidades econdmicas funcionais,
constituidas de centros urbanos e seus respectivos municipios ou
comunas, com alta densidade populacional, bem como de alguma
outra cidade (e seu municipio) adjacente que apresente alto grau de
integracao econdmica com os demais centros urbanos, medida pelos
fluxos de deslocamento para trabalho e para estudo. A constituicao
da FUA envolve a categorizacdo de dreas construidas, que formam
nucleos urbanos centrais contiguos de dreas urbanas morfoldgicas ou
morfological urban areas - MUAs, e “cinturdes pendulares”, isto é, os
municipios do entorno desses ntcleos urbanos, a partir dos quais ha
um percentual minimo da populacdo que se desloca para o trabalho,
para os nucleos urbanos centrais (MUAs) que estdo no interior da FUA
(ESPON, 2004). A figura 3, procura representar essa estrutura.
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Figura 3. A estrutura da Area Urbana Funcional (FUA)

LEGENDA
= Deslocamentos casa-trabalho
FUA 1
FUA2
Municipios
© Centros urbanos
® MUAs

Fonte: Carolina Faccin, com base em ESPON(2004).

Ou seja, para o ESPON (2011) a definicdo da estrutura e dos
limites de abrangéncia ou contornos espaciais de uma dada FUA implica
a identificacdo de suas duas dimensfes constitutivas: a morfoldgica e
a funcional. Do ponto de vista morfoldgico, as MUAs correspondem
a espacos urbanos que possuem, pelo menos, 650hab/Km2. As MUAs
sao os centros urbanos densamente povoados das FUAs. Estas, por sua
vez, sdo as bacias de emprego definidas pelos movimentos pendulares
casa-trabalho que tém origem nos espacos adjacentes, urbanos e
rurais, localizados em torno das MUAs. Do ponto de vista funcional,
as FUAs correspondem a uma area urbana com um centro urbano de,
pelo menos, 15 mil habitantes e uma populacdo total de, pelo menos,
50 mil habitantes. As FUAs sao definidas pela sua drea de influéncia em
termos de movimentos pendulares casa-trabalho calculados em nivel
municipal. Uma FUA inclui uma ou mais MUAs e ainda as respectivas
dreas circundantes em que, pelo menos, 10% da populagao trabalha
dentro dos limites da MUA (ESPON, 2011).

Assim, uma FUA é constituida por um espaco cuja configuracdo
espacial ndo é delimitada unicamente pelos recortes administrativos,
mas pela dinamica dos fluxos econdémicos e sociais existentes que
articulam, inter-relacionam o nucleo central e suas dreas que lhe sdo
adjacentes, periféricas e tributarias.

A FUA apresenta uma dimensdo morfoldgica (manchas
contiguas com caracteristicas morfoldgicas idénticas) e, sobretudo,
uma dimensdo funcional (espacos integrados através de relacGes,
fluxos e sistemas, naturais e humanos, fisicos ou imateriais) (FERRAO,
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2012). Caracteriza-se ainda por possuir interagdes internas relevantes,
e por apresentar uma estrutura definida e hierarquica, ainda que nem
sempre de facil delimitacdo espacial (Figura 4).

Figura 4. Policentricidade: Dois aspectos complementares e tipos de
relacdes em FUAs

MORFOLOGICA RELACIONAL
Tamanho (populagéo) e Fluxo (relagdes) e
namero de estabelecimentos dire¢&o do fluxo
Mononuclear Monodirecional

Polinuclear hierarquico

® ® 7N

Polinuclear Multidirecional
Polinuclear nac-hierarquico

.. 4—»1

Fonte: Carolina Faccin, com base em ESPON (2004).

A estrutura morfoldgica da FUA pode ser mononuclear -
quando uma cidade principal apresenta a principal centralidade
na regido funcional - ou polinuclear - quando essa centralidade
é compartilhada por mais de uma cidade principal no interior da
regido funcional. A estrutura morfoldgica é constituida pelos centros
urbanos, com diferentes dimensdes populacionais e nimero de
estabelecimentos, fun¢bes econdmicas e urbanas que expressam
distintos niveis de centralidade. J4 a estrutura relacional da FUA pode
ser mono ou multidirecional quanto as direcdes que os fluxos entre as
cidades assumem no interior da regido funcional. Enquanto uma FUA
mononuclear apresenta uma estrutura relacional unidirecional, onde
os fluxos se dirigem principalmente para o principal centro urbano, que
apresenta maior nivel de centralidade funcional, na FUA polinuclear, a
estrutura multidirecional apresenta uma configuracdo em que os fluxos
de pessoas entre as cidades apresentam diferentes sentidos no interior
da regido funcional polinuclear, traduzindo uma maior diversidade
funcional, e uma distribuicdo dos empregos e servicos de ensino, entre
as cidades da FUA.

As diferentes fun¢bes das cidades devem ser levadas em
conta na caracterizagdao e analise da regido urbana e da rede urbana
(ANTIKAINEN, 2005).

Pensa-se ainda como os pesquisadores tchecos L. Sykoraand O.
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Mulioek (2009, p.289): que as FUAs, além de serem identificadas como
unidades territoriais que sdo espacialmente integradas pelas atividades
socioecondmicas da populacdo em diferentes recortes espaciais,
também devem ser analisadas sobretudo “na escala microrregional,
onde o mecanismo mais importante de integracdo espacial das
atividades humanas é a relacdo didria repetitiva entre domicilios e
empregos através de deslocamento para o trabalho”, e acrescenta-se,
entre domicilios e locais para o estudo. Esse parece ser o caso também
daregiao do Vale do Rio Pardo, no Rio Grande do Sul.

3 A Regiao e a Rede Urbana do Vale do Rio Pardo: uma breve
caracterizacao

A regiao do Vale do Rio Pardo esta localizada na zona centro-
oriental do territdrio do estado do Rio Grande do Sul, no sul do Brasil.
A regidao é formada por 23 municipios e apresentava, em 2010, uma
populacdo total de 418.109 habitantes® em uma area territorial de
13.260,47 Km?, com uma respectiva densidade demografica de 31,5 hab/
km? (IBGE, 2010). Sua configuracdo espacial corresponde a regido de
planejamento do Conselho Regional de Desenvolvimento do Vale do
Rio Pardo.

O Vale do Rio Pardo é a principal regidao do pais que produz
tabaco em folha por meio da agricultura familiar. Ela também é
responsavel por processar e exportar cerca de 90% do tabaco em
folha utilizado para a produgao de cigarros. Destaca-se tanto em
termos da produtividade e qualidade de sua producdo quanto da
competitividade de seu preco, gerada pela baixa remuneracdo paga
pelas empresas multinacionais que, por meio do sistema integrado de
producdo, controlam a comercializa¢do do tabaco junto as familias dos
fumicultores. A preponderancia do setor do tabaco na estruturacdo e no
dinamismo da economia regional tem inicio, principalmente, a partir de
meados da década de 60, quando do incremento da internacionalizagao
da agroinddstria do tabaco. Mais recentemente, a partir dos anos 90,
tiveram inicio os processos de reestruturacdo produtiva do préprio
complexo agroindustrial do tabaco e da economia urbana das principais
cidades daregido, por meio da ampliacdo e diversificacdo das atividades
vinculadas ao setor de comércio e servicos, com profundas implicacdes
sociais, econdmicas e territoriais no ambito regional.

As particularidades e desigualdades socioespaciais da regido

Aregido do Vale do Rio Pardo é geograficamente heterogénea
e apresenta significativas diferencas, particularidades e desigualdades
socioespaciais em seu territdrio, relativas ao processo de formacao
histérica e desenvolvimento econémico e social, permitindo identificar
a existéncia de trés microrregides: Norte, Centro e Sul.

A microrregiao Norte possui influéncia das coloniza¢des alema
e italiana e forte articulacdo com atividades da regido serrana; seu

3 Segundo o IBGE (2015), a
populagao total da regido foi
estimada em 440.227 habitantes,
com uma respectiva densidade
demogrifica de 33,2 hab/km?.

4 Essaregionaliza¢do foi cons-
truida pelo COREDE Vale do Rio
Pardo, para fins de planejamento
regional e é assim constituida,
pelos respectivos municipios:
Microrregiao Norte: Arroio do
Tigre, Estrela Velha, Lagoa Bonita
do Sul, Ibarama, Passa Sete,
Sobradinho, Segredo e Tunas;
Microrregiao Centro: Boqueirao
do Ledo, Herveiras, Mato Leit3o,
Santa Cruz do Sul, Sinimbu, Vale
do Sol, Venancio Aires, Vera cruz,
Microrregido Sul: Candelaria,
Encruzilhada do Sul, General
Camara, Rio Pardo, Pantano
Grande, Passo do Sobrado, Vale
Verde (COREDE VALE DO RIO
PARDO, 2016).
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relevo bastante acidentado e com altitude elevada favorece culturas
distintas de frutiferas, além da producdo do fumo em folha, em
decorréncia da sua integracdo econdmica com as atividades da regiao
do Vale do Rio Pardo. Os municipios sao de pequeno porte, sendo que
muitos deles foram recentemente emancipados, tais como Passa Sete
(1995), Estrela Velha (1995), Lagoa Bonita do Sul (1996) e Tunas (1997).
O municipio mais antigo é Sobradinho, emancipado de Soledade em
1927, cuja cidade exerce, pela funcdo comercial, relativa centralidade
nesta microrregiao.

A microrregido Centro caracteriza-se fundamentalmente
pela forte presenca das empresas multinacionais agroindustriais
de fumo em folha, o que influencia diretamente na organizagao
dos espagos urbanos e rurais. Santa Cruz do Sul concentra em sua
area urbana trés atividades geradoras da dinamica regional que
Ihe concede o papel de cidade polo regional: em primeiro lugar, a
presenca das principais sedes destas empresas, tais como Souza
Cruz, Philip Morris e Universal Leaf Tabacos Ltda.; em segundo
lugar, a criacdo, em 1992, da Universidade de Santa Cruz do Sul -
UNISC, que se constitui em um forte elemento atrativo de impacto
social e econdmico na regido; e em terceiro lugar, a constituicdo de
um amplo e diversificado setor de comércio e servicos que atendem
a demanda regional. As cidades de Venancio Aires e Vera Cruz se
articulam em rede a essas atividades, constituindo-se em espagos
de expansdo econdmica e administrativa destas e também como
cidades onde se originam importantes fluxos pendulares para
trabalho e estudo. O trago herdado da influéncia dos descendentes
dos imigrantes alemaes ainda é forte, podendo ser identificado de
forma evidente nas praticas socioespaciais locais, nas construcoes
e na organizacao dos espagos, tanto urbano como rural. Trata-se de
municipios também de pequeno porte, com pequenas propriedades
rurais familiares.

J3& na microrregidao Sul, observam-se caracteristicas mais
diversas, seja pelo seu processo mais antigo de ocupagao do espago
(Rio Pardo constituiu-se num dos primeiros municipios, sendo fundado
em 1809), seja pela sua vinculacdo a dindmica econémica e sociocultural
da metade sul do Estado, por meio da criagdo de gado, do cultivo do
arroz e pela presenca também da produc¢ao do fumo em folha. Além da
influéncia dos imigrantes alemaes, observa-se uma maior diversidade
cultural, vinculada, sobretudo, a cultura luso-brasileira, o que pode ser
observado inclusive na formacdo das cidades - como em Rio Pardo,
Encruzilhada do Sul e General Camara, por exemplo. Os municipios
dessa microrregiao sdo de grande extensao territorial.

A regido apresenta uma distribui¢do bastante desigual da
riqueza produzida entre os municipios que a integram. Tomando
como referéncia o Produto Interno Bruto - PIB per capita relativo
ao ano de 2011, verifica-se que, se por um lado, o PIB per capita
regional (R$ 24.973,00) é ligeiramente superior ao do Estado do Rio
Grande do Sul (R$ 24.563,00), por outro lado, hd grande disparidade
intrarregional. Enquanto Santa Cruz do Sul, o municipio mais
dinamico da regido, apresenta um PIB per capita de R$ 41.474,00,
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os municipios de Tunas e Segredo, localizados na microrregidao
norte, apresentavam, respectivamente, um PIB per capita de R$
12.999,00 e R$ 12.338,00. Também na microrregido Sul, encontram-
se municipios com baixo desempenho no PIB per capita, como sao
os casos de Encruzilhada do Sul (R$ 11.093,00) e General Camara (R$
12.006,00) (FEE-RS, 2016).

Um outro indicador que atesta as desigualdades intraregionais
é o IDESE®. Aregido apresentou, em 2012, um IDESE de 0,725, portanto,
inferior ao do RS, que era de 0,744. Internamente ha expressiva
desigualdade em relagdo ao desenvolvimento socioecondmico entre
0s municipios que constituem a regido. Enquanto Santa Cruz do Sul
apresentava um IDESE de 0,809, colocando-se entre os mais altos do
Estado, os municipios de Tunas e Passa Sete, localizados na microrregiao
Norte, apresentavam, respectivamente, o IDESE de 0,634 e 0,606.
Esse ultimo foi também o IDESE de Encruzilhada do Sul, localizada na
microrregido Sul (FEE-RS, 2016).

H4d também que se destacar a desigual distribuicdao da
populacdo no territdrio regional. Em 2010, no conjunto da regido,
63,13% da sua populacdo total residia em dreas urbanas, e 36,87%
da populacao residia em dreas rurais. Quando se observam os
dados municipais, verifica-se que essa distribuicdo se diferencia
significativamente. Enquanto em Santa Cruz do Sul (microrregido
centro) e em Pantano Grande (microrregido sul), tem-se o
predominio da populagdao urbana, com uma taxa de urbanizagao de,
respectivamente, 88,86% e de 84,02%, em Vale do Sol (microrregido
centro) e em Herveiras (microrregido norte), tem-se respectivamente,
o predominio da populagao rural, com taxas de urbaniza¢ao de apenas
11,28% e 13,00% (IBGE, 2010). A figura 5 ilustra a populacdo total dos
municipios, conforme estimativa de 2015, e sua distribuicao segundo
area urbana e rural no Censo (2010).

Em 2010, Santa Cruz do Sul, Venancio Aires, Rio Pardo,
Encruzilhada do Sul, Candeldria, Vera Cruz e Sobradinho representam
87,02% da populacao urbana da regido. O maior crescimento da
populacdo urbana, entre 2000 e 2010, foi registrado nos municipios
de Estrela Velha (74,96%) e Vale do Sol (73,47%), enquanto a média
de crescimento urbano da regido ficou em 11,01%. Observa-se que os
maiores vazios demograficos se localizam notadamente nas dreas
rurais da por¢ao sul da regidao do Vale do Rio Pardo, em virtude da sua
estrutura fundidria, atividade agropastoril e silvicultura: Encruzilhada
do Sul e Pantano Grande, 7,2 hab/km? e 11,6 hab/km?, respectivamente
(IBGE, 2000 € 2010).

5 O IDESE é o indice de Desen-
volvimento Socioeconémico,
desenvolvido pela Fundagao

de Estatistica do Rio Grande

do Sul - FEE, e avalia a situagao
socioeconémica dos municipios
gatchos quanto a Educagéo, a
Renda e a Saude, considerando
aspectos quantitativos e qualitati-
vos do processo de desenvolvi-
mento.
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Figura 5. COREDE Vale do Rio Pardo: populacdo total (2015) e
populacdo urbana e rural (2010)

J‘J»-r""\ Canselho Regional de Desenvolvimento
Vale do Rio Pardo

et

Loy

Convengdes

' A ———
Area do mumcipe '\"—\-\.\
Lirnitis municipal
Limite dos COREDEs

Limits do COREDE Vale do Rio Pardo

P total
Estimativa 2015
i wJ
5 B34 habsarers a4
26 700 - 38 034 habsbinis
10 400 - L4 DAL hatstunias E
5401 - 9 502 habiante -
T RIS - 4 80 nabRasies
Hopulagac por siuagsa
do domecsio, 2019 N
Papulagdio rral ‘l_\ )
r
Populicio urtena ;
r‘f L. T LU 1
A —— 1
re 25% -_-w—”"'““*\d_uﬁ

Funvier Dl Oiicia R Grasndle do Sul - 100112008
Adaptadn de; SEPLAGDEPLAN - 032010
Elasboragao Muns! Oomaeses - 04Z016

Fonte: COREDE-VRP (2016), com base nos dados do IBGE (2010 e 2015).

Um outro aspecto a ser considerado na caracterizacdo da
regido e de fundamental importancia para a andlise da dinamica
regional é justamente a rede urbana, enquanto expressao nao apenas
da distribuicdo e articulacdo espacial das cidades, desde seus diferentes
tamanhos e func¢des, mas também como condicdo e reflexo da divisao
territorial do trabalho no espaco regional.

Arede urbana regional

A rede urbana do Vale do Rio Pardo se caracteriza por
apresentar uma dinamica simples de funcionamento, como definido
por Correia (2006), diante da sua simplificada estrutura morfoldgica da
rede urbana e da limitada divisao territorial do trabalho existente no
espaco regional.

A tabela 1 explicita essa simples estrutura ao permitir verificar
o expressivo predominio das pequenas cidades na regidao. Dezoito
delas possuem até 20 mil habitantes, sendo que quatorze possuem
até 5 mil habitantes.
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Tabela 1. Estrutura morfoldgica da rede urbana do Vale do Rio Pardo:
Numero de cidades por faixas de tamanho da populacdo - 2010

. . De 5.001 10.001 e 20.001e Mais de
Até 5 mil
habitantes a10.000 20.000 50.000 100.000
’ habitantes. habitantes. | habitantes | habitantes
14 02 04 02 01

Fonte: IBGE, 2010.

As pequenas cidades da regido, nas Uultimas trés décadas,
além de terem apresentado ritmos menores de crescimento de sua
populacdo urbana, tém também, diante da atual estrutura econdmica,
desempenhado o papel de simples pontos de passagem da produgao
agricola (notadamente do tabaco) que é feita, em seu entorno rural, da
mao de obra excedente e da renda familiar dos seus agricultores para
as maiores e mais dinamicas cidades da regido. Esses pequenos ntcleos
urbanos que, basicamente, apresentam os poderes executivo e legislativo
municipal, a igreja catdlica e/ou a protestante, uma ou duas agéncias
bancarias, pequeno e pouco diversificado nimero de estabelecimentos
comerciais e de servicos, possuem uma dinamica de reproducdo espacial
determinada pelas contingéncias que envolvem o desenvolvimento da
estrutura fundiaria® e da producdo agricola municipal.

Nessa estrutura urbana regional, a cidade de Santa Cruz do
Sul, com 118 mil habitantes em 2010, destaca-se como principal ntcleo
urbano, polarizando e exercendo sua influéncia no espaco regional, por
meio da concentracdo das principais atividades industriais, da oferta de
emprego, de atividades comerciais diversificadas no varejo e atacado,
de servicos publicos estaduais e federais, e de servicos especializados,
abrangendo os setores da educacdo, saude, logistica, bancdrio,
hotelaria e lazer.

Além disso, a cidade média de Santa Cruz do Sul consolida-se
como importante suporte logistico ao processamento industrial e a
comercializacao do tabaco na regido. Ela se destaca nos ultimos 20 anos
pela instalagdo de inumeros e modernos objetos e sistemas técnicos,
como distritos industriais, aeroporto, terminal de contéineres, etc.
Sistemas esses, demandados e funcionais, principalmente, a reproducao
do capital monopolista internacional do tabaco (SILVEIRA, 2014).

Em um nivel intermedidrio nessa estrutura urbana regional,
as cidades de Rio Pardo, com 25 mil habitantes, e de Venancio Aires,
com 41 mil habitantes, caracterizam-se por desempenharem papel
complementar no sistema urbano regional, pela centralidade urbana
que apresentam em relacdo ao seu entorno imediato. A cidade de
Venancio Aires se caracteriza como um nucleo urbano industrial ligado
aos setores agroindustrial do tabaco, metal-mecanico e refrigeracao,
bem como por um ativo setor de comércio e servicos, com a instalacdao
de um campus da UNISC e a extensdo do Instituto Federal de Educacao
Farroupilha. A cidade de Rio Pardo, primeiro nicleo urbano criado na
regido, é um importante centro comercial e de servicos de apoio a
criacdo de gado bovino, e a producdo de arroz e de soja na microrregiao
sul da regido. Mais recentemente, ela também vem apresentando
relativo desenvolvimento da industria de alimentos.
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6 Nas microrregides Norte

e Centro, onde hd um forte
predominio do minifindio e da
agricultura familiar, tem ocorrido
um intenso processo de fragmen-
tagdo da propriedade agricola.

A drea média das propriedades
rurais atualmente é de menos

de 20 ha, o que tem levado ao
parcelamento da terra e pro-
movido a expulsdo dos filhos dos
camponeses das dreas rurais para
as areas urbanas das principais ci-
dades da regido. Por sua vez, nos
municipios da microrregido Sul,
onde predominam as grandes
propriedades, tem ocorrido

o processo de concentragao
fundidria. Neles, segundo o IBGE
(1995), em torno de 60% do total
da drea rural estd localizada nos
estabelecimentos agricolas que
possuiam de 200 a mais de 500
hectares, e esses representavam
apenas 5,43% do total de esta-
belecimentos agricolas. A forte
concentrag¢do de terra, aliada a
baixa produtividade e a excessiva
dependéncia do setor primario,
tem levado essas economias
municipais a apresentarem-se
crescentemente estagnadas, e
muitas pessoas, tanto da zona
rural como urbana, tém migrado
para as cidades de Santa Cruz

do Sul e Venancio Aires, e drea
metropolitana de Porto Alegre
(SILVEIRA, 2007).
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A estrutura vidria existente na regido também contribui e
condiciona a dinamica de relagdes entre as cidades na rede urbana. A
estrutura é deficiente quanto a abrangéncia e a qualidade do sistema
vidrio. Basicamente, tem-se uma rede de estradas de rodagem cuja
distribuicao espacial é desigual noterritdrio, e que temamaior densidade
da malha rodovidria federal e estadual, asfaltada, concentrada na
microrregido central. As cidades localizadas nas microrregides norte e
sul estao distantes das maiores cidades do centro, e embora estejam
conectadas, tém acesso dificultado pelas condicbes de trafegabilidade
e de manutencao das estradas.

A figura 6, ao demonstrar a posi¢ao hierarquica das cidades e
as suas ligacdes e intera¢des, evidencia essas caracteristicas da rede
urbana regional.

Figura 6. Estrutura hierdrquica da Rede urbana do Vale do Rio Pardo
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Fonte: Débora Kummer, com base nos dados de IBGE (2007).

Observa-se também que as cidades e as demais dreas da
regido do Vale do Rio Pardo experimentam a influéncia da metrépole
de Porto Alegre, dada a relativa proximidade espacial e as conexdes
e complementaridades funcionais que o sistema viario existente, de
modo desigual, pode potencializar entre as cidades, traduzindo também
a limitada complementariedade econ6mica e funcional existente entre
as cidades da regiao.

Permite também observar, de acordo com a classificacdo
realizada pelo IBGE (2007), que a cidade de Santa Cruz do Sul possui a
condi¢do de Centro Sub-regional Ana hierarquia darede urbanaregional
e brasileira, traduzindo a sua posicao de comando regional na dinamica
das relagbes urbano-regionais existentes na regidao, notadamente para
comos municipioslocalizados em seu entorno. Pode-se observar o papel
secundario, embora complementar, da cidade de Venancio Aires, como
Centro de Zona A, na microrregido centro, polarizando os municipios e
cidades de Passo do Sobrado e Mato Leitdo; e da cidade de Sobradinho,
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como Centro de Zona B, na microrregido norte, que influencia os
pequenos municipios e cidades existentes em seu entorno, como s&o os
casos de Arroio do Tigre, Segredo, Passa Sete, Ibarama e Lagoa Bonita
do Sul. Evidencia ainda, a existéncia de uma rede urbana fragmentada
com frageis ligagdes econdmicas e demograficas entre o conjunto das
cidades, e a existéncia de dois arranjos urbanos, com distintos graus
de intensidade e diversidade das rela¢des funcionais, entre si, mas que
apresentam baixo grau de conexdo e complementariedade territorial
no sentido norte-sul.

Nesse contexto estrutural espacial e de funcionamento
da rede urbana do Vale do Rio Pardo, interessa entdo, em carater
exploratdrio, identificar a possivel existéncia de FUAS no territdrio, e
analisar sua configuragdo morfoldgica e dinamica relacional por meio
das caracteristicas e particularidades dos fluxos de deslocamento da
populacdo para trabalho e estudo.

3 A FUA de Santa Cruz do Sul e a dinamica territorial regional

A construcao do estudo exploratdrio sobre a existéncia ou ndo
de FUAsnaregido do Vale do Rio Pardo, apdsarevisao bibliograficasobre
os conceitos de Policentrismo funcional e de FUA e de sua aplicacdo em
paises da Unido Europeia, envolveu metodologicamente a utilizagdao
dos microdados relativos aos deslocamentos pendulares para trabalho
e estudo levantados pelo IBGE, em seu Censo Demografico de 2010.

O primeiro passo metodolégico foi reunir uma base de dados
ampla sobre deslocamentos para trabalho e estudo para a totalidade
dos municipios da regido do Vale do Rio Pardo, identificando os locais
de origem e destino dos deslocamentos, a quantidade de pessoas que
se deslocam e a relagdo do nimero de pessoas que se desloca com a
populacdo economicamente ativa - PEA de cada municipio de origem.
Na sequéncia, os dados foram confrontados com algumas varidveis
estabelecidas pelo ESPON e OCDE, entre elas, a densidade demografica
e o commuting (deslocamento). Cabe mencionar que se buscou fazer
as mediacOes e adaptacdes necessarias de modo a poder utilizar tal
metodologia na regido do Vale do Rio Pardo.

Sabe-se que as regibes europeias possuem uma estrutura
espacial totalmente diferenciada em relacdo ao processo histérico
de formagdo territorial, com dinamicas econémicas, demograficas
e urbanas totalmente diferentes, e particulares aquela formacao
sdcio espacial. Além disso, o emprego pelo ESPON e OCDE da
metodologia de delimitacdo das FUAs no espaco geografico da Uniao
Europeia tem recebido criticas pela adogao generalizada dos mesmos
parametros, como é o caso da densidade demografica e do percentual
de deslocamentos em relacdo a populacdo total, sem a necessaria
adaptacao para paises e regides com diferentes caracteristicas
territoriais (DAVOUDI, 2007; SYKORA E MULIOEK, 2009). Nesse sentido,
busca-se observar o modo de utilizacdo de algumas varidveis definidas
pelo ESPON, entre elas a densidade demografica e o deslocamento,
realizados por outros estudos europeus sobre o tema das FUAs, como
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os desenvolvidos por Pillet Capdepdn et al (2007) e Pillet et al (2010),
na Espanha, Sykora e Mulioek (2009), na Republica Tcheca, e Ferrdo
(2012), em Portugal.

Verifica-se, nesses estudos, a possibilidade do uso e aplicacdo
do conceito de FUA em regides cuja densidade demografica e os
deslocamentos ndo atingem ou se encaixam de maneira exclusiva aos
parametros gerais definidos pelo ESPON e pela OCDE. Tais estudos
mostraram a possibilidade de constituicdo de FUAs em cidades com
menor popula¢do, mas que representam importantes regides urbanas
na dinamica regional. Também revelaram a possibilidade de estabelecer
diferentes niveis de densidade populacional e de pendularidade na
delimitacdo das FUAs de modo mais apropriado a realidade territorial e
a dinamica urbana e regional existente nesses paises.

E preciso ter presente que o conceito de FUAs é também
polimdrfico, isto é, pode ter diferentes sentidos e significados, de
acordo com os parametros de regionalizagao utilizados. Contudo,
esse polimorfismo presente em sua definicdo ndo inviabiliza a
sua utilizacdo no contexto da formulacdo de politicas publicas
e estratégias de desenvolvimento territorial. Nesse sentido, os
estudos das FUAs, tanto do ponto de vista analitico como de
intervencdo, tém desfrutado de um reconhecimento crescente por
parte da OCDE e da Unido Europeia.

Num terceiro passo, durante o processo de adaptacao da
metodologia utilizada pelo ESPON para a definicdo das FUAS, visando
sua aplicagd@o na regidao do Vale do Rio Pardo, analisou-se também
estudos relevantes desenvolvidos pelo IBGE, como o estudo das Redes
e Fluxos dos Territdrios (2014) e dos Arranjos Populacionais (2015),
cujas abordagens e varidveis utilizadas pareceram complementares
para a definicdo de regides funcionais urbanas.

O projeto Redes e Fluxos dos Territdrios desenvolvido pelo IBGE
(2014) teve por objetivo analisar os relacionamentos e as liga¢oes entre
as cidades brasileiras, sua acessibilidade e a configuracdao espacial de
suas trocas, quer de natureza material (pessoas, mercadorias, cargas),
quer imaterial (informacGes, ordens, capital). J& no estudo dos Arranjos
Populacionais realizado pelo IBGE (2015), os critérios utilizados para a sua
identificagdo empregam a nogao de integragao, sendo esta percebida
pelos movimentos pendulares realizados para trabalho e estudo, ou
de contiguidade urbana. Este estudo considera que, na definicdo dos
contornos do arranjo populacional, é preciso identificar um contingente
de pessoas residentes num dado municipio que realiza 0s movimentos
pendulares para trabalhar fora, em outro municipio, numa proporcao de
pelo menos 10% da PEA residente no municipio de origem.

No quarto passo metodoldgico para a identificacdo de
possiveis FUAs na regido do Vale do Rio Pardo, definiu-se como
base de corte o percentual de, ao menos, 10% da PEA do municipio
que se desloca para trabalho e estudo em outro municipio, como
proposto pela OCDE (2013). Paraisso, foram analisados os volumes
dos fluxos pendulares que ocorreram entre as cidades de origem
e destino, e selecionados, a priori, aqueles que se apresentaram
em percentual igual ou superior a 10% da PEA total residente no
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municipio de origem.

Por fim, num quinto e ultimo passo, buscou-se sistematizar e
organizar os microdados do Censo Demogréfico de 2010, levantados
pelo IBGE sobre deslocamentos, e analisar algumas das caracteristicas
da populagdo que realiza o commuting em dire¢ao ao ntcleo central
da FUA, como: situacdo de domicilio, género, idade, escolaridade e
emprego, renda, bem como o tipo de emprego no local de destino,
buscando melhor compreender o conteldo desses fluxos no espaco
regional, notadamente no interior da FUA.

A tabela 2 mostra a diversidade quanto a existéncia e
intensidade dos deslocamentos para trabalho e estudo entre
os municipios e cidades da regido do Vale do Rio Pardo. Também
permite verificar que todos os municipios apresentam algum tipo de
deslocamento paratrabalho e estudo que se originaem seu territério.
No entanto, os dados evidenciam desiguais volumes (numero
absoluto) de pessoas que se deslocam, e niveis de intensidade
(nimero relativo de pessoas que se deslocam em rela¢do a sua PEA
total) em funcdo da localizacdo espacial e da proximidade entre
local de origem e de destino, mas também em razao das diferentes
condi¢bes de atracdao das cidades, que se alteram de acordo com
o tamanho do ndcleo urbano, e da diversificagdo de sua economia
urbana e estrutura de servicos.

No conjunto da regidao, algumas cidades se destacam ao
aparecerem como local de destino de muitos fluxos de deslocamentos
originados nos demais municipios da regidao, muito embora apresentem
diferentes e desiguais intensidades no ndimero de deslocamentos para
trabalho e estudo. Sdo elas: Santa Cruz do Sul (22 fluxos), Venancio
Aires (11 fluxos), Sobradinho (11 fluxos), Candeldria (10 fluxos) e Rio
Pardo (09 fluxos).

A cidade de Sobradinho, centro de zona B na hierarquia da
rede urbana regional, embora se constitua em importante centro de
comércio e oferta de servicos para a Microrregido Norte do Vale do
Rio Pardo, recebe baixa densidade de fluxos de deslocamento para
trabalho e estudo (2,12% de Segredo, 1,80% de Lagoa Bonita do Sul,
1,76% de Passa Sete, e 1,66% de Arroio do Tigre), evidenciando baixa
integracdo funcional entre ela e seu espago circundante.

Para a identificacdo das FUAs no territério regional,
inicialmente considerou-se como ponto de corte o numero de
deslocamentos para trabalho e estudo que alcancasse pelo menos o
percentual de 10% da PEA do municipio de origem que se destinam
para cidades de pelo menos 15 mil habitantes.” Também procurou-
se considerar, na delimitacdao da FUA, a importancia das relacbes
e interacOes espaciais existentes entre as cidades da rede urbana
regional, jaidentificadas pelo estudo REGIC realizado pelo IBGE (2007),
e pelo dos arranjos populacionais (IBGE, 2015). Além disso, conforme
estabelece o ESPON, a FUA deve apresentar uma populacao total de
pelo menos 50 mil habitantes.

7 Observando os dados do
Censo Demogréfico de 2010,
verificou-se que apenas cinco
cidades da regido se enquadram
nesse porte: Santa Cruz do Sul
(105.190 hab.), Venancio Aires
(41.400 hab.), Rio Pardo (25.614
hab.), Encruzilhada do Sul (17.119
hab.) e Candeldria (15.715 hab.).

Redes - Santa Cruz do Sul: Universidade de Santa Cruz do Sul, v. 22, n. 1, janeiro-abril, 2017




Policentrismo, Areas Urbanas Funcionais (FUAs) e Dinamica Territorial: Um estudo exploratdrio desde a regido
do Vale do Rio Pardo - RS - Brasil1

Tabela 2. Percentual da Popula¢ao Economicamente Ativa que se
desloca para trabalho e estudo no Vale do Rio Pardo - 2010
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Fonte: Leonardo Silveira, com base nos microdados do IBGE (2010).

Na Figura 7, apresenta-se um mapa da regiao com os fluxos dos
movimentos pendulares para trabalho e estudo, cujo destino sdo as
cidades de Santa Cruz do Sul e Venancio Aires, justamente aquelas que
atraem os principais fluxos pendulares no interior do espaco regional,
de acordo com os dados informados na tabela 2.
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Figura 7. Fluxos pendulares para trabalho e estudo com destino para
Santa Cruz do Sul e Venancio Aires — 2010
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1- Arroio do Tigre 6- General Camara 11- Pantano Grande 16- Segredo 21- Vale Verde

2- Boqueirdo do Ledo 7- Herveiras 12- Passa Sete 17- Sinimbu 22- Venancio Aires
3- Candelaria 8- Ibarama 13- Passo do Sobrado 18- Sobradinho 23- Vera Cruz

4- Encruzilhada do Sul 9- Lagoa Bonita do Sul 14- Rio Pardo 19- Tunas

5- Estrela Velha 10- Mato Leitao 15- Santa Cruz do Sul 20- Vale do Sol

Fonte: Carolina Faccin, com base nos microdados do IBGE (2010).
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A cidade de Santa Cruz do Sul, principal nucleo urbano regional,
atrai fluxos pendulares do conjunto dos municipios do Vale do Rio Pardo,
evidenciando sua posicdo de centro de comando da rede urbana e a
centralidade de suaeconomiaurbana. Aatividadeindustrial,notadamente
do setor do tabaco, e as atividades comerciais (varejo, atacado, shopping
centers) e de prestacdo de servicos especializados, além das atividades
de gestdao no ambito dos servicos publicos — através da presenca de
drgdos publicos federais e estaduais (receita federal, policia federal,
Instituto Nacional do Seguro Social, Coordenaria Regional da Saude, da
Educacdo, Departamento Autdbnomo de Estradas de Rodagem, entre
outros, caracterizam bem as diversas fungdes da economia urbana dessa
cidade média. Também cabe destacar, a presenca nessa cidade, das
sedes nacionais de empresas multinacionais do tabaco, e empresas de
outros ramos industriais, além de instituicdes de ensino superior, como a
Universidade de Santa Cruz do Sul, Universidade Estadual do Rio Grande
do Sul, Faculdade Dom Alberto) e de ensino técnico Servico Nacional de
Aprendizagem Comercial - SENAC e Industrial - SENAL.

A tabela 2 e a figura 7 permitem observar como principais
fluxos pendulares para trabalho e estudo com destino para Santa Cruz
do Sul aqueles originados de Vera Cruz (25,41%), Rio Pardo (17,43%),
Sinimbu (9,34%) e Venancio Aires (4,22%). Em termos absolutos, os
dados relativos aos deslocamentos originados de tais municipios para
Santa Cruz do Sul, de acordo como os dados do IBGE (2010) sdo os
seguintes: Rio Pardo: 2.959 pessoas (sendo 2.118 pessoas para trabalho
e 771 para estudo), Vera Cruz: 3.532 pessoas (sendo 2.723 pessoas para
trabalho e 809 para estudo), Sinimbu: 586 pessoas (sendo 401 pessoas
para trabalho e 185 para estudo) e Venéancio Aires: 1.661 pessoas (sendo
567 pessoas para trabalho e 1.094 para estudo).

Esses dois Ultimos municipios, emborando tenhamapresentado
fluxos, de, ao menos 10% da PEA que se desloca para trabalho e estudo,
merecem ser destacados pela intensa integracdo econdmica que
apresentam com Santa Cruz do Sul, advinda das relacdes e interacdes
entre empresas que atuam na organiza¢ao e funcionamento do setor
agroindustrial do tabaco. Sinimbu também é identificado pelo estudo
do IBGE sobre Arranjos Populacionais como parte do arranjo de Santa
Cruz do Sul, evidenciando aimportancia dos deslocamentos pendulares
que nele tem origem e se destinam para Santa Cruz do Sul (IBGE, 2015).

Assim, com base na tabela 2 e nos dados demograficos urbanos
do IBGE (2010), identificou-se a existéncia de uma FUA na regido. A
FUA de Santa Cruz do Sul, constituida pela cidade de Santa Cruz do Sul
como nucleo central, e pela cidade de Venancio Aires, como o ntcleo
secundario, e ainda pelas cidades de Vera Cruz, Rio Pardo e Sinimbu, e
as dreas rurais adjacentes (Figura 8).

A figura 8 ilustra bem a configuragao espacial da FUA de Santa
Cruz do Sul destacando as dreas mais densamente povoadas (com maior
densidade demografica = habitantes/km?), que correspondem aos
ntcleos urbanos das cidades, bem como os territérios dos municipios,
em relagdo aos quais a cidade de Santa Cruz do Sul, principalmente,
e a de Venancio Aires, secundariamente, exercem sua influéncia em
relacao aos fluxos pendulares com deslocamentos para trabalho e
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estudo. Observa-se igualmente a importancia da rede vidria que, por
meio da sua tipologia e configuracdo espacial, possibilita essas relacdes
funcionais e interagbes espaciais entre as cidades, e entre elas e as
areas rurais localizadas em seu entorno.

Figura 8. Areas Urbana Funcional de Santa Cruz do Sul

Vale do Rio Pardo: Areas Urbanas Funcionais com base no
deslocamento pendular superior a 10% - 2010
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Fonte: Carolina Faccin com base nos microdados do IBGE (2010).
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A FUA de Santa Cruz do Sul se caracteriza por uma estrutura
morfolégica mononuclear, resultante de uma condicdo polinuclear
hierdrquica atualmente existente, em relacdo ao tamanho e nimero
de cidades que a constituem. A cidade de Santa Cruz do Sul, cidade
média com papel de comando na rede urbana regional, apresenta a
maior centralidade urbana no espaco regional, enquanto as demais
se dividem em centros de zona, como Venancio Aires, e centros locais
(Sinimbu, Rio Pardo e Vera Cruz). Quanto a sua estrutura relacional, a
FUA é preponderantemente monodirecional, pois os fluxos pendulares
mais intensos sao aqueles que se destinam para a cidade de Santa Cruz
do Sul desde as demais cidades e areas rurais do seu entorno. Os demais
fluxos pendulares entre as demais cidades sdo pouco expressivos no
conjunto dos fluxos pendulares intrarregionais.

A FUA de Santa Cruz do Sul, que tem como nticleo central (MUA)
a cidade de Santa Cruz do Sul é constituida pelas areas urbanas e rurais dos
municipios de Vera Cruz, Sinimbu, Santa Cruz do Sul, Rio Pardo e Venancio
Aires. O principal fluxo de deslocamento para a cidade de Santa Cruz do Sul
tem origem no municipio contiguo de Vera Cruz. A proximidade espacial, a
expansdo das malhas urbanas desses municipios e sua quase justaposicao,
aliadas a maior articulacdo econdémica e espacial entre eles, advinda da
organizagdao do setor agroindustrial do tabaco, tém contribuido para o
aumento dos fluxos pendulares e de capital imobilidrio, apresentando
um intenso e complexo processo de (re)estruturacdo urbana no ambito
de Vera Cruz e Santa Cruz do Sul. A possibilidade de maior quantidade e
melhores condicbes de emprego ofertadas pela economia urbana de
Santa Cruz do Sul tem atraido e ampliado, ao longo dos anos, esse fluxo
pendular. Nesse aspecto, também merece ser destacado o indice de 4% de
desemprego da PEA existente em Vera Cruz, em 2010 (IBGE, 2010).

O segundo principal fluxo de deslocamento para a cidade
de Santa Cruz do Sul provém do Municipio de Rio Pardo. A relativa
proximidade espacial entre Rio Pardo e Santa Cruz do Sul, cerca de 30,8
km, e um tempo relativamente curto de deslocamento de 37 minutos,
por meio de transporte rodoviario pela BR-471, que liga ambas as
cidades, contribui para essa articulagdo. Outro fator que explica essa
relacdo se refere as maiores oportunidades de emprego que a cidade
média de Santa Cruz do Sul oferece para a populacdao de Rio Pardo, ja
que essa apresenta uma economia urbana assentada basicamente na
atividade de pequenas empresas de comércio e prestacdo de servicos,
com poucas vagas no setor industrial. Em 2010, de acordo com o IBGE
(2010), o indice de desemprego em Rio Pardo foi de 4,95% da sua PEA.

O terceiro principal fluxo de deslocamento em direcdo a Santa
Cruz do Sul tem origem no Municipio de Sinimbu que dista daquele 26
km, e cujo percurso pode ser realizado em 28 minutos, por meio de
veiculo motorizado, pela BR-471. A economia notadamente agricola de
Sinimbu, baseada na fumicultura e em pequenas propriedades familiares
é que fundamenta a economia da pequena cidade de 1.437 habitantes,
que representam apenas 14,27% da populacdo municipal, ja que a sua
grande maioria vive nas areas rurais (IBGE,2010). O pequeno comércio
local, os poucos estabelecimentos de servicos e pouquissimas pequenas
empresas nao conseguem responder a demanda por emprego.
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Por fim, o quarto fluxo principal de deslocamentos para o
centro regional provém de Venancio Aires, cuja distancia de Santa Cruz
do Sul é de 32 km, podendo ser percorrida de transporte rodoviario
em 38 minutos, pela rodovia estadual RST-287. Venancio Aires é uma
cidade cuja economia urbana é estruturada nas industrias do tabaco,
metalmecanica e refrigeragao, além de apresentar um ativo centro de
comércio e servicos.

A cidade de Venancio Aires também ocupa a condicdo
de nutcleo secundédrio da FUA de Santa Cruz do Sul e influencia,
sobretudo, o Municipio de Mato Leitdo, de onde se origina um fluxo
de deslocamento para trabalho e estudo com um total de 10% da
PEA daquele municipio, cujo destino é Venancio Aires. Essa relacdao
tem raizes histdricas, na medida em que o Municipio de Mato Leitdo,
até 1991, integrava o territdrio de Venancio Aires, emancipando-se
politicamente deste, apds aquela data. Mato Leitdo é um pequeno
municipio, cuja populagao urbana é de 1.621 habitantes e com 58%
da populacao total ainda vivendo no meio rural, mas que apresenta
66,5% da sua PEA trabalhando em atividades dos setores industrial e
de comércio e servicos (IBGE, 2010).

Isso evidencia que os vinculos econdmicos e sociais entre os
dois municipios permaneceram, configurando deslocamentos para
trabalho nas atividades industriais, de comércio e servico ofertadas
pela diversificada economia urbana de Venancio Aires, bem como
promovendo deslocamentos para estudo, diante da localizagao de
cursos superiores de bacharelado e técnicos ofertados pelos campus
da UNISC e do Instituto Federal de Educagao, Ciéncia e Tecnologia - IFET
Sul Riograndense, ambos localizados na cidade de Venancio Aires.

Caracteristicas dos fluxos pendulares na FUA de Santa Cruz do Sul

A partir do detalhamento dos microdados do IBGE (2010)
referentes aos movimentos pendulares para trabalho e estudo, que
ocorrem na FUA de Santa Cruz do Sul, mais especialmente para a
cidade de Santa Cruz do Sul, desde as demais cidades e areas rurais
que a integram, pode-se, por meio da andlise de algumas varidveis
selecionadas da populagdo que se desloca - como o domicilio de
origem, género, idade, escolaridade, renda, vinculo de trabalho e
setor de atividade do trabalho - compreender melhor algumas das
caracteristicas dos fluxos pendulares no interior da FUA, e assim
apreender aspectos qualitativos da integracdo funcional e da dinamica
territorial existente nessa parte da regido do Vale do Rio Pardo.

Domicilio de origem

Em relagdo a situa¢do do domicilio de origem da populagao
que se desloca para a cidade de Santa Cruz do Sul, tendo como local
de origem os demais municipios que integram a FUA, observa-se que,
com excecao de Sinimbu, em que 62% dos deslocamentos originam-se
de domicilios localizados na zona rural, nos demais, hd um expressivo
predominio dos deslocamentos que se originam em domicilios
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localizados nas areas urbanas desses municipios, a saber: 84,6% em Rio
Pardo, 71,5% em Vera Cruz e 79,3% em Venancio Aires (Grafico 1).

Isso evidencia importante integracao funcional urbana entre
essas cidades que integram a FUA de Santa Cruz do Sul, ao mesmo
tempo que revelam a insuficiéncia da oferta de empregos urbanos nas
cidades de origem desses fluxos.

Grafico 1. Distribuicao da populagdo que se desloca para Santa Cruz do
Sul - por origem do domicilio - 2010
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Fonte: Carolina Faccin e Débora Kummer, com base nos dados do IBGE, 2010.

Por sua vez, merece destaque o expressivo contingente de pessoas
que se desloca desde a zona rural de Sinimbu, mas também desde a zona
rural de Vera Cruz, ainda que em menor contingente (28%), para trabalho e
estudo em Santa Cruz do Sul, evidenciando, no caso do trabalho, a dificuldade
dessas pessoas em garantir a sua reprodugao social nessas areas rurais.

Género

No que tange a varidvel género, observa-se que, nos
deslocamentos para trabalho e estudo em Santa Cruz do Sul, hd o
predominio do género masculino nos fluxos que se originam dos
municipios de Rio Pardo (57%) e Sinimbu (60,9%), e uma pequena
predomindncia desse género, nos fluxos originados em Vera Cruz (52%)
e Venancio Aires (50,2%). (Gréfico 2).

Grafico 2. Distribuicdo da popula¢do que se desloca para Santa Cruz
do Sul -por género - 2010
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Fonte: Carolina Faccin e Débora Kummer, com base nos dados do IBGE, 2010.
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Os dados relativos aos deslocamentos pendulares exclusivamente
para trabalho desses municipios para Santa Cruz do Sul, revelam que, em
todos eles, hd um predominio do género masculino, em torno de 60%,
enquanto que os fluxos pendulares exclusivamente para estudo, mostram
o predominio de pessoas do género feminino: Rio Pardo (58%), Vera Cruz
(67%) e Venancio Aires (56%), apenas em Sinimbu (43%) esse nimero é
menor. Cabe também destacar que a participagao do género feminino nos
deslocamentos exclusivamente para trabalho pode estar relacionada com
0 emprego na industria do tabaco, onde 80% da mdo de obra ocupada,
sobretudo na safra, sdo mulheres, bem como com o emprego no setor de
comeércio, ou ainda o trabalho como diarista ou empregada doméstica na
cidade de Santa Cruz do Sul.

Idade

Ao considerar os dados relativos a idade dos trabalhadores que
se deslocam para trabalho no interior da FUA, verificamos a existéncia
de dois grupos etdrios predominantes. No sentido Rio Pardo-Santa
Cruz do Sul 44,8% possuem idade entre 30 a 59 anos e 54,8% possuem
idade entre 16 a 29 anos. Ja no sentido Sinimbu-Santa Cruz do Sul 48,5%
possuem idade entre 30 a 59 anos e 49,9% possuem idade entre 16 a
29 anos. Para o sentido Vera Cruz-Santa Cruz do Sul esses mesmos
grupos de idade também s3do predominantes: 55,2% possuem idade
entre 30 a 59 anos e 43,2% possuem idade entre 16 a 29 anos. Dentre
os trabalhadores que se deslocam para Santa Cruz do Sul a partir
de Venancio Aires, 34,4% possuem idade entre 30 a 59 anos e 65,5%
possuem idade entre 16 a 29 anos.

Grafico 3. Distribuicdo da populacdo que se desloca para Santa Cruz
do Sul - poridade - 2010
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Fonte: Carolina Faccin e Débora Kummer, com base nos dados do IBGE, 2010.

Jd no caso do deslocamento para estudo hd um grupo
predominante na FUA de Santa Cruz do Sul. Em todos os municipios,
a maior proporcao dos estudantes que se deslocam para Santa Cruz
do Sul estd no grupo etdrio de 16 a 29 anos. A saber: Rio Pardo (86,4%),
Sinimbu (91,8%), Vera Cruz (77,3%) e Venancio Aires (75,6%). A oferta
de ensino superior em Santa Cruz do Sul evidencia a centralidade da
cidade nesse servico.
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Escolaridade

Quanto a varidvel escolaridade, os dados relativos aos
deslocamentos exclusivamente para trabalho com origem nos
demais municipios da FUA para Santa Cruz do Sul, apresentam
diferencas, de acordo com os niveis de instru¢ao dos trabalhadores.
No conjunto dos fluxos pendulares de todos os municipios de
origem, ha uma maior participacdo (38,4%) de trabalhadores com
ensino médio completo ou superior incompleto, que acrescidos aos
trabalhadores com ensino superior completo (10,2%) evidenciam
uma boa formagdo escolar e melhores condi¢bes de qualificacao
profissional de significativa parcela (48,6%) dos trabalhadores que se
deslocam para trabalhar. Ha diferencas entre os municipios, quanto
a participacdo dos trabalhadores pendulares nestas duas faixas de
escolaridade. Sinimbu, por exemplo, apresenta 38,4%, enquanto,
em Venancio Aires, esse valor é de 62,2%. Num outro extremo da
escolaridade, os dados também mostram que um ndmero expressivo
de trabalhadores que migra ndo possui instru¢ao ou nao concluiu o
ensino fundamental (30%). Nessa faixa, também ha desempenho
desigual entre os municipios, enquanto Sinimbu apresenta 47,6% dos
seus trabalhadores, em Venancio Aires, temos 22,8%. Essas diferencas
evidenciam as desigualdades sociais e as desiguais estruturas de
ensino existentes nesses municipios.

Grafico 4. Distribuicdo da populagdo que se desloca para Santa Cruz
do Sul - por nivel de instrug¢do - 2010
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Fonte: Carolina Faccin e Débora Kummer, com base nos dados do IBGE, 2010.

Os dados sobre o nivel de instru¢do dos trabalhadores que
se deslocam para Santa Cruz do Sul mostram também a centralidade
que a cidade apresenta em relacdo a oferta de empregos melhor
remunerados, que exigem uma maior escolaridade da populagdo,
notadamente aqueles relacionados ao setor de servicos e industria, mas
também atrai aqueles trabalhadores sem ou com baixa escolaridade
para atuarem em atividades que notadamente priorizam a mao de
obra barata, como € o caso da industria da construcdo civil e o setor de
servicos domésticos.
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Renda domiciliar

Outra varidvel que apresenta relacdo direta com a anterior € a
renda domiciliar dos pendulares. Essa variavel é, muitas vezes, decisiva
para a escolha de se optar por se deslocar diariamente para trabalhar
ou estudar em outra cidade ou municipio.

Observa-se, no conjunto dos fluxos pendulares para estudo e
trabalho em dire¢do a Santa Cruz do Sul, desde os demais municipios da
FUA, a seguinte distribui¢ao: 11,2% das pessoas possuem uma renda familiar®
menor de R$ 1.020,00; ja 56,30% das pessoas que se deslocavam tinham
uma renda familiar entre R$ 1.020,00 e R$ 3.060,00; por sua vez, 26,8% dos
pendulares possufam uma renda familiar entre Rs$ 3.060,00 e R$ 7.650,00; e
5,8% dos pendulares tinha uma renda familiar acima de R$ 7.650,00.

Essa distribuicdo por faixa de renda é diferenciada entre
0s municipios, em razao da dinamica econémica dos mesmos, mas
também em razdo do tamanho diferenciado das familias.

Grafico 5. Distribuicao da popula¢dao que se desloca para Santa Cruz
do Sul - por faixa de renda familiar - 2010
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Fonte: Carolina Faccin e Débora Kummer, com base nos dados do IBGE, 2010.

No extrato mais baixo de renda familiar (menos de R$ 1.020,00)
ha diferencas entre o nimero de migrantes que se desloca por
municipio de origem do fluxo: Enquanto Rio Pardo (13,1%) e Sinimbu
(15,9%) apresentam os maiores contingentes, Vera Cruz (9,9%) e
Venancio Aires (8,8%) apresentam os menores volumes de pessoas que
estdo classificadas nessa faixa de renda.

Vinculo de Trabalho

Ao analisar o tipo de vinculo de trabalho dos trabalhadores que
se deslocam entre os nucleos secundarios da FUA para o nucleo central
de Santa Cruz do Sul, percebe-se que, em todos eles, prepondera o
empregado com carteira de trabalho assinada.

Assim, temos: Rio Pardo (88,0%), Vera Cruz (79,5%), Sinimbu
(59,60%) e Venancio Aires (71,1%) (Grafico 6).

O ndmero de trabalhadores que se deslocam, que ndo possuem
carteira de trabalho assinada, portanto, na informalidade, em Santa
Cruz do Sul, é relativamente baixo: Rio Pardo (5,8%), Vera Cruz (5,4%),
Sinimbu (3,7%) e Venancio Aires (7,6%).

8 Para melhor compreender

o significado da renda familiar,
é preciso ter presente que, em
2010, 0 saladrio minimo nacional
era de R$ 510,00.
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Grafico 6. Distribuicdo da populagdo que se desloca para Santa Cruz
do Sul - por vinculo de trabalho - 2010
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Fonte: Carolina Faccin e Débora Kummer, com base nos dados do IBGE, 2010.

Chama atencao que, em relagdo aos trabalhadores
pendulares oriundos de Sinimbu, os que trabalham por conta
propria representam 25%, provavelmente atuando no setor da
construcdo civil. Nos demais municipios, o ndmero relativo desses
trabalhadores que trabalham por conta prépria é bem menor: Rio
Pardo (2,8%), Vera Cruz (4,9%) e Venancio Aires (5,8%). Os dados,
portanto, evidenciam que a grande maioria dos trabalhadores
pendulares atua no mercado formal de trabalho em Santa Cruz do
Sul, estando formalmente integrados nas atividades econémicas do
nucleo central da FUA.

Setor de atividade de ocupacao do trabalho

Por fim, consideram-se os setores de atividade que os
trabalhadores pendulares estdo ocupados, de acordo com a classifica¢do
do Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas - CNAE. Observa-se
entdo que, na FUA de Santa Cruz do Sul, hd o predominio de pessoas
empregadas na industria de transformacao com 40% do total dos
trabalhadores que se deslocam para Santa Cruz do Sul. Esse resultado
apresenta varia¢Ges quando sdo detalhados por municipio de origem dos
fluxos: 45,1% dos oriundos de Vera Cruz, 37,8% dos que vém de Rio Pardo,
36,2% dos provenientes de Sinimbu e 27,7% dos que vém de Venancio
Aires (Grafico 7).

Ja o setor de comércio e reparacdo de automodveis e
motocicletas vem em segundo lugar, com 10,1% dos fluxos de
trabalhadores pendulares.

O setor da construcao, incluindo a industria da construgao civil,
aparece em terceiro lugar, registrando 9,6% do total dos trabalhadores
pendulares.

Em quarto lugar, aparecem os empregos do setor da
administracdao publica, defesa e seguridade social, com 9,4% dos
trabalhadores pendulares e, por fim, o setor primdrio da agricultura,
pecudria e producdo florestal com 6,7% dos trabalhadores pendulares.
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Grafico 7. Distribuicdo da populacdo que se desloca para Santa Cruz
do Sul - por setor de atividade de ocupacdo do trabalho - 2010
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Fonte: Carolina Faccin e Débora Kummer, com base nos dados do IBGE, 2010.
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Esses dados evidenciam que o setor econémico que mais atrai
os trabalhadores que se deslocam para a cidade de Santa Cruz do Sul
€ o da inddstria de transformacdo, ao qual estd vinculada a industria
de processamento do tabaco, principal ramo industrial da economia
urbana do municipio. Este setor atrai muitos trabalhadores no periodo
tempordrio do processamento da safra de tabaco, de setembro a
marco de cada ano.

Destaca-se também o setor comercial e de reparacao
de veiculos automotores, no qual Santa Cruz do Sul também se
constituiam importante polo regional, ndo apenas de concessionarias
das tradicionais marcas de veiculos comercializados no pafs, mas
também de empresas de compra e revenda de automdveis usados.
O setor da construcdo civil, que é tradicionalmente forte na cidade
de Santa Cruz do Sul, por meio da construcdo e comercializacao de
imdveis residenciais e comerciais, igualmente desempenha importante
atracdo de trabalhadores, assalariados e auténomos, provindos dos
outros municipios.

Por fim, cabe também destacar a presenca de fluxos pendulares
de trabalhadores que se deslocam para trabalhar no setor primadrio,
evidenciando a ocupac¢do tempordria na lavoura do tabaco, durante
a colheita, dado a redu¢do do nimero de integrantes das familias de
pequenos agricultores e da oferta de trabalho no meio rural de Santa
Cruz do Sul.

Consideracodes finais

Esse estudo exploratério sobre a constituicdo e dinamica de
funcionamento da FUA de Santa Cruz do Sul no territdrio da regido do Vale
do Rio Pardo evidencia a importancia que os conceitos de policentrismo
e de regido funcional urbana, como é o caso da FUA, adquirem para a
andlise e a compreensdo da organizacdo e funcionamento da rede
urbana, bem como para melhor apreender os processos e relacbes
socioespaciais que caracterizam a dinamica territorial.
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Pode-se observar o papel de comando da cidade de Santa Cruz
do Sul na configuracdo espacial e dinamica territorial da FUA identificada
na regidao do Vale do Rio Pardo. A centralidade da economia urbana
diversificada da cidade média de Santa Cruz do Sul atrai principalmente
os fluxos pendulares para trabalho e estudo dos municipios e respectivos
nucleos urbanos secunddrios que constituem essa regiao funcional, mas
também, em menor intensidade, dos demais lugares que constituem
essa regiao localizada no centro do Rio Grande do Sul. Observa-se, no
conjunto do territdrio regional, um incipiente processo de policentrismo,
ainda muito condicionado pela fragil divisao territorial do trabalho que
caracteriza a dinamica de funcionamento do setor agroindustrial do
tabaco, com fluxos pendulares, mas também de capital e de produtos
muito desiguais no territério. Os fluxos mais dinamicos e intensos tém
se concentrado sobretudo na microrregiao central do territério regional,
onde a FUAmononuclear de Santa Cruz do Sul estd localizada, reforcando
o dinamismo desse segmento espacial da rede urbana regional.

Os resultados desse estudo exploratdrio, baseados sobretudo
na andlise dos fluxos pendulares, contudo, ainda ndo permitem
compreender, em profundidade, a dinamica territorial regional e a
organizacao e funcionamento da rede urbana regional. Para tanto,
ainda falta concluir os demais estudos, ja iniciados no ambito do Grupo
de Pesquisa e Estudos Urbanos e Regionais - GEPEUR, sobre os demais
fluxos que circulam no interior da FUA e da regiao, como os fluxos de
capital, de mercadorias, insumos e informagdes.

Por fim, pensa-se que o uso metodolégico e operacional do
conceito de regido funcional, em geral, e o de FUA, em particular, sdo
relevantes para que se possa melhor diagnosticar a dinamica territorial
e pensar estratégias de desenvolvimento na escala regional, ou mesmo
programar politicas de intervencao integradas que ndo coincidam com
as delimita¢Oes politico administrativas tradicionais, como verificadas
na escala municipal ou estadual.

Essa perspectiva de andlise que o policentrismo e a FUA
oferecem aos estudos regionais parece relevante ao possibilitar que se
evite um olhar segmentado e fragmentado do territério e da dinamica
espacial. Também se mostram fundamentais ao oportunizar uma melhor
observacdo e compreensdo das interacOes, relacbes e contradicOes
dos vérios fluxos que circulam e conectam ndo apenas as cidades, mas
também os demais espacos do territdrio, em diferentes niveis escalares.
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