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Resumo

As zonas de fronteira possuem importante valor estratégico para os Estados. Tal valor centra-se na sua
importancia no ambito da seguranga e da cooperagdo. Como um movimento para a valorizagao das zonas
de fronteira, os Estados tém criado politicas territoriais especiais que beneficiam o desenvolvimento e o
dinamismo regional. O artigo apresentard um estudo que contou com a realiza¢ao de um trabalho de campo
as cidades gémeas de Brasiléia, Epitaciolandia e Cobija e que teve como intuito a percep¢ao da alteracao
da realidade geografica promovida pelas politicas de fronteira. O trabalho contou com o levantamento de
dados das redes econdmicas, hoteleiras e educacionais das cidades investigadas.

Palavras-Chave: Faixa de Fronteira. Cidades Gémeas. Politicas territoriais.

The role of special territorial policy to the transformation of the border area cities: the case
of the twin cities of Brasileia, Epitaciolandia and Cobija

Abstract

The border areas have important strategic value to the countries. This value focuses on its importance in
the field of security and cooperation. As a move to the appreciation of the border zone, the countries have
created special territorial policies that benefit the development and regional dynamism. The article will
present a study that included a field work to the twin cities of Brasiléia, Epitaciolandia and Cobija as a method
and had the intention to perceive the change of the geographical reality promoted by border policies. This
paper included data of the economic, hotel and educational networks of the studied cities.

Keywords: Border Strip. Twin Cities. territorial policies.
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1Introducao

O presente artigo trata de um recorte tematico de uma tese
defendida no programa de pds Graduagao de Geografia da PUC-Minas
em2016. A partir deste recorte, a discussao sobre as politicas territoriais
voltadas paraazonadefronteiraserd aprofundada. A estratégicaregiao
de fronteira, entendida como um espago de cooperagao e seguranga,
tem sido alvo de politicas territoriais especiais que contribuem para a
transformacao das regides que as abrigam. O artigo em questao prope
a reflexdo sobre as transformacdes espaciais provocadas por tais
politicas na periferia territorial do Brasil e na Bolivia, paises que criam
espacos de excecao nestas areas estratégicas. O estudo € direcionado
pontualmente para as dreas urbanas das cidades gémeas de Brasileia,
Epitaciolandia (situadas no Acre) e Cobija (situada no departamento
boliviano de Pando).

A hipdtese deste trabalho parte do pressuposto de que as
politicas territoriais especiais sdo capazes de dinamizar e rearranjar
dramaticamente o status quo econdémico dos espagos por elas
contemplados. O presente estudo ndo pretende dimensionar toda a
extensao das transformacgOes econdmicas regionais, restringindo-se,
portanto, aquelas facilmente correlacionadas aos termos dos textos
das leis que impdem sobre as regides estudadas condi¢6es territoriais
especiais. Para tanto, baseia-se no método dedutivo.

Quanto a sua estrutura, o artigo apresentara primeiramente
uma breve discuss@o sobre os limites e fronteiras e sobre as cidades
gémeas. Posteriormente, apresentard as politicas territoriais do Brasil
e da Bolivia para as dreas de fronteira. Finalmente, avaliard algumas
das notdveis modifica¢es espaciais das cidades contempladas pelas
politicas territoriais especiais. Tal avaliacdo ocorrerda a partir das
impressoes e dados colhidos em um trabalho de campo realizado em
janeiro de 2015.

2 Limites e Fronteiras

Quando se imagina a realidade territorial dos Estados
modernos, considera-se que limite é a linha natural ou artificial que
contorna o extremo do territério fisico do Estado. Para Lia Osdrio
Machado (2000), o limite juridico do territdrio é uma abstracdo, gerada
e sustentada pela agdo institucional no sentido do controle efetivo
do Estado territorial, portanto, um instrumento de separacdo entre
unidades politicas e soberanas. Ja a fronteira é a faixa contigua a linha
do limite. Usualmente, os Estados estabelecem a extensao dessa faixa,
fato que restringe o universo semantico do termo, estreitando as
brechas para as interpretacdes subjetivas.

Existe uma confusdo relativamente comum acerca da diferenca
entre os conceitos de fronteira e faixa de fronteira. A primeira, possui
definicdo informal, enquanto a segunda, possui uma defini¢do juridico/
administrativa. A faixa de fronteira pode ser entendida como uma
realidade concreta. Ndo ha subjetividade nesse conceito, pois se refere
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a uma area convencionada estabelecida por paises ou outras formas de
organizacdo politica segundo as normas do direito internacional, leis e
constituicdes dos envolvidos (ABINZANO, 2005). Entre os paises, existem
diferencas na defini¢ao dessas faixas fronteiricas, que acabam por ser
estabelecidas por lei e submetidas a algum tipo de regulamentacdo
especifica, conforme os interesses do Estado que nela exerce asoberania.
Para o Brasil, a sua dimensao € assim definida pela Constitui¢ao Federal:

a faixa de até 150 km de largura, ao longo das fronteiras terrestres,
designada como faixa de fronteira, é considerada fundamental para a defesa
do territdrio nacional e sua ocupagao e utilizagdo serdo regulamentadas por
lei. (BRASIL, Cap.ll, Art.20, alinea XI, pardgrafo 11, 1988).

Ja para a Bolivia, a extensdo da faixa de fronteira é trés vezes
menor do que a brasileira. Nessa faixa, a Bolivia tem feito um esforco
para evitar a presenca de estrangeiros como proprietdrios de terras,
movimento que se acentuou no governo de Evo Morales. Assim diz o
trecho da Constituicdo Boliviana sobre o assunto:

constitui-se zona de seguranca de fronteira os cinquenta quilémetros a
partir da linha da fronteira. Nenhuma pessoa estrangeira, individualmente
ou em sociedade, poderd adquirir propriedade neste espaco, direta ou
indiretamente, nem possuir nenhum titulo de propriedade de 4gua, solo ou
subsolo. A propriedade ou a posse afetada em caso de descumprimento desta
proibi¢do passardo ao beneficio do Estado sem nenhuma indenizagdo. A lei
poderd prever excecdes a esta proibicdo (BOLIVIA, Art. 261, linha I, 2009).

A extensdo que envolve a soma territorial de duas faixas de
fronteira adjacentes é chamada de Zona de Fronteira (MACHADO, et.
al.,2005). Desse modo, a Zona de Fronteira boliviano-brasileira possui 200
km de extensdo. Por outro lado, a definicdo de fronteira é mais frouxa,
podendo ser aplicada as diversas realidades: fala-se de fronteiras entre
as jurisdi¢bes regionais, provincias, estados e municipios; nestes casos
de divisGes internas, normalmente o conceito de fronteira se confunde
com o de limite (MATTOS, 1990). Sendo uma regido periférica, a fronteira
é a faixa de contato com outras soberanias, com o mar ou com o espago
aéreo cujos limites jurisdicionais e direito de utilizacdo sdo regulados
por leis internacionais. Por isso, trata-se de uma regido sensivel, onde
os direitos soberanos dos Estados se contatam fisicamente (MATTOS,
1990). Enquanto a fronteira é considerada uma fonte de perigo ou
ameaca porque pode desenvolver interesses distintos aos do governo
central, o limite juridico do Estado é criado e mantido pelo governo, nao
possuindo vida prépria e se tratando de um poligono (MACHADO, 1998).

As fronteiras terrestres sdo as de questionamento mais antigo,
por isso mesmo, encontra-se bastante consolidado o direito internacional
que regula o seu tracado e a sua funcionalidade. A aceitacdo de uma
linha de limites pelos paises confinantes, seja natural ou artificial, ndo
deve dispensar a necessidade de sua demarcacao fisica. Quando se trata
de fronteiras naturais, tais como rios, lagos, montanhas, cordilheiras ou
desertos, ha varias regras de demarcagao ja consagradas por critérios
internacionais (MATTOS, 1990). Boa parte do limite entre o Brasil e a
Bolivia € definido pelo contorno fluvial, inclusive o trecho em que estdo
inseridas as cidades brasileiras de Brasiléia e Epitaciolandia e a cidade
boliviana de Cobija’, alvos deste artigo cientifico.
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Figura 1. Rio Acre: limite natural entre Brasiléia
(Brasil) e Cobija (Bolivia)

Fonte: Foto do autor

Cdssio Eduardo Viana Hissa, no livro A mobilidade das
fronteiras, traz uma reflexdao epistemoldgica acerca dos conceitos de
fronteiras e limites. Segundo Hissa (2002), fronteiras e limites fornecem
imagens conceituais equivalentes. Contudo, o autor desenvolve as
diferenciagdes nos conceitos ao considerar que

(...) o limite estd voltado para dentro, enquanto a fronteira, imaginada do
mesmo lugar, estd voltada para fora, como se pretendesse a expansao
daquilo que lhe deu origem (...).

(...) O limite estimula a ideia sobre a distancia e a separacdo, enquanto a
fronteira movimenta a reflexdo sobre contato e a integrag&o (...)

(...) O limite almeja a precisdo e se insinua como muro, mas,
contraditoriamente, por estar contido na fronteira e através dela, apresenta-
se também como uma transi¢do (HISSA, 2002, p.35).

Umareflexdo sobre limites e fronteiras é também uma reflexdo
sobre o poder (HISSA, 2002). As oscilacSes espaciais dos limites e das
fronteiras apds a expansao da ideia do Estado moderno pds-vestfaliano
foram notaveis e revelam as mudancas nas relacdes de poder que se
manifestam no espaco em diferentes escalas e exercidas por diversos
atores. A fronteira é um lugar de comunicacdo e troca. Os povos
podem se expandir para além do limite juridico do estado, desafiar a
lei territorial de cada Estado limitrofe e, as vezes, criar uma situacao
de facto, potencialmente conflituosa, obrigando a revisdo dos acordos
diplométicos (MACHADO, 2000). E justamente o papel estratégico da
fronteira que motiva a mesma ser tratada em parte da literatura como
sindnimo de limite, como esclarece Lia Osdrio Machado:

ndo é surpresa, portanto, que a fronteira, historicamente, tem sido objeto
permanente de preocupagdo dos Estados, no sentido de controle e vinculo.
Tampouco € surpreendente que um dos objetivos do sistema histérico de Estados
Nacionais, em vigéncia por quase dois séculos, foi o de estimular a coincidéncia
entre limite e fronteira, disso resultando uma convergéncia conceitual, a ponto de
serem consideradas na literatura como sinénimos. (MACHADO, 2000, p.10).

1 Olimite entre Brasiléia e Cobija é
definido pelo contorno do rio Acre.
Ja o limite entre Epitaciolandia e
Cobija é definido por um igarapé de
pequeno volume.
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A mesma autora argumenta que a convergéncia conceitual entre
limites e fronteiras deve ser revista frente aos novos agenciamentos do
poder politico e econémico e do espaco fisico mundial. As principais
manifestacdes dessas mudancas tém sido, de um lado, os agrupamentos
funcionais de Estados (expressos através dos blocos econémicos
internacionais), a proliferacdo de organizacbes internacionais e
transnacionais e as migrac¢des internacionais? de outro lado, “as formas
de organizacdo em rede, possibilitadas pela revolucao tecnoldgica
dos meios de comunicagdo e informacionais, rdpidos em redefinir
espacos de transacao ndo coincidentes com o espaco territorial dos
Estados nacionais” (MACHADO, 2000, p.10). E por causa dessa segunda
manifestacdo que a mensuragdo dos fluxos transnacionais é fator
precipuo paraatestarasoberaniaemrisco, sobretudo em dreas limitrofes.
Considerando que rede, territdrio e poder sdo conceitos entremeados,
é plausivel admitir que as na¢bes mais poderosas ‘“sdo capazes, as
vezes, de instrumentalizar os fluxos transnacionais e de melhorar o seu
ascendente sobre os mais fracos” (BADIE, 1995, p.206). O desarranjo das
redes transnacionais em relagao aos limites Estatais se explica em boa
parte pelo uso que os préprios estados fazem de sua soberania.

A transnacionalidade do arranjo das redes contribui para o
entendimento da ascensdo de atores que diluem a soberania Estatal.
Assim, a intensificacdo da difusao, da diversidade e da densidade das redes
contribui para reforcarmos a crenca de que uma abordagem meramente
pautada na soberania e na exclusdo de atores ndo estatais no jogo politico
internacional € insuficiente para o fazer geopolitico contemporaneo.

3 Cidades Gémeas

Como foi apresentado na introdugao, as trés cidades alvo desta
pesquisa sdo cidades gémeas, situadas na periferia territorial do Brasil
(Brasiléia e Epitaciolandia) e da Bolivia (Cobija) ainda que esta ultima
seja uma capital departamental. Os Mapas 1 e 2 a seguir destacam sua
posicao geografica em diferentes escalas.

As cidades gémeas sdo espacos conurbados transfronteiricos
que envolvem duas ou mais cidades. Formam por meio da conurbagado
uma regido hibrida composta por elementos nacionais e internacionais,
guardando para si uma identidade local unica (COELHO, 2013;
TERENCIANI, 2012). A unicidade de suas caracteristicas surge na
literatura como um desafio para a elaboracdo de uma legislacdo que
seja adequada as demandas locais. Silva e Oliveira (2008) destacam
que se trata de uma estratégia de grande parte dos pesquisadores de
fronteira concentrar os seus estudos nas cidades gémeas, onde melhor
sdo esbogadas as interagbes das sociedades transfronteiricas. Nas
cidades gémeas, as assimetrias e simetrias entre sistemas territoriais
nacionais e internacionais sdao mais visiveis, o que reforca o seu papel
de alicerce da cooperagdo entre os paises vizinhos (MACHADO et.
al., 2005). As cidades gémeas destacam-se como importantes nds de
concentracao e dispersao dos fluxos de diversas redes transnacionais.

Redes - Santa Cruz do Sul: Universidade de Santa Cruz do Sul, v. 22, n. 1, janeiro-abril, 2017

2 Eventos que reforcamas
argumentag6es de Bertrand Badie
(1999) no livro “Um mundo sem
soberania”, em que o autor francés
aborda o papel da globalizagdo
para a crise da soberania moderna.
Um Estado que atravessa a crise de
soberania obviamente coloca em
risco seus limites territoriais e sua
fronteira, enfrentando o processo
da desterritorializagao nas dimen-
sbes econdmica, politica e cultural,
tais como foram trabalhadas por
Rogério Haesbaert (2004) no livro
“O mito da desterritorializagao”.




Leonardo Luiz Siveira da Silva

Mapa 1. Posicdo Geografica da conurbagdo Brasileia-Epitaciolandia-
Cobija em escala continental
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Mapa 2. Arruamento bdsico da conurbagdo Brasiléia-Epitaciolandia-Cobija

68’47;30"W 68"46;40“W 68“45‘50"W 68”4?'0"W 68“44; 10"W 68°43|'20"W
o o
- BRASIL | | IS
wn wn
é ‘ . :9
\«\ > . )
Brasiléia ‘\\\’\§\\ N
I~ Ry \
" - AP = T
N ) ¢
o ) ‘ V. O‘Q‘ =
°T ) YANIINY, A=
= ) LalIN N %/Io‘ s
£\
§!
T ™
4 <227 2
o7 &N , o
s /___;_,/ S, s =
L—0
17 ¢
— 'l.( BY Epitaciolandia
A L
8 X R/ 2
. RN B
L e » % =
= ] T =]
BO VIAWS
1]
T
T
1 -' %
= H =
\\ -n...'
% |
%) 3 o %
(=] [=]
5- ] =
= 9% =
Y
2L 7
1
n > \
= |
T »
- T T T T T T
68°47'30"W 68°46'40"W 68°45'50"W 68°45'0"W 68°44'10"W 68°43'20"W
Legenda
Arruamento W<¢»E Sistemas de Coordenadas Geograficas
Hidrografia s ForﬁZEugAvgﬁ?%‘t_SM_ _
(] e Maricipa L 2y e o i bt e
E Limite Internacional Dezembro de 2015

Redes - Santa Cruz do Sul: Universidade de Santa Cruz do Sul, v. 22, n. 1, janeiro-abril, 2017




Leonardo Luiz Siveira da Silva

4 Politicas territoriais de fronteiras brasileiras

A possibilidade de barganhar a soberania pode fazer parte
de uma escolha do Estado, como argumenta Bertrand Badie (1999).
As novas formas de comunicagdo e transporte que se apresentam
nao servem somente ao exercicio das atividades politico-econémicas
do Estado, como também sdo apropriadas por redes criminosas.
A circulagao informal, nessa Idgica, é reforcada em detrimento da
circulacdo regulada por lei (MACHADO, 1998). O arranjo dessas
redes criminosas desafia a soberania Estatal sem o consentimento
do Estado, consolidando-se como uma das principais preocupagoes
na Zona de Fronteira, que enfrenta o papel ambiguo de servir a
seguranca e a integracdo. Mediante a este cendrio, o Estado moderno
reage a fluidez informal:

Apresenta-se como uma reagdo as ameagas contemporaneas a soberania
uma tendéncia para a proliferacdo de leis, normas e regras no interior dos
territérios nacionais, vélidos para certos setores e lugares, mas ndo para
outros. Na geografia do sistema mundial de Estados nacionais se observa
algo similar com a formagdo de “territérios-objetos, isto €, territérios
desenhados para atingir objetivos especificos, que servem como expediente
legal para as agdes consideradas ilegais no pais de origem (paraisos fiscais,
centros financeiros offshore)”. (MACHADO, 2000, p.11).

Alinhado com a perspectiva trazida por Lia Osdrio Machado
(2000), o Estado brasileiro vem desenvolvendo zonas especiais nas
areas de fronteiras no intuito de garantir a sua soberania e estimular a
cooperacgdo. Tanto o Sistema de Vigilancia da Amazénia-SIVAM quanto
o projeto Calha Norte aludem a preocupacdo do governo federal com
as fronteiras subpovoadas da Amazonia brasileira. De forma notdvel,
destaca-se como outra iniciativa, o Programa de Desenvolvimento
da Faixa de Fronteira-PDFF. A sua existéncia € justificada a partir do
segundo argumento:

a preocupagdo com a seguranga nacional, de onde emana a criagao
de um territdrio especial ao longo do limite internacional continental
do pais, embora legitima, ndo tem sido acompanhada de uma politica
publica sistemdtica que atenda as especificidades regionais, nem do
ponto de vista econdmico nem da cidadania fronteirica. Motivos para
isso ndo faltaram até o passado recente, como a baixa densidade
demogréfica, a vocagdo “atlantica” do pais, as grandes distancias e
as dificuldades de comunicagdo com os principais centros decisdrios,
entre outros. (BRASIL, 2005, p.9).

O documento do governo federal destaca ainda que existem
novas condicionantes que mobilizam a ag¢do governamental na
faixa de fronteira. Essas condicionantes sdo agrupadas em cinco
diferentes niveis, que sdo, naverdade, escalas geogréficas, dispostas
no Quadro 1.
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Quadro 1. Novas condicionantes que norteiam as diretrizes do PDFF

Escala das Novas

. . Condicionantes
Condicionantes

Mudanca das condi¢Ges técnico-tecnoldgicas (sistema
global de telecomunica¢bes) no campo da producgdo e
troca de informagdes possibilitando o acesso dos povos
da fronteira a centros de poder que ndo sé o do Estado
Global Nacional a que pertencem.

Proliferacdo de estratégias e planos de agdo de organismos
internacionais e empresas transnacionais, interferindo na
pauta e nos meios disponiveis dos governos nacionais.

PressGes internacionais sobre questdes especificas
(indigenas, ecologia, trafico de ilicitos) que ndo estdo
cobertas pelos atuais sistemas de controle territorial dos
Estados Nacionais.

Implantagdo e desenvolvimento de agrupamentos
funcionais dos estados-na¢des (MERCOSUL, Comunidade
Andina), possibilitando a formulagdo de novo marco
regulatdrio das interacdes entre os Estados, inclusive
a criagdo de territdrios especiais regido por normas
Subcontinental bilaterais ou multilaterais.

Esforco, ainda em marcha lenta, de integracdo da malha
rodovidria por parte de varios governos sul-americanos
com objetivo de conectar a vertente do Atlantico a
vertente do Pacifico.

Problema da intensificacdo do tréfico de armas e drogas
ilicitas na Zona de Fronteira, com efeitos sobre os
condicionantes do desenvolvimento econémico e social
nas regides subnacionais.

Expansdo de movimentos migratdrios e pendulares na Zona
de Fronteira que exigem tratamento bilateral ou multilateral.

Ajuste das politicas publicas estatais a “permeabilidade”
das fronteiras.

Integracdo da Faixa de Fronteira as outras regides do
pais por estar a frente do processo de integragao sul-

Nacional americana.

Promover a cidadania e o desenvolvimento regional
como forma de combater o crescimento de diversos tipos
de trafico deilicitos.

Criar novos espagos de articulagdo entre os sistemas
territoriais produtivos de dreas com povoamento
consolidado e ndo-consolidado do pais.

Sinais de insatisfacdo com o modelo tradicional de
relacGes hierarquicas entre o estado/regido (inferior) e
o centro decisdrio nacional (superior), que na Faixa de
Fronteira se expressa pela critica ao desconhecimento
Subnacional dos efeitos na escala subnacional e local de decisGes
tomadas na esfera federal.

Iniciativas dos estados federados em criar lacos
comerciais e culturais diretamente com o mercado global,
obedecendo a pressoes e estratégias de cunho regional,
mas que sdo débeis e pouco articuladas quando se
referem aos paises vizinhos.

Demanda por maior conhecimento do centro decisdrio
Local nacional sobre as especificidades territoriais dos
municipios de fronteira.

Fonte: BRASIL, 2005.
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Mesmo sendo condicionantes que sdo apresentadas em
escalas geograficas diferentes, trata-se de temas muito caros para a
conurbacgdo Brasileia/Epitaciolandia/Cobija. Tais condicionantes sao
pertencentes a dimensdes distintas, sendo, portanto, dificil de serem
hierarquizadas. O PDFF é grandioso em diversos aspectos. Ao todo
sao 588 municipios da faixa de fronteira brasileira contemplados.
Tais municipios apresentam situacao geografica distinta em rela¢do a
linha de fronteira3, como consta no Quadro 2.

Quadro 2. Caracteristicas dos municipios contemplados pela PDFF

Tipo de Municipio

contemplado pela PDFF Caracteristica

O territdrio do municipio faz limite com o pais
vizinho e sua sede se localiza no limite internacional,
podendo ou ndo apresentar uma conurbagdo ou
semiconurba¢do com uma localidade do pais vizinho
(cidades gémeas).

O territério do municipio faz divisa com o pais
vizinho, mas cuja sede ndo se situa no limite

Lindeiro internacional.

O territério do municipio faz divisa com o pafs
vizinho, mas cuja sede estd fora da Faixa de
Fronteira.

O municipio ndo faz divisa com o pais vizinho e a
sua sede situa-se dentro da faixa de fronteira.

O municipio ndo faz divisa com o pais vizinho,
possui apenas parte do seu territério inserido na
Faixa de Fronteira e sua sede municipal situa-se
fora da faixa em questao.

N&o Lindeiro

Fonte: BRASIL, 2005, organizado pelo autor.

A grande extensdao territorial da Faixa de Fronteira
brasileira concomitantemente aos diferentes sensos de
territorialidade, distribuicdo e densidade dos meios de
territorializaga@o* motivaram aregionaliza¢ao da faixa de fronteira
brasileira, que foi dividida em trés grandes regides e diversas sub-
regides, conforme o Quadro 3 a seguir:

3 Linha que estabelece o limite da
faixa de fronteira definido pela lei
brasileira (150 km de extensgo a par-
tir do limite do territSrio nacional).

4 Sao entendidos como meios

de territorializado as estradas, a
ocupagao econdémica do espaco,

0 adensamento populacional, a
presenga de cidades e a atuagao dos
drgaos publicos.
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Quadro 3 - Regides e suas respectivas Sub-Regides estabelecidas pelo PDFF

Regido Sub-regido

Oiapoque-Tumucumaque

Campos do Rio Branco

Parima-Alto Rio Negro

Arco Norte Alto Solim&es

Alto Jurua

Vale do Acre-Alto Purus

Madeira-Mamoré

Fronteira do Guaporé

Chapada dos Parecis

Alto Paraguai

Arco Central Pantanal

Bodoquena

Dourados

Cone Sul Matogrossense

Portal do Parana

Arco Sul Vales Coloniais Sulinos

Fronteira da Metade Sul do Rio Grande do
Sul

Fonte: BRASIL, 2005, organizado pelo autor.

O PDFF tem como objetivo principal promover o
desenvolvimento da Faixa de Fronteira, por meio de sua
estruturacdo fisica, social e produtiva, com énfase na ativacdo das
potencialidades locais e na articulagdo com outros paises da América
do Sul (BRASIL, 2009). Hd uma cren¢a dos gestores do programa
de que os atores locais, uma vez fortalecidos, vao protagonizar “o
processo de desenvolvimento enddgeno e sustentdvel, resultando
no fortalecimento de novos eixos dinamicos da economia” (BRASIL,
2009, p.14). CompGem as diretrizes do PDFF:

A) Fortalecimento Institucional: refere-se a diversas
acbes que visam a participacao publico-privada no processo decisdrio
de gestdo das demandas das areas de fronteira, bem como o estimulo
para a participacdao de atores transnacionais;

B) Desenvolvimento econdmico integrado: refere-se a
incentivos diversos no investimento em infraestrutura facilitadora do
desenvolvimento econémico, bem como um esforco tarifario para a
reducdo de custos da telefonia em drea de fronteira;

C) Condi¢bes de Cidadania: diz respeito ao
desenvolvimento de programas de defesa de direitos humanos,
do incentivo a preservacao da cultura e ao exercicio pleno da
cidadania;

D) Marco Regulatdrio/Legal: diz respeito ao esforco
para o desenvolvimento de um estatuto geral para a zona de
fronteira e, caso a caso, de acordo com o que se estabelece com
cada pais vizinho, estatutos mais detalhados para rela¢des bilaterais
(BRASIL, 2009).
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Areas de Livre Comércio Brasileiras

Concomitante a acdo brasileira do PDFF, estdo as Areas
de Livre Comércio-ALCs. Tais dreas foram criadas para promover o
desenvolvimento das cidades de fronteiras internacionais localizadas
na Amazonia Ocidental e em Macapd e Santana, com o intuito de
integrd-las ao pais (SUFRAMA, 2013). No sentido pratico, oferecem
beneficios fiscais semelhantes aos da Zona Franca de Manaus no
aspecto comercial. Os incentivos concentram-se na isencdo do Imposto
Sobre Produtos Industrializados-IPl e do Imposto Sobre Circulacao de
Mercadorias e Prestagdo de Servigos-ICMS.

Quadro 4. Cidades contempladas pelo regime das ALCs

Cidade Unidade da Federagao Cidade-Gémea
Boa Vista Roraima Nao
Bonfim Roraima Sim
Guajara-Mirim Rondbnia Sim
Brasiléia Acre Sim
Epitaciolandia Acre Sim
Cruzeiro do Sul Acre Nao
Tabatinga Amazonas Sim
Macapd Amapa Nao
Santana Amapa Nao

Fonte: SUFRAMA, 2013.

Como informa a tabela, nem todas as cidades de fronteira
contempladas pelo regime das ALCs se enquadram na categoria de
cidades gémeas. Ainda assim, devido a relevancia estratégica da drea
de fronteira, recebem o incentivo fiscal, possibilitando que o preco
de indmeros produtos industrializados seja mais competitivo. Sem o
incentivo, a zona fronteirica brasileira, sobretudo no grande arco que
envolve a Regido Norte brasileira, pode melhor se associar as redes
transfronteiricas do que ao conjunto do espaco nacional, fragilizando
assim o exercicio do poder do Estado sobre aquela por¢do territorial
estratégica. A competitividade da producao nacional nas dreas distantes
dos parques industriais brasileiros € realcada por meio das politicas
de incentivos fiscais. Senhoras (2013) destaca que um dos principais
objetivos da criacdo das ALCs é a promogao do desenvolvimento das
cidades amazdnicas localizadas na faixa de fronteira. Isso se dd em
razdo dos vazamentos de renda de brasileiros que facilmente tém
transito de compra nas cidades fronteiricas dos paises vizinhos (Guiana,
Venezuela, Colémbia, Peru e Bolivia).

As cidades de fronteira, assim como qualquer ntcleo urbano,
sdao, em alguma medida, eixos articuladores das rela¢bes que se
dispdem sobre o territdrio no qual estdo inseridas. Ao examinar o papel
das cidades na contemporaneidade, Ash Amin (2002) escreve que as
cidades ndo podem ser vistas como unidades territoriais restritas, mas
pelas multiplas relagdes que por elas sdo engendradas. Pensando nesse
sentido, os incentivos fiscais que atuam nas cidades localizadas no
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espaco fronteirico buscam realcar o papel de articula¢do dos fluxos das
redes que se dispdem no territdrio, fazendo delas um posto avancado
de territorializagdo do espaco nacional. As cidades gémeas da Regiao
Norte sdo alvos preferenciais das politicas de incentivo do governo,
dado a forte atuagdo das redes transfronteiricas sobre o seu espaco.
Sobre as estratégias de gestdo territorial dos espagos transfronteirigos,
destaca Senhoras (2013):

registra-se em um primeiro momento a difusdo sistémica de uma ldégica
geopolitica baseada em regimes de contencdo fronteirica, por meio de
zonas ou faixas de seguranga, buscando ndo somente instrumentalizar a
limitagdo entre o interno e o externo, mas principalmente territorializar as
fronteiras por meio da constituicdo das cidades. Em momento posterior,
a légica desenvolvida é essencialmente geoeconémica, embora também
fundamentada em estimulos geopoliticos e geoculturais, passando a
fomentar a formagdo sécio-espacial de cidades gémeas fronteiricas e a
normatizagdo de regimes aduaneiros em dreas especiais, como € o caso das
Areas de Livre Comércio, na Amazdnia, dos Portos Livres, e das Zonas de
Processamento de Exportacdo (ZPE) (SENHORAS, 2013, p.5)

A Area de Livre Comércio de Brasiléia e Epitaciolandia

Alein® 8.857 de 8 de marco de 1994 determinou a criagdo das
ALCs de Brasiléia, Epitaciolandia e Cruzeiro do Sul. Apesar das ALCs
em questdo ainda ndo estarem implantadas, as empresas cadastradas
na Supeintendéncia da Zona Franca de Manaus-SUFRAMA nessas
localidades usufruem regularmente dos beneficios fiscais inerentes ao
IPI, sendo que as mercadorias sao obrigatoriamente desembaragadas
nas Coordenacbes Regionais de Cruzeiro do Sul e Rio Branco/AC
(SUFRAMA, 2013). Contudo, a ndo implementacdo impede que os
comerciantes possam importar utilizando os beneficios fiscais previstos
para as ALCs no texto da lei. Como Brasiléia e Epitaciolandia sao
municipios conurbados, ficou definido que a Area de Livre Comércio
de Brasileia e Epitaciolandia-ALCBE abrangerad as duas cidades, apesar
do escritério da SUFRAMA estar situado em Brasiléia. J3 a ALC de
Cruzeiro do Sul-ALCCS é auténoma. As condic¢des legais que envolvem o
funcionamento da ALCBE e da ALCCS sdo as mesmas. Assim diz o texto
da lei quanto a entrada de mercadorias estrangeiras nas referidas ALCs:

Art. 4° A entrada de mercadorias estrangeiras nas Areas de Livre Comércio
de Brasiléia - ALCB e de Cruzeiro do Sul - ALCCS far-se-4 com a suspensao do
Imposto de Importacdo e do Imposto sobre Produtos Industrializados, que
serd convertida em isen¢do quando as mercadorias forem destinadas a:

1- consumo e vendas internas nas Areas de Livre Comércio de Brasiléia- ALCB
e de Cruzeiro do Sul - ALCCS;

Il - beneficiamento, em seus territérios, de pescado, pecuadria, recursos
minerais e matérias-primas de origem agricola ou florestal;

11l - agropecudria e piscicultura;

IV -instalagdo e operagdo de turismo e servigos de qualquer natureza;

V - estocagem para comercializagdo no mercado externo;

VI -industrializagdo de produtos em seus territdrios;

VIl - bagagem acompanhada de viajantes, observados os limites fixados pelo
Poder Executivo por intermédio da Secretaria da Receita Federal. (BRASIL,
CONSTlTUlQAO FEDERAL, lei 8.857,1994).

Alguns tipos de produtos estrangeiros ndo serdo beneficiados
pelo regime de isencdo fiscal, destacando-se dentro destes tipos as
bebidas alcdolicas, armas e muni¢des, fumos e derivados, automdveis
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de passageiros e perfumes. Tais produtos também serdo excluidos dos
beneficios quando se trata da circulacdo de mercadorias nacionais nas
ALCs. Contudo, alegislacao € bastante detalhada e, mesmo nos grupos de
produtos citados, existem exce¢des. Por exemplo, apesar de automdveis
de passageiros ndo receberem beneficios, veiculos que servem como
ambulancias sao contemplados pelas vantagens da ALCBE®.

Os produtos nacionais ou nacionalizados sdo isentos de IPI.
Observa-se, a partir do texto da lei, que os produtos estrangeiros e
nacionais possuem condi¢cGes de competitividade (pelo menos no
que tange aos incentivos fiscais) muito parecidas no interior das ALCs.
Entretanto, hd um predominio de produtos nacionais nas prateleiras
dos supermercados e em outros estabelecimentos em Brasiléia e
Epitaciolandia. Isto se explica pela auséncia de regulamentacao da
ALCBE, que demonstra que o regime aduaneiro ndo saiu do papel,
de modo que as empresas cadastradas na SUFRAMA, na maioria dos
casos, nunca fizeram uma importacdo por meio do regime, tendo sido
beneficiadas apenas com os incentivos fiscais, principalmente de IPl e
ICMS, oriundos de compras nacionais (SENHORAS, 2013, p.11). Aauséncia
de efetividade também encontra explicacdo na existéncia da zona de
livre comércio altamente dinamica e atrativa de Cobija, que compete no
espago regional com as cidades de Brasileia e Epitaciolandia.

El6i Martins Senhoras (2013) identificou dois padrées
distintos na evolu¢do das ALCs que sdo construidos ndo somente pela
regulamenta¢do ou ndo das mesmas como também pelo porte das
cidades que as recebem, como mostra o Quadro 5 a seguir:

Quadro 5. Operacdo das Areas de Livre Comércio-ALCs

5 No caso de veiculos nacionais.
Para veiculos internacionais que
servem de ambulancia, faz-se
necessdria a regulamentacao
plena da Area de Livre Comércio,
para que 0s mesmos possam ser
adquiridos com as vantagens
previstas na lei 8.857.

6 A posicao ideal é no anel exte-
rior a conturbagdo Brasileia/Epita-
ciolandia, junto ao eixo rodovidrio

que liga a conurbagao a Rio

Branco. Nessa posigao, as cargas

dos veiculos seriam vistoriadas
antes mesmo das mercadorias
entrarem na cidade de Brasileia.

Empresas Empresas aptas Volume de
ALC para receberem -
UF ALC Cadastradas na . Importagbes
Regulamentada o beneficio
Suframa em US$
fiscal
AM Tabatinga Sim 181 72 509.961,38
RO Guajara-Mirim Sim 1081 372 2.906.876,51
RR Boa Vista Sim 3450 1680 2.978.566,42
RR Bonfim Nao 30 08 o]
AP Macapa-Santana Sim N&o Informado | N&o Informado | 28.198.907,99
Brasileia- =

AC Epitaciolandia Nao 491 159 °
AC Cruzeiro do Sul Nao 503 292 0

Fonte: Senhoras, 2013.

A partir do texto da lei, fica estipulado que a ALCBE estd sob
a administracdo da SUFRAMA, que fica responsdvel por autorizar e
controlar as importacgdes e internamentos de mercadorias em Brasiléia
e Epitaciolandia. O escritério da SUFRAMA em Brasiléia se encontrava
em posicao inadequada para o exercicio das suas responsabilidades,®
estando situado (até janeiro de 2015) na drea central de Brasileia, na
rua Geni Assis. Os problemas detectados pela ALCBE implicam no
nao alcance dos objetivos desejados. Contudo, podem ainda causar
um mal maior: a geracao de empregos do outro lado da fronteira e o
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vazamento da renda nacional. H4 de se destacar que a situacdo em um
curto prazo pode se modificar. Atualmente, ha uma forte pressdo de
autoridades politicas acreanas e grandes empreendedores para que o
texto da lei 8.857 possa passar a valer integralmente, permitindo que
os comerciantes de Brasiléia e Epitaciolandia possam importar com
vantagens fiscais, fato que modificaria sensivelmente as rela¢bes entre
as cidades brasileiras e Cobija, exigindo uma reavaliacdo de algumas das
premissas deste artigo, sobretudo aquelas que dialogam frontalmente
com o arranjo econdmico das relagdes entre as cidades estudadas. Isso
ocorreria porque Brasiléia e Epitaciolandia poderiam ser inundadas
de mercadorias estrangeiras a precos mais competitivos, afetando
diretamente a Zona Franca de Cobija.

A morosidade na implementacdo de todos os termos da
ALCBE levantam questionamentos que nos levam a especulagbes: uma
primeira hipdtese explicativa para a morosidade seria a benevoléncia
em relacdo a Cobija, visto que a manobra brasileira de libera¢do do
imposto de importacdao poderia impactar dramatica e negativamente
o0 espaco conurbado vizinho. A segunda hipdtese é centrada na
caracteristica econ6mica que se deseja para a conurbagao Brasiléia
e Epitaciolandia, afinal, as atuais politicas fazem com que o espaco
urbano seja moldado de forma que as cidades ganhem aspecto de um
centro regional de distribuicdo de mercadorias produzidas em todo o
Brasil a precos competitivos. A liberacdo do imposto de importagao
poderia fazer com que essa caracteristica fosse substituida
paulatinamente pela presenca de centros de distribuicdo de produtos
estrangeiros, o que impactaria negativamente nas atividades dos
produtores nacionais.

5 Politicas territoriais de fronteira bolivianas

A Bolivia possui 15 zonas francas instaladas em seu territdrio,
sendo que as mesmas possuem regulamentacao distinta. Existem
zonas francas de incentivo comercial, industrial e ambos uma parcela
dessas zonas francas situa-se junto aos limites internacionais, como é
o0 caso das cidades gémeas de Cobija, junto ao Brasil, e Desaguadero,
junto ao Peru. O grande nimero de zonas francas na Bolivia evidencia
a importancia dessa estratégia como elemento de gestdo territorial
do pais.

Zona Franca é a drea estabelecida dentro do territério nacional onde se
pode introduzir — temporariamente -, a espera de um destino posterior,
mercadorias nacionais ou estrangeiras sem submeté-las ao pagamento
de impostos aduaneiros. O objetivo do regime é a geragdo de empregos
sustentdveis e capacitacdo permanente, a atracdo de investimentos
intensivos principalmente em mao de obra, a captagdo e desenvolvimento
de tecnologia, a gera¢do de valor agregado e o desenvolvimento de uma
infraestrutura comercial, industrial e de servicos vinculados ao comércio
internacional para a realizagdo de processos produtivos destinados ao
mercado interno e fundamentalmente as exportagdes e a facilitacdo do
comércio’. (BOLIVIA, 2015, Tradugio nossa).

O quadro a seguir lista as zonas francas bolivianas, destacando
aquelas que se situam junto ao limite territorial do pais.

7 Zona Franca drea establecida
dentro del territorio nacional en
la que se puede introducir -tem-

poralmente - mercancias naciona-
les o extranjeras sin someterlas

al pago de tributos aduaneros, en
espera de un destino posterior.

El objetivo del régimenes la
generacién de empleo sostenible
y capacitaciéon permanente, la
atraccién de inversiones princi-
palmente intensivas en mano de
obra, la captacién y desarrollo

de tecnologia, la generacién de
valor agregado y el desarrollo de
una infraestructura comercial, in-
dustrial y de servicios vinculados
al comercio internacional para

la realizacién de procesos pro-
ductivos destinados al mercado
interno y fundamentalmente a las
exportaciones y la facilitacion del
comercio. (BOLIVIA, 2015).
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Quadro 12. Zonas Francas Bolivianas

Situa-se junto
Zona Franca Departamento Tipo ao limite

internacional
Desaguadero La Paz Comercial Sim
La Paz Comercial La Paz Comercial Nao
Zona Franca Industrial GIT La Paz La Paz Industrial Nao
Zona Franca de Patacamaya La Paz Industrial Nao
Cochabamba Cochabamba | Comercial e Industrial Nao
Puerto Aguirre Santa Cruz Comercial Sim
Puerto Suarez Santa Cruz Comercial e Industrial Sim
Santa Cruz Winner Santa Cruz Comercial e Industrial Nao
Santa Cruz Warnes Santa Cruz Comercial e Industrial Nao
Zona Franca de San Matias Santa Cruz Comercial Sim
Oruro Oruro Comercial e Industrial Nao
Villazén Potosi Comercial Nao
Yacuiba Tarija Comercial Nao
Guayaramirim Beni Comercial Sim
Cobija Pando Comercial e Industrial Sim

Fonte: BOLIVIA, 2015, organizado pelo autor.

As aglomeracdes urbanas de Puerto Aguirre, Puerto Suarez,
San Matias, Guayaramirim e Cobija, que sdo contempladas pelo
regime da Zona Franca, situam-se junto ao limite com o Brasil.
O desenvolvimento econémico das dreas lindeiras, que ja é uma
estratégia importante para a maioria dos paises, parece ser uma
das politicas prioritdrias da gestdo do territério boliviano, fato
que encontra explicacdo no seu doloroso histdrico de subtracoes
territoriais que é contado desde a formacdao do mesmo como um
Estado Nacional, o fraco desenvolvimento industrial relativo (frente
aos seus vizinhos) e a posicdo fortemente soberanista de sua politica
exterior, acentuada com a ascensdo de Evo Morales ao poder.

Zona Franca de Cobija

Os primeiros beneficios fiscais concedidos a Cobija, capital
do Departamento de Pando, datam de setembro de 1965. Desde
entdo, a legislagao se modificou vdrias vezes até chegar ao atual
formato. A Zona Franca de Cobija propriamente dita foi criada em
1983, sendo a primeira experiéncia deste tipo no territdrio boliviano
(MACHADO, RIBEIRO E MONTEIRO, 2014). Os beneficios da Zona
Franca se estendem as atividades industriais e comerciais, validos
para a area urbana de Cobija. Em 2012, cerca de 110 milhGes de ddlares
entraram na area da Zona Franca, sendo que a taxa de crescimento
anual oscila de 10% a 15% (LA ZONA FRANCA...,2013). Em 2011, 49%
das mercadorias que foram importadas pela Zona Franca vieram
do Chile. No mesmo ano, cerca de 34% vieram do Brasil e 11% dos
Estados Unidos. Recentemente, as importagdes diretas da China tem
registrado aumento (LA ZONA FRANCA...,2013).
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Na Zona Franca de Cobija, os importadores sé pagam 1,5%
pela internacao das mercadorias, sendo que estes recursos sao
transferidos ao Tesouro Geral da Nac¢do-TGN. Contudo, todas as
mercadorias que sao vendidas em Cobija deverdo gerar notas fiscais,
sendo que o lucro do vendedor é passivel de ser tributado (LA ZONA
FRANCA...,2013). Por esse motivo pode-se ver na paisagem urbana
alguns estabelecimentos fechados por motivos fiscais. A existéncia
de estabelecimentos fechados em diversos pontos da cidade sugere
a atuagao de uma fiscalizagdo efetiva.

Em 2006 encontravam-se instaladas em Cobija 208 empresas,
sendo que, deste montante, somente 10% pertenciam a estrangeiros
(MACHADO; RIBEIRO; MONTEIRO, 2014). Estima-se que na Zona
Franca de Cobija cerca de 90% dos compradores sejam brasileiros (LA
ZONA FRANCA...,2013). Nesse sentido, a variacdo cambial no Brasil
pode impactar dramaticamente nas suas vendas. Como foi abordado,
com a alta do ddlar registrada no periodo 2014/2016, a participacao de
brasileiros diminuiu nas vendas de Cobija, pois o produto internado
na Zona Franca perde a competitividade. Por outro lado, um cenario
contrario (de queda do ddlar) tende a estimular a compra de
brasileiros em Cobija, pois o produto vendido no comércio da Zona
Franca ganhard competitividade.

Nem todas as empresas de Cobija sdo wusudrias da
regulamentacdo da Zona Franca. Em dezembro de 2011, estavam
registrados 153 usudrios, sendo que 15% destes se encontravam inativos
(se registraram somente para efetuar uma ou poucas importacdes)
(CARLO, 2013).

Figura 2. Aspecto da Zona Franca de Cobija - Calle Enrique Fernandez
Cornejo

Fonte: Foto do autor.
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6 Alguns efeitos das politicas territoriais nas cidades de Brasileia e
Epitaciolandia

As politicas territoriais provocam muitos efeitos na realidade
geografica das cidades estudadas. Alguns desses efeitos estdo
encadeados e sao de dificil mensuracao. No caso das cidades brasileiras,
torna-se notdrio o carater exportador dos municipios, advindo da
capacidade dos mesmos de internar mercadorias (produzidas em
diversas partes do Brasil com certas vantagens fiscais). O mesmo ndo
pode ser dito pela importacdo, que possui registros modestos, o que é
explicado pelo fato do dispositivo de importacao com vantagens fiscais
ainda ndo estar em vigéncia. A Tabela 1 a seguir apresenta os dados de
exportacao e importagdo dos principais municipios acreanos.

Tabela 1. ExportagOes e Importacdes de Brasileia, Epitaciolandia
e Rio Branco expressas em ddlar no ano de 2012

Municipio Exportacao Importagao Saldo
Brasileia 4.185.040 185.750 3.999.290
Epitaciolandia 4.044.704 284.931 3.759.773
Rio Branco 3.583.455 4.114.974 -531.519
Total do estado 11.813.199 4.592.780 7.220.419

Fonte: ACRE, 2013

A vocacdo comercial das cidades foi potencializada com a
politica territorial, fazendo com que as principais avenidas das cidades
em questao se tornassem centros varejistas e atacadistas mais dinamicos
do que o porte das cidades estudadas poderia sugerir. O estabelecimento
comercial “Conquista”, especializado em materiais de constru¢ao
produzidos em diferentes pontos do territério brasileiro, aproveita-
se das vantagens fiscais para internar mercadorias a partir das regras
estabelecidas pela ALCBE e fiscalizadas pela SUFRAMA, constituindo-se
em um importante centro regional de distribuicdo de mercadorias.

Figura 3. Fachada do estabelecimento comercial Conquista, situado na
Avenida Coronel Marinho Monte, em Brasileia/AC

Fonte: Foto do autor
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O cardter de ‘“terras de oportunidades” dado aos
dois municipios acreanos acaba encontrando sintese no seu
cosmopolitismo demografico. Em investiga¢bes realizadas nas
escolas estaduais dos dois municipios, foram levantadas as
naturalidades dos estudantes, o que evidenciou a capacidade
das cidades em atrair familias de distintas regides do Brasil. Dos
3.601 alunos matriculados nas escolas estaduais investigadas,
875 possuem naturalidade externa aos municipios de Brasiléia
e Epitaciolandia. A naturalidade externa dos estudantes dos
dois municipios esta apresentada no Mapa 3. A pulverizacdo das
naturalidades dos estudantes dos municipios estudados denunciam,
por dedugao, a consolidagao do status de “terras de oportunidades”
que costumeiramente é aplicado aos municipios estudados.

A investigacao da rede hoteleira permitiu, por intermédio
da consulta as fichas de hospedagem, levantar o local de origem
do héspede e a sua profissdo. O local de origem permitiu
inferirmos sobre a capacidade de atracdo das cidades estudadas,
0 que dialoga com o mesmo fendmeno observado quanto a
pulverizacdo de naturalidades nas matriculas das escolas publicas.
A profissdo do hdspede permite, por sua vez, a inferéncia sobre
a motivacdo da visita as cidades. Com uma grande concentragao
de representantes comerciais e empresarios, fica evidenciada a
importante funcdo comercial desempenhada pelos dois centros
urbanos e que foi, por sua vez, amplificada pelas politicas
territoriais brasileiras. A crenga nessa informacdo se baseia na
observacdo de padrdes: pequenas amostras sobre a profissdo de
hdspedes podem ndo possuir significados consistentes; contudo,
89 de 648 hdspedes se declarando representantes de vendas
constitui-se como fato relevante e dialoga frontalmente com as
funcdes urbanas das cidades estudadas. Cabe aindaressaltar que as
informacdes aqui apresentadas, primdrias e coletadas diretamente
dos estabelecimentos de hospedaria, sdo muito mais ricas do que
as informagdes subjetivas e generalizadoras oferecidas pelos
dérgdos publicos das cidades estudadas. Isso se deve a fragilidade
das instituicdes publicas dessas pequenas cidades da periferia
territorial brasileira, que, diante das dificuldades citadas, tratam
as informacles turisticas empiricamente. O Mapa 4 apresenta
a origem do hdspede das cidades de Brasiléia e Epitaciolandia
(em uma amostra de 1261 héspedes) e a Tabela 2 a profissdo dos
hdspedes em um dos hotéis investigados.
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Mapa 3. Naturalidade do estudante da conurbacdo Brasiléia e
Epitaciolandia
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Mapa 4. Local de residéncia dos hdspedes de hotéis selecionados
em Brasiléia e Epitaciolandia em periodos diversificados entre janeiro
de 2014 e janeiro de 2015
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Tabela 2. Profissdes dos clientes hospedados no hotel G e K durante
o ano de 20148

Profissdo do héspede Quantidade
Funciondrio Publico 92
Representante de Vendas 89
Empresario 63
Administrador 51
Advogado 48
Engenheiro 39
Professor 28
Militar 20
Estudante 18
Engenheiro Agrénomo 17
Técnico de Manutengdo 16
Bancario 15
Economista 13
Auténomo "
Analista de Sistemas 10
Jornalista 9
Técnico de Informatica 8
Arquiteto/Urbanista 8
Médico 8
Contador 8
Consultor 7
Dentista 6
Outros 64
Total 648

Fonte: Levantamento das fichas cadastrais dos hdspedes junto a administracao do
hotel realizado pelo autor.

7 Alguns efeitos das politicas territoriais na cidade de Cobija

E importante ter em mente que a cidade de Cobija apresenta-
se, frente as suas cidades vizinhas acreanas, de forma assimétrica. Tal
assimetria ndo se manifesta somente pela questdo demografica (Cobija
€ um pouco mais populosa do que as duas cidades acreanas juntas), mas
também pelo seu status politico: a cidade boliviana em quest&o é capital
departamental. Além disso, Cobija é agraciada com uma Zona Franca, que,
diferentemente do que acontece com as cidades brasileiras estudadas,
permite que os seus cidaddos realizem importa¢des com incentivos fiscais.
Como ja foi dito, hd uma estimativa de que clientes brasileiros sejam
responsaveis por 90% das compras no comércio de Cobija, situacao que
pode oscilar ao sabor das mudancas cambiais.

8 Somente os héspedes que
preencheram o campo “pro-
fissdo” na ficha cadastral. Muitos
hdéspedes ndo preenchem tal
campo.
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A cidade de Cobija possui duas zonas comerciais antagdnicas:
de um lado, a zona marcada pela presenca de produtos importados
oferecidos a precos atraentes aos clientes brasileiros e a estreita classe
local economicamente mais favorecida; de outro lado, um comércio
baseado em produtos locais e de uso cotidiano, tais como os de roupas,
limpeza e alimenticio. A assimetria abrupta entre estas duas zonas
ilustra com impressionante nitidez aquilo que Milton Santos (2004)
denunciou na virada da década de 1970 para os anos 1980: a existéncia
de dois circuitos econémicos nas cidades dos paises subdesenvolvidos.
Milton Santos ndo faz referéncia especifica as cidades que sdo assistidas
por politicas territoriais. O seu modelo tenta servir as cidades dos paises
do mundo subdesenvolvido. Contudo, as politicas territoriais de Cobija
fizeram com que a paisagem urbana explicitasse de maneira notdria o
modelo tedrico.

O dinamismo econbémico possibilitado pela Zona Franca
trouxe, a reboque, uma outra fun¢do que nele se apoia: a educacional.
A proliferacdo de cursos superiores em Cobija é muito mais expressiva
do que o porte da cidade poderia sugerir. O comércio deu a forca
econdmica necessaria para que a cidade desenvolvesse um importante
sistema educacional de ensino superior que conta com um nidmero
significativo de estudantes brasileiros, matriculados, sobretudo, no
curso de medicina.

Ainvestigacao darede hoteleiraem Cobija permitiu, assim como
nas cidades de Brasiléia e Epitaciolandia, visualizarmos a capacidade de
atracdo e amotivacdo da hospedagem porintermédio das profissdes. A
atracdo esta evidenciada no Mapa 5 e as profissdes dos hdspedes estdo
apresentadas na Tabela 3.

Figura 4. Nucleo de pds-graduacao da Universidade Amazodnica de
Pando-UAP, posicionado em area externa ao campus, no centro de
Cobija
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Mapa 5. Local de residéncia dos hdspedes de hotéis selecionados
em Cobija em periodos diversificados entre janeiro de 2014 e janeiro
de 2015
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Tabela 3. Profissdo dos hdspedes do hotel El Cristo: Amostra de
26/6/2014 a 10/10/2014

Profissdo do hdspede Quantidade
Estudante 109
Engenheiro 50
Advogado 29
Funcionario Publico 28
Comerciante 21
Jogador de futebol 18
Médico 14
Cineasta 13
Mecanico 1
Administrador 10
Contador 9
Representante de medicamentos 8
Empresario 7
Motorista 5
Auditor Fiscal 4
Engenheiro Agronomo 4
Psicdlogo 4
Pastor 3
Professor 2
Outras 17
Total 366

Fonte: Levantamento das fichas cadastrais dos hdspedes junto a administracao do
hotel realizado pelo autor.

Fica evidenciado o rétulo de cidade universitaria dado a Cobija,
0 que alude a uma de suas principais fun¢des urbanas. A fungao
administrativa, consolidada pela seu status de capital departamental
dialoga com a quantidade expressiva de funciondrios publicos
identificados nesta pesquisa. Destacam-se ainda, conjuntamente,
representantes de medicamentos, comerciantes, contadores e
administradores, que ajudam a expressar a funcao comercial da cidade.

8 Consideracées Finais

As faixas de fronteiras sdo dreas estratégicas tanto para o
ambito da cooperacao quanto para o da seguranca. As cidades que
nela estdo inseridas acabam sendo espacos ainda mais sensiveis pela
capacidade das mesmas em articular e dispersar fluxos, constituindo-
se como verdadeiros nds de diversas redes transnacionais. As cidades
gémeas, em particular, sdo ainda mais estratégicas por serem pontos
preferenciais da comunicacdo das redes transnacionais e articularem,
deformalegal eilegal, diversos fluxos que penetram no espago nacional
(ainda que os circuitos ilegais, provavelmente, igualmente sensiveis as
politicas territoriais, serem de dificil mensuracdo).
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Figura 5. Cena do comércio paralelo praticado por bolivianos
em Brasileia/AC

Fonte: Foto do autor

Sendo assim, torna-se uma politica comum dos paises estudados
privilegiarem a faixa de fronteira e as cidades nela inseridas como forma
de promover um desenvolvimento andmalo, capaz de fazer jus a posi¢ao
estratégica. Como uma via compensatdria as politicas empregadas pelos
Estados, o desenvolvimento econémico das cidades de fronteira auxilia a
territorializacdo da periferia territorial dos paises que as abrigam.

O estudo de caso em voga neste artigo centrou-se em cidades
gémeas amazodnicas, dotadas de fluxos menos importantes do que em
outros trechos do territdrio do Brasil e da Bolivia (Corumbé-Brasil e Porto
Quijarro-Bolivia, por exemplo, articulam fluxos mais intensos). Ainda
assim, Brasiléia, Epitaciolandia e Cobija recebem incentivos via politicas
territoriais que sdo capazes de modificar a sua realidade geografica. Tais
cidades apresentam dinamismo econémico e migratério muito acima
do que o seu porte poderia sugerir. A renuncia fiscal dos governos do
Brasil e da Bolivia, ainda que parcial, visa notoriamente a fortalecer o
espaco de fronteira, tornando o descompasso entre o porte das cidades
e 0 seu dinamismo uma expressao de sua peculiaridade regional.

Destacam-se, nas cidades brasileiras, grandes empreendimentos
comerciais, ainda que a industria seja incipiente e que as vantagens fiscais nao
incluam facilidades para aimportacdo. Especializada naimportacdo de produtos
estrangeiros e possuindo equipamentos educacionais muito desenvolvidos,
Cobija torna-se um destino desejado por estudantes e por consumidores de
produtos estrangeiros de diversos padroes. Acombinagdo de politicas territoriais
especiais e politicas de cooperacdo bem estabelecidas (como a possibilidade
de brasileiros estudarem em Cobija) fazem com que a disposicdo dos fluxos
regionais encontre nas cidades estudadas nds que os articulam, modificando a
realidade geografica em nome de sua posicao estratégica.
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