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Resumo

O estudo examinou o fenébmeno da especializagdo produtiva em atividades industriais de alto potencial
poluidor-APP. Os objetivos da analise foram (a) avaliar, a partir de dados secundarios, a importancia atual das
industrias de APP para a economia do RS; e (b) mapear no territdrio gatcho essas industrias, a fim de observar
a concentragdo espacial dessas atividades. Para tanto, analisou-se dados de emprego, estabelecimentos,
producdo e exportacao das atividades industriais de APP, no periodo de 2007 e 2014. Embora os resultados nao
tenham indicado mudangas substanciais ao longo desses oito anos, foi possivel estabelecer um panorama do
setor industrial de APP galicho, o qual servird de base para pesquisas futuras sobre a formacao de parafsos de
poluicdo no RS.

Palavras-Chave: Alto Potencial Poluidor. Industria. Rio Grande do Sul.

Industries of high pollution potential in the state of Rio Grande do Sul (Brazil):
economic importance and location

Abstract

The study analyzed the phenomenon of productive specialization in industrial activities of high pollution
potential-HPP. The objectives of the analysis were (a) to evaluate, from secondary data, the current
importance of HPP industries for the State Rio Grande do Sul (RS/Brazil); and (b) to map in the territory
these industries and to observe the spatial concentration of these activities. Therefore, it was analyzed
employment data, establishments, production and export of industrial HPP activities, in the period 2007
and 2014. Although the results did not indicate substantial changes over these eight years, it was possible
to establish an overview of the industry HPP in RS, which will form the basis for future research on the
formation of pollution havens in RS.

Keywords: High Pollution Potential. Industry. Rio Grande do Sul (State of Brazil).
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1Introducdo

O ritmo mais acelerado de producdo e consumo vivenciado
nos ultimos 50 anos fez com que a problemdtica ambiental passasse a
ganhar mais expressao no debate internacional. Concomitantemente
ao crescimento mundial da producdo e do consumo, intensificaram-
se as trocas de comércio, os fluxos de investimento direto externo e
as politicas econdmicas de liberalizacdo comercial. Esses movimentos
alteram a competitividade das empresas e dos paises e, por
conseguinte, a geografia mundial da produc¢do. Duas consequéncias
observadas foram a deslocalizacdo da producdo de bens de APP - a
partir da migracao de empresas, especialmente para as economias
em desenvolvimento - e a especializagdo nas trocas de comércio -
baseada em vantagens competitivas e na exportacao de bens com
elevado potencial poluidor.

Diante do exposto, o artigo apresenta um mapeamento das
industrias de APP no RS. Os objetivos da analise foram (a) avaliar, a
partir de dados secunddrios selecionados, a importancia atual das
industrias de APP para a economia gaucha; e (b) mapear no territdrio
gaucho essas industrias, a fim de observar a ocorréncia ou ndo de
concentracdo espacial dessas atividades. Para tanto, a partir de uma
revisao bibliografica, selecionou-se uma série de dados secunddrios,
os quais foram analisados em duas perspectivas — econémica e
espacial — para o periodo de 2007 e 2014. A perspectiva econdmica
focalizou as estatisticas de emprego, producdo e exportagdo,
enquanto que a espacial identificou os agrupamentos de empregos
e estabelecimentos das atividades de APP. Vale acrescentar que os
resultados apresentados neste artigo fazem parte de uma pesquisa
mais ampla, que investiga a formacdo de paraisos de poluicdo no
Estado. Além dessa introducdo, o artigo encontra-se dividido em
mais trés se¢des. Na segunda, sdo elencados alguns aspectos acerca
da temdtica ambiental e das estratégias de localizagdo industrial.
Na terceira, sdo analisadas a relevancia e a distribuicdo espacial das
atividades industriais de APP no RS. Ademais, nessa secdo, € proposta
uma tipologia para comparar, no ambito dos Conselhos Regionais de
Desenvolvimento-Coredes, as regides mais sensiveis as atividades
industriais de APP. Finalmente, na quarta, sao tecidas consideracdes
sobre as industrias de APP no RS.

2 O meio ambiente e localiza¢do industrial

Os anos de 1970 foram marcados por importantes iniciativas e
resolucdes acerca do real impacto das atividades produtivas sobre o
meio ambiente. Umano antes, 1969, os Estados Unidos estabeleceram
sua Politica Ambiental Nacional e, por meio dela, criou, em 1970, a
Environmental Protection Agency- EPA. Entre as principais resolucdes
da EPA estava a exigéncia de elaborag¢dao de Avaliacao de Impacto
Ambiental-AlA. Os projetos que dependiam de licengas (como os
de controle de enchentes e de permissdo de desague de residuos)

1 A pesquisa contou com o apoio
da Fundag¢do de Amparo a Pes-
quisa do Estado do Rio Grande

do Sul-FAPERGS, por meio de
uma bolsa de iniciagdo cientifica.
A autora agradece o auxilio do
bolsista Eduardo Moreira Thomé,
graduando em Economia, pela
coleta de dados secunddrios e
leitura do texto.
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ficavam obrigados a elaborar a AIA, bem como um Estudo de Impacto
Ambiental-EIA. Tal procedimento permanece sendo aplicado até hoje
por varios paises.

Outros dois importantes acontecimentos, em 1972, foram
a publicac¢do do relatdrio Limites do Crescimento, elaborado pelo
Clube de Roma e a primeira grande conferéncia internacional sobre
0 meio ambiente - a Conferéncia de Estocolmo - que resultou na
criacdo do Programa das Nac¢des Unidas para o Meio Ambiente-
PNUMA. Além de sensibilizar os paises sobre a necessidade de
adotar critérios e principios comuns de defesa ao meio ambiente,
foram discutidas questdes de suma importancia, como os impactos
do subdesenvolvimento e o hiato tecnoldgico entre paises
desenvolvidos e em desenvolvimento.

A maior relevancia das questbes ambientais implicou na
elaboragdo e adogao de regulamentagbes mais rigidas, e, por
conseguinte, no aumento de despesas com os controles de poluicdo,
0s quais passaram a fazer parte das planilhas de custos de producao,
de localizagdo, de aquisicao de bens de capital e de administragdo.
Ademais, os efeitos desses novos custos também se alteravam
conforme a localidade, o tipo de industria e as caracteristicas da
empresa (STAFFORD, 1985).

Portanto, a aplicacdo de normas de controle de protecdo
ambiental, passa a ser também uma condic¢do de localizacao porque,
(a) conforme a jurisdicdo politica, o controle varia enquanto contetdo
e compromisso; (b) a distribuicdo geografica das industrias poluentes
tendeaserdesigual; e (c) os custos delidar comasregulages mudam de
um lugar para outro (HAYTER, 1997). Logo, o cumprimento das normas
ambientais afeta a distribuicdo espacial da inddstria, alterando, por
exemplo, (a) as tendéncias de aglomeracdo e desaglomeracdo; (b) os
potenciais de desenvolvimento industrial das regides; (c) os processos
de decisdo locacional por parte das empresas; e (d) a percepc¢do publica
e privada sobre o espaco (STAFFORD, 1977).

Entretanto, os resultados de alguns estudos sobre os efeitos
da regulamentacdo ambiental na localiza¢do industrial — na sua maioria
elaborados a partir de surveys, com questbes abertas e fechadas,
ou com opg¢des de classificacdo segundo a ordem de importancia —
indicaram poucas evidéncias dessa interferéncia (Quadro 1). Apenas um
ndmero pequeno de respondentes declarou que as regulamentacgdes
ambientais afetavam suas escolhas locacionais (LEVINSON, 1996; LYNE,
1990; SPEROTTO, 2014).

Segundo alguns especialistas, a dificuldade para obter
informag¢des mais consistentes pode estar condicionada ao uso da
metodologia baseada em survey. Essa talvez ndo seja a mais adequada,
pois estd se analisando, indiretamente, a conduta da empresa em
relacdo ao meio ambiente, o qual, por razdes éticas, deve ser sempre
preservado. Ademais, questdes desse tipo também estdo sujeitas a
retdrica corporativa.
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Quadro 1. Pesquisas sobre a relevancia da regulamentacdo ambiental
para a localiza¢do industrial

SURVEY AMOSTRA RESULTADOS
Survey com produtores . . i
. urvey produ “favoraveis a leis poluicdo”, entre 43°
Epping que instalaram suas o -
P e 47° entre 84 fatores de localizacdo
(1980) fabricas entre 1958 e
apresentados.
1977.
Fortune Survey das 1.000 11% dos entrevistados indicou a lei
(1977) maiores corporagoes estadual ou local entre os 5 principais
977 norte-americanas. fatores de localizagao.
Amostra de Dun
& Bradstreet para . s
Schmenner P Os problemas ambientais ndo estavam
Fortune, das 500 novas L
(1982) entre os seis principais.
empresas abertas entre
1972 e 1978.
- Survey “Conference 43% mencionaram regulacées
Wintner o e . . .
(1982) Board” de 68 industrias | ambientais e de controle de polui¢ao
urbanas. como um fator na escolha locacional.
A Regulamentagdo ambiental ndo
. . r rincipal fator, mas eram mai
Entrevistas e envio de 'e a o principal fator, mas era as
L importantes em 1980 do que em
Stafford questionarios para 162 «
, 1970. No caso das empresas “menos
(1985) plantas construidas . ” - .
entre 1970 € 1980 limpas”, a regulamenta¢do ambiental
foi avaliada como “nivel médio de
importancia”.
Os custos de conformidade ambiental
Alexander . . - N
Grant Surveys de AssociacOes | tiveram um peso médio de 4%, apesar
- Industriais de terem crescido ao longo do periodo
(vérios anos) :
analisado.
Revista Site Selection, Na escolha entre 3 e 12 fatores que
Lvne survey com executivos | afetariam a escolha locacional, 42% dos
y de empresas de entrevistados selecionou a legislagao
imdveis corporativos estadual do ar limpo.

Fonte: LEVINSON, Arik. Environmental Regulation and Industrial Location:
International and Domestic Evidence. IN: BRAGWATI, Jagdish N.; HUDEC, Robert
E.. Fair Trade and Harmonization: prerequisites for free trade? Massachusetts, MIT,

V.1, p. 429-457, 1996, (p. 445).

Outra forma de analisar os possiveis impactos da regulamentacao
ambiental na localizagao industrial é por meio de dados secundarios. Os
estudos sobre os impactos das normas e leis de protecao ambiental, ou da
politica ambiental, na localizagao das empresas podem ser reunidos em dois
grupos. O primeiro segue o enfoque microeconémico e analisa o efeito das
alteragbes na legislagdo ambiental na distribui¢ao espacial das empresas.
Essas andlises sao segmentadas em dois subgrupos: um que utiliza modelos
econométricos supridos por dados secunddrios e surveys de diversos
setores industriais; e outro que elege um setor ou uma regiao, elaborando
um estudo de caso a partir de informacGes obtidas em entrevistas ou/e
questionarios (MEYER, 1995; LEVINSON, 1996). O segundo grupo adota
o enfoque macroeconémico e centra-se na relagdo entre as trocas de
comércio e investimentos e as regulamentacdes ambientais, dando énfase
principalmente a deslocaliza¢do (voo industrial?) de setores industriais com
APP. Essa hipdtese ganhou relevancia a partir do final da década de 1970,
quando se intensificaram os fluxos de investimento direto externo-IDE para
os paises em desenvolvimento. A preocupacdo era que as industrias com
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APP poderiam estar migrando para paises com regulamentacao ambiental
supostamente mais branda, com o objetivo de manter sua lucratividade e
competitividade, e, portanto, contornar os altos custos ambientais. Esta
ficou conhecida como a hipdtese de paraisos de poluicao-HPP (Figura 1).

Figura 1. Representacdo esquemdtica do efeito paraiso de poluicdo
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Fonte: Adaptado de Sperotto (2014).

Ainda que a HPP seja razoavel do ponto de vista econémico,
pois abre uma possibilidade a reducdo das despesas com controle
de poluicdo, sua evidéncia ainda ndo foi amplamente comprovada.
Smarzynska e Wei (2001) cogitam quatro pontos que podem estar
impedindo os pesquisadores de evidenciar os paraisos de polui¢do.
Para eles, a combinacdo desses fatores tem dificultado as pesquisas e,
por conseguinte, tem reforcado a tendéncia de refutar a HPP. Primeiro,
existem algumas caracteristicas nas economias em desenvolvimento

que podem dissuadir o IDE, mesmo nos casos de normas de protecao
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ambiental mais branda. Isso porque na tomada de decisdo locacional,
ha aspectos que podem estar subestimados, como o perfil de
funcionamento legal das instituicGes (publicas ou privadas) para
identificar a existéncia, ou ndo, de praticas de corrup¢do na economia
receptora de IDE3. Segundo, nas pesquisas de decisdo locacional,
um grande ndmero de estudos estatisticos depende de varidveis de
escolha industrial, as quais sdo limitadas para explicar as firmas ou os
estagios de producdo. Terceiro, a dificuldade de se avaliar e mensurara
forca das leis de protecdo ambiental entre os diferentes paises, assim
como comprovar sua aplicacdo. Finalmente, o quarto, a atribuicdo
de medidas de intensidade de polui¢cdo na produgao difere entre as
empresas, variando, inclusive, conforme a tarefa aplicada na producao.

A falta de informacdes consistentes, principalmente aquelas
sobre as condigdes ambientais e as praticas de negocia¢do, como
adocdo de incentivos ao IDE, pode também dificultar a verificacdo da
HPP nas economias em desenvolvimento. Outra possibilidade esta na
ma formulagdo da pergunta, ou seja, ao invés de se buscar uma relagao
positiva entre os fluxos de IDE - de empresas com alto potencial poluidor
para as economias em desenvolvimento - e a ado¢do de politicas
ambientais mais brandas, a indagacdo alternativa seria observar se
os paises, na tentativa de atrair IDE, ndo estariam flexibilizado suas
regulamentag6es ambientais, utilizando-as como uma moeda de troca
(GRAY, 2002).

Essa proposicdo de flexibilizacdo governamental das
regulamenta¢bes ambientais ficou conhecida na literatura pela ideia
de “race to the bottom”, que, em portugués, pode ser traduzida como
“corridaparaofundo”.Otermo, associadoaofenémeno dos paraisos de
poluicdo, consiste no abrandamento das normas ambientais por parte
dos governos (nacional e subnacionais) com o objetivo de atrair mais
recursos de IDE, mantendo ou elevando, na sua drea de competéncia,
a participacdo de determinadas industrias, as quais sdo diretamente
afetadas por esses padrées (ZARSKY, 1999; GRAY, 2002; GALLAGHER
2008). Essa nog¢do, da mesma forma, esta relacionada aos efeitos da
disputa entre os pafses na atracdo de IDE, que conduziria a fixacdo
de padrbes ambientais abaixo dos niveis considerados satisfatdrios.
Assim, ao invés de harmonizar as regulamenta¢6es num nivel de maior
rigor ambiental, a equiparacao tenderia a ado¢do de normas mais
maledveis e pouco diligentes. Tal convergéncia das politicas ambientais
é retratada pela ideia “atolado na lama” (“stuck in the mud”).

No caso dos paises em desenvolvimento, de um lado, os
esforcos governamentais para regular e fazer cumprir as leis ambientais
ficam suscetiveis as suas limitacdes institucionais (PORTER, 1999;
GRAY, 2002). Porém, de outro lado, a sindrome “ndo no meu quintal”
(“not in may back-yard”), associada as pressdes locais por uma maior
rigidez de padrdes ambientais, pode contrabalancar as forcas para
atrair investimentos a qualquer preco. Outra ideia é a de esfriamento
regulatdrio (regulatory chill) (ZARSKY, 1999; GALLAGHER, 2008). Essa
é verificada quando os paises decidem abster-se de implementar
normas ou leis ambientais mais rigidas com o receio de deixar de atrair
investimentos e/ou perder competitividade no mercado mundial.
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3 Por exemplo, segundo a HPP,
um pais X que tenha regramen-
tos ambientais mais brandos em
relacdo a um pais Y sera mais pro-
penso a receber IDE de setores
poluidores, especialmente os de
“industrias sujas”. Contudo, se as
institui¢6es do pais X apresen-
tarem problemas de corrupcao,
muito provavelmente a empresa
multinacional evitard instalar-se
e preferird alocar-se no pais Y.
Logo, um pesquisador que es-
tivesse analisando essa situagao
tenderia a refutar a hipdtese dos
paraisos de polui¢dao, uma vez
que foi identificada a op¢do da
empresa em instalar-se no pafs
com normas ambientais mais
rigidas.
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Apesar de toda dificuldade observada na verificacao da HPP,
muitos esfor¢os analiticos permanecem sendo aplicados nessa diregao,
pois é inegavel que, com menor ou maior grau, hd regiées mais sensiveis
a concentracdo de atividades industriais de alto potencial poluidor.
A fim de contribuir para essa questdo, propde-se uma analise mais
particular sobre a distribuicao dessas atividades no RS.

3 As atividades de alto potencial poluidor no RS

A selegdo das atividades de APP baseou-se no agrupamento de
segmentos industriais, das Industrias Extrativas e de Transformacdo,
sistematizado Fundacdo de Economia e Estatistica-FEE/RS, para
elaboracao dos Indicadores do potencial poluidor das atividades
industriais de transformacdo e extrativas no RS (FEE, 2012). A
classificacdo adotada foi a de grupos de atividades, da Classificacao
nacional de Atividades Econémicas-CNAE 2.0, trés digitos. Estabeleceu-
se ainda como critério de escolha dos grupos que estes fossem
compostos exclusivamente por classes de atividades econdmicas
(quatro digitos) de APP. Segundo este critério, foram identificados 60
grupos de atividades, conforme estd detalhado no Quadro 2.

Quadro 2. Grupos de Atividades de Alto Potencial Poluidor

Cédigo Denominagao Cédigo Denominagao
05.0 Extragdo de carvao mineral 241 Produgdo de ferro-gusa e de ferroligas
06.0 Extracdo de petrdleo e gas natural 24.2 Siderurgia
= s Produgdo de tubos de ago, exceto tubos
07.1 Extracdo de minério de ferro 24.3
sem costura
07.2 Extra¢do de minerais metdlicos ndo-ferrosos 24.4 Metalurgia dos metais ndo-ferrosos
08.1 Extracdo de pedra, areia e argila 24.5 Fundicao
004 Atividades de apoio a extragdo de petréleo e gas . Fabricacdo de estruturas metdlicas e
e natural > obras de caldeiraria pesada
o Atividades de apoio a extracdo de minerais, - Fabrica¢do de tanques, reservatérios
99 exceto petrdleo e gés natural > metdlicos e caldeiras
1002 Preservacao do pescado e fabricacdo de produtos , Fabricacdo de equipamento bélico
’ do pescado 53 pesado, armas de fogo e munigoes
10 Fabricagdo de conservas de frutas, legumes e . Fabricagdo de produtos de metal ndo
3 outros vegetais >9 especificados anteriormente
s [ . N Fabricacdo de equipamentos de
10.4 Fabricagdo de dleos e gorduras vegetais e animais 26.2 ren q ql.“'? .
informatica e periféricos
N . Fabrica¢do de midias virgens, magnéticas
10.7 Fabricacdo e refino de acticar 26.8 orieas gens, mag
e opticas
L . - Fabricacdo de geradores
1.1 Fabricagdao de bebidas alcodlicas 27.1 cac & ’ .
transformadores e motores elétricos
= = A Fabricacdo de pilhas, baterias e
13.1 Preparacdo e fiagdo de fibras téxteis 27.2 N prinas,
acumuladores elétricos
Fabricacdo de equipamentos para
13.2 Tecelagem, exceto malha 27.3 abricagac quip para
distribui¢do e controle de energia elétrica
. A Fabricagdo de lampadas e outros
13.4 Acabamentos em fios, tecidos e artefatos téxteis 27.4 . O
equipamentos de iluminagdo
15.1 Curtimento e outras preparac¢des de couro 27.5 Fabricacdo de eletrodomésticos
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Cédigo Denominagao Cédigo Denominagao
.~ Fabrica¢do de motores, bombas,
Fabricacdo de celulose e outras pastas para a ]
17.1 L 2841 compressores e equipamentos de
fabricagdo de papel o
transmissao
Fabricacdo de tratores e de maquinas
17.2 Fabricacdo de papel, cartolina e papel-cartdo 28.3 e equipamentos para a agricultura e
pecudria
19.1 Coquerias 28.4 Fabricacdo de maquinas-ferramenta
Fabricacdo de maquinas e equipamentos
19.2 Fabricacdo de produtos derivados do petrdleo 28.5 de uso na extragdo mineral e na
construcao
I . oo Fabrica¢cdo de maquinas e equipamentos
19.3 Fabricacdo de biocombustiveis 28.6 s magquinas € equip
de uso industrial especifico
N PN A Fabricacdo de automdveis, camionetas e
20.1 Fabricagdo de produtos quimicos inorganicos 29.1 s
utilitarios
20.2 Fabricagdo de produtos quimicos organicos 29.2 Fabricacdo de caminhdes e 6nibus
R . R Fabricacdo de cabines, carrocerias e
20.3 Fabrica¢do de resinas e elastbmeros 29.3 ,
reboques para veiculos automotores
N e o Fabricacdo de pecas e acessdrios para
20.4 Fabricacdo de fibras artificiais e sintéticas 29.4 , 5 Pes P
veiculos automotores
Fabricacdo de defensivos agricolas e = ~
20.5 . . s 30.1 Construgdao de embarcagdes
desinfestantes domissanitdrios
Fabricacdo de tintas, vernizes, esmaltes, lacas e .~ , o
20.7 30.3 Fabricacdo de veiculos ferrovidrios
produtos afins
211 Fabricacdo de produtos farmoquimicos 30.4 Fabricacdo de aeronaves
N _— Fabrica¢do de veiculos militares de
21.2 Fabricacdo de produtos farmacéuticos 30.5 5
combate
Fabricacdo de equipamentos de
23.2 Fabricacdo de cimento 30.9 transporte ndo especificados
anteriormente

Para os grupos de atividades selecionados foram
coletados dados, para o periodo 2007 e 2014, de: (a) emprego
e estabelecimentos — ambos da Relagdo Anual de Informagdes
Sociais, do Ministério do Trabalho (RAIS/MTE); (b) valor das saidas
fiscais —informacdo da Secretaria da Fazenda do Rio Grande do Sul-
SEFAZ/RS, disponibilizada para a FEE/RS, que serve de proxy para
o valor da producdo; e (c¢) exportacdo, segundo estrutura CNAE
- do Sistema de Exportacdes FEE (SisExp/FEE). Além de avaliar a
relevancia desses grupos de atividades, a partir dos trés conjuntos
de informacgdes selecionadas, aplicou-se uma andlise comparativa,
com o intuito de verificar se houve nos dltimos anos alteracdes nas
participagbes desses segmentos de APP na estrutura da economia
do Estado.

Empregos e estabelecimentos das atividades industriais de APP no RS

No Brasil, em 2014, os segmentos industriais de APP
empregaram formalmente 2.960.317 trabalhadores (Tabela 1). Esse
contingente de trabalhadores representou 36,9% dos empregos
industriais e 6,0% dos totais do Pais. Aproximadamente, 60%
dos trabalhadores das atividades de APP situavam-se na Regiao
Sudeste. Nessa regido, também se verificou elevadas participa¢des
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relativas: os empregos das atividades de APP corresponderam a
42,0% dos industriais e 6,9% do total. A Regido Sul, a segunda na
classificagdao geral do Pais, absorveu20,3% dos postos de trabalho de
APP, sendo que, na sua estrutura econdmica, estes representaram
29% dos postos na Industria e 7,0% no total dos setores. A terceira
regido com maior nimero de trabalhadores atuando em segmentos
de APP foi a Regido Nordeste, 12,9%. Analisando a distribuicao
espacial dos empregos, 2007 e 2014, nota-se que as Regides Sul e
Centro Oeste elevaram suas participagbes no total de empregos
em atividades de APP no Brasil, enquanto que as Regides Sudeste
e Nordeste diminuiram.

Tabela 1. Nimero de empregos nas atividades industriais de alto
potencial poluidor e participa¢des no total das atividades industriais e
no total dos setores, Regibes, BR, 2007 e 2014

2007 2014

odes A owmases Tos o0 bt

Transformagdc
Mimero % % % Mdmero 4 % %

Morte 82.704 32 32,1 4,2 103.664 3,5 340 37
Nordeste 357,379 139 39,9 54 38285 1,5 353 42
Sudeste 1538755 59,7 42,3 759 1.714.764 57,9 42,0 6,9
Sul 497859 19,3 28,3 7 Golo06 20,3 29,0 7,0
Centro Oeste 10219 4,0 29,2 3,3 158.594 5,4 33,1 37
Brasil 2.578.856  100,0 74 8,9 2.960.317  100,0 35,9 8,0

Fonte dos Dados Brutos: RAIS (BRASIL, 2016).

No RS, as atividades industriais de APP empregaram, em 2014,
194.765 trabalhadores, equivalente a 27,3% dos empregos formais na
industria e 6,3% no total dos setores (Tabela 2). Em 2007, os empregos
somavam 174.814, equivalentes a 27,7% dos empregos industriais e 7,2%
dos totais. Portanto, ainda que tenha havido um aumento absoluto no
ndmero de empregos formais nos segmentos de APP, a participacao
destes, tanto nos empregos industriais como no total dos setores,
pouco se alterou entre 2007 e 2014.

As atividades com maior expressdo em numero de
trabalhadores, em 2014, foram: fabricacdo de pecas e acessdrios
para veiculos automotores (23.422); fabricacdo de produtos de
metal ndo especificados anteriormente (22.311); fabricacdo de
cabines, carrocerias e reboques para veiculos automotores (18.745);
fabricacdo de estruturas metdlicas e obras de caldeiraria pesada
(13.383); fabricacdo de maquinas e equipamentos de uso industrial
especifico (11.582); curtimento e outras preparagdes de couro
(10.209); construcdo de embarcacdes (8.836); e fundicdo (6.183).
Essas representaram 55,7% dos empregos das atividades de APP,
16,0% dos empregos industriais e 3,7% dos empregos totais.

Entre 2007 e 2014, a distribuicao dos empregos industriais
de APP, segundo segmento, manteve-se praticamente a mesma. Em
2007, 56,5% dos postos de trabalho se concentrava na fabricacdo de
pecas e acessorios para veiculos automotores (20.199), fabricacdo
de produtos de metal ndo especificados (17.868), fabricacdo
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de cabines, carrocerias e reboques para veiculos automotores
(16.306), no curtimento e outras preparagdes de couro (15.681), na
fabricacdo de maquinas e equipamentos de uso industrial (11.750),
na fabricacdo de estruturas metalicas e obras de caldeira (8.496) e
fundicdo (8.402).

Tabela 2. Nimero de empregos nas atividades industriais de alto
potencial poluidor e participagdes no total das atividades industriais e
no total dos setores, Coredes e RS, 2007 e 2014

2007 2014
Atividades Industrias Total Atividades Inddstrias Total
COREDES industriais  Extrativas e IE!E Setores industriais  Extrativas e 'E!E Setores

de APP Transformagdo de APP Transformagdo

Nimero % % Nimero z z
Serra 53.013 38,2 18,3 63.584 39,4 18,2
Metropolitano
Delta r!I}D Jacuf 36,51 4 @6 37.423 385 38
Vale de Rio dos 26,5 o 28,4 a4
sinos 34.675 " ' 30,758 ! '
Sul g.321 50,8 7.2 15.945 58,4 8,8
Vale do Taguari 5.3 13,2 6,5 5.553 12,7 5.3
Morte 6.629 40,6 13,5 5.388 29,8 91
Wale do Rio Parde 3.418 16,4 g4 5.201 20,6 5.0
Produgio 3472 16,4 441 4.450 20,4 43
Wale do Cai 3.724 174 8,7 3.899 15,4 7t
Centro Sul 2.888 40,3 3,0 3.647 43,3 8,7
Paranhana Encosta
da Serra 2,242 55 38 3.119 715 46
Moroeste Colonial 967 "8 3 1.992 15,8 4,3
Campanha 1.152 28,5 3.8 1.620 25,3 3.8
Missdes 1.495 33,3 47 1604 25,8 3,5
Fronteira Moroeste 1.337 12,9 3,8 1.418 10,6 9
Central 1129 15,3 18 1372 15,0 5
Horténsias 1192 9,2 3,7 1.08g 82 5
Campos de Cima da -
Serra 1479 44,0 B 1.012 378 W
Jacui Centro 569 16,2 31 LE] 22,3 4,1
Vale do Jaguari 71 347 5.3 759 36,5 4,6
Mordeste 553 12,0 33 759 R 2,8
Medio Alto Uruguai 763 16,4 7 640 10,4 2,2
Alto Jacul 1103 24,6 4,3 597 78 16
Fronteira Oeste 645 g 0,9 583 8,3 0,6
Litoral 593 12,4 W3 362 84 0,8
Rio da Vdrzea 163 43 140 243 4,9 1,0
Celeire 163 56 0,9 198 49 0,9
Alto da S?rra do 28 33 9 12
Botucarai 353 ! ! 182 ! !
Rio Grande do Sul 174.814 7,7 72 194,765 27,3 6,3

Fonte dos Dados Brutos: RAIS (BRASIL, 2016).

No recorte por Coredes, em 2014, a maior concentragao desses
empregos encontrava-se no Serra (32,6%), no Metropolitano Delta do
Jacui (19,2%) e no Vale do Rio dos Sinos (15,8%), totalizando 67,7% do
total dos empregos industriais de APP. Em termos relativos, destaca-se
a elevada participacdo dos postos de trabalho em segmentos de APP
no total dos empregos industriais nos Coredes Sul (58,4%), Centro Sul
(43,3%), Serra (39,4%) e Metropolitano Delta do Jacui (38,5%). Nesses,
cerca de 40% dos empregos industriais eram em atividades de APP
(Tabela 2 e Figura 2).
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Figura 2

Fundagéo de Distribuigdo espacial dos empregos dos grupos de atividades
(g B B | Ecm;sl:iﬂu e industriais de alto potencial poluidor, por Conselhos Regionais de
star ca Desenvolvimento (Coredes), no Rio Grande do Sul — 2007 e 2014

Legenda (Coredes):

1- Alto Jacui

2 - Campanha

3 - Central

4 - Centro Sul

5 - Fronteira Noroeste
6 - Fronteira Oeste

7 - Horténsias

8 - Litoral

9 - Médio Alto Uruguai

10 - Missdes

11 - Nordeste

12 - Noroeste Colonial

13 - Norte

14 - Paranhana Encosta da Serra
15 - Produgéo

16 - Serra

17 - Sul

18 - Vale do Cai

19 - Vale do Rio dos Sinos Legenda:

20 - Vale do Rio Pardo

21 - Vale do Taquari Empregos N

22 - Metropolitano Delta do Jacui 32°

23 - Alto da Serra do Botucarai ‘ 32.000

24 - Jacui Centro :

25 - Campos de Cima da Serra

26 - Rio da Varzea I Ano 2007 100 20
27 - Vale do Jaguari - Ano 2014 ?(m
28 - Celeiro

Sistema Geografico
Datum horizontal: SAD-69

FONTE DOS DADOS BRUTOS: RAIS/MTE (2016).
Cartografia: IBGE.
NOTA: Elaborado pelo NDR-FEE em abr./16.

Em 2007, a distribuicdo espacial dos empregos industriais
de APP era também, claramente, concentrada nos trés Coredes.
Mais de 70% dos postos de trabalho industriais de APP estavam nos
Coredes Serra (30,3%), Metropolitano Delta do Jacui (20,9%) e Vale
do Rio dos Sinos (19,8%). Ainda que os percentuais sejam préximos,
nos ultimos oitos anos, nota-se uma pequena desconcentracdo. A
excecao foi o Corede Serra, que aumentou sua participa¢ao. Dentre
todos os Coredes, o Sul foi o0 que mais expandiu o nimero de postos
de trabalho nos segmentos de APP, passando de 9.321, em 2007,
para 15.945, em 2014. Uma parte relevante desse acréscimo ocorreu
na atividade de constru¢do de embarca¢fes que, no ano de 2014,
empregou 8.203 trabalhadores, o equivalente a 52,1% do total de
postos de trabalho de atividades de APP do Corede. Ali também
se sobressaem as atividades de producdo de conservas de frutas,
legumes e outros vegetais (13,2%) e de fabricacdo de produtos
quimicos inorganicos (13,1%).

No tocante ao numero de estabelecimentos, semelhante
ao observado nos postos de trabalho, as maiores concentracoes
absolutas e relativas ocorreram na Regido Sudeste — leia-se S3o
Paulo (Tabela 3). Em 2014, nessa regido encontrava-se praticamente
a metade dos estabelecimentos industriais de atividades de alto
potencial poluidor. A Regido Sul, naquele mesmo ano, detinha 30,3%
dos estabelecimentos industriais de APP do Pals, participa¢do esta
muito préxima a verificada em 2007. Confrontando os ndmeros de
2007 e 2014, houve uma pequena redistribuicdo dos estabelecimentos
para as Regides Nordeste, Centro-Oeste, Sul e Norte, em detrimento
da Regido Sudeste, que reduziu sua participacao.
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Tabela 3. NUmero de estabelecimentos nas atividades industriais
de alto potencial poluidor e participacdes no total das atividades
industriais e no total dos setores, Regides, BR, 2007 e 2014

2007

2014

- Atividades Indu'strlas Atividades |TII:|IJ'ST.TIBS
Regides . . Extrativas e de Total . . Extrativas e de Total
industriais APP - industriais APP -
Transformagao Transformaggo
Nimero % % % Nimero z % %
Morte 1443 5 174 13 2,020 9 17,9 142
Mordaste 5668 9,7 17,0 14 7985 11,4 16,1 3
Sudeste 30.519 52,5 1,8 2,0 34143 48,8 20,4 1,3
sul 7404 29,9 2094 2,7 483 30,3 18,5 5
Centro Deste 3100 5.3 7.3 12 4604 6,6 7 142
58.434 1000 20,4 2,0 89.941 100,0 19,4 1,8

Brasil

Fonte dos dados brutos: RAIS (BRASIL, 2016).

No RS, em 2014, 0s 194.765 empregos industriais formais das
atividades de APP estavam distribuidos em 8.138 estabelecimentos.
Esse nimero de unidades de producao corresponde a 21,4% do total
dos estabelecimentos industriais e 2,6% do total de estabelecimentos
de todas as atividades econdmicas (Tabela 4).

Mais da metade das unidades de producdo industriais de APP
(58,1%), em 2014, era composta pelos segmentos de fabricacdo de
estruturas metalicas e obras de caldeiraria pesada (23,1%), fabricacdo de
produtos de metal ndo especificados (17,9%); fabricacdo de maquinas
e equipamentos de uso industrial especifico (9,1%); e de extracdo de
pedra, areia e argila (8,0%). Em 2007, essas eram as atividades que
reuniam a maioria dos empregos (55,4%).

Como era esperada, a distribuicdo geografica dos
estabelecimentos de APP no RS, segue uma ldgica tal como aquela
observada na distribuicao dos empregos. Em 2014, mais da metade das
unidades de producéo (59,7%) situava-se em trés Coredes: Serra (27,2%),
Vale do Rio dos Sinos (18,7%) e Metropolitano Delta do Jacui (13,8%)
(Figura 3 e Tabela 4).

Dentre os Coredes galchos, o Serra é, em termos absolutos
e relativos, o que mais possui unidades de producdo de APP. Ali,
em 2014, essas representavam mais de um quarto (28,8%) dos
estabelecimentos industriais, sendo que os segmentos com mais
unidades foram: fabricacdo de produtos de metal ndo especificados
anteriormente (20,3%); fabricacdo de estruturas metdlicas e obras de
caldeiraria pesada (14,0%); fabricacdo de maquinas e equipamentos de
uso industrial especifico (10,8%); fabricacdo de pecas e acessdrios para
veiculos automotores (9,0%); fabricacdo de bebidas alcodlicas (8,1%); e
extracdo de pedra, areia e argila (8,1%).
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Tabela 4. Nidmero de estabelecimentos nas atividades
industriais de alto potencial poluidor e participacdes no total das
atividades industriais e no total dos setores, Coredes e RS, 2007 e 2014

2007 2014
Atividades Indﬂst.rias Atividades Inddstrias
COREDES industriais Extrativas Total industriais  Extrativas e de Total
de APP ede - Setores de APP Transformacao Setores
Transformagao
Numero % % Numero % %
Serra 1.939 29,3 7,3 2.212 28,8 6,5
Vale do Rio dos Sinos 1.397 22,9 5,2 1.519 22,8 4,5
Metropolitano Delta do
Jacui 1.127 26,4 2,0 1.125 23,3 W7
Produgao 230 23,8 2,4 321 26,2 2,6
Vale do Taquari 240 15,2 2,8 302 15,2 2,6
Sul 248 24,2 1,6 273 22,1 1,4
Vale do Rio Pardo 222 21,4 2,7 241 19,3 2,3
Norte 173 21,0 3,2 237 23,1 3,3
Paranhana Encosta da
Serra 167 9,2 35 210 10,2 3.3
Vale do Cai 137 16,5 3,2 179 16,4 3,2
Fronteira Noroeste 110 17,4 2,3 164 19,0 2,6
Central 143 21,1 1,7 147 19,2 1,4
Noroeste Colonial 93 21,5 2,3 122 21,8 2,3
Litoral 94 15,5 1,2 13 14,4 1,1
MissGes 94 23,9 1,8 106 21,4 1,5
Médio Alto Uruguai 72 16,2 2,1 94 17,9 2,0
Centro Sul 79 20,4 2,0 92 18,7 1,8
Fronteira Oeste 65 15,7 0,6 87 15,7 0,6
Horténsias 71 8,8 1,5 80 10,3 1,4
Nordeste 56 13,2 1,9 79 14,7 1,9
Alto Jacuf 51 18,2 1,3 71 17,4 1,4
Campos de Cima da Serra 47 18,1 1,8 70 25,6 2,1
Jacui Centro 51 18,3 1,7 64 20,7 1,7
Rio da Varzea 34 10,7 1,2 59 13,3 1,5
Campanha 45 21,1 1,0 52 18,6 0,9
Celeiro 40 15,2 1,5 46 12,9 1,3
Alto da Serra do Botucarai 56 20,7 2,8 43 14,4 1,6
Vale do Jaguari 23 14,6 0,9 30 15,3 1,0
Rio Grande do Sul 7.104 22,0 2,9 8.138 21,4 2,6

Fonte dos Dados Brutos: RAIS (BRASIL, 2016).

Cotejando distribuicdo espacial dos estabelecimentos de
APP, em 2007 e 2014, constata-se que esta pouco se alterou. No RS, a
participacdo relativa das unidades de producdo de APP em relacdo ao
total das unidades industriais passou de 22,0% para 21,4%, e no total dos
setores de 2,9% para 2,6%.

Em linhas gerais, a distribuicdto dos empregos e
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estabelecimentos, comparando os anos de 2007 e 2014, tanto no
Pais como no Estado, manteve-se praticamente a mesma. Apesar dos
valores terem crescido em numero absoluto, a estrutura industrial
gaucha ndo se alterou significativamente ao ponto de permitir que
se afirme a ocorréncia de uma maior especializagdo na producdo de
bens de APP nos Ultimos oito anos. Ndo obstante, alguns aspectos
merecem uma reflexdo. Um deles é o surgimento de novas zonas de
concentracao dessas atividades, como vem ocorrendo no Corede Sul.
Outro é a reunido de tantas atividades de APP numa mesma regido, a
exemplo da estrutura industrial de Coredes que possuem mais de 35%
dos seus empregos industriais em atividades de APP.

Figura 3

" J J J Fundagéo de  pjstribuigao espacial dos estabelecimentos dos grupos de atividades
[ B B | E::::s':iﬂc: e industriais de alto potencial poluidor, por Conselhos Regionais de

Desenvolvimento (Coredes), no Rio Grande do Sul — 2007 e 2014

)
Legenda (Coredes): # ‘ 28°S
1 - Alto Jacui

2 - Campanha

3 - Central

4 - Centro Sul

5 - Fronteira Noroeste

6

7 -

8 <l ag.H

- Fronteira Oeste
- Horténsias
- Litoral
9 - Médio Alto Uruguai
10 - Missoes
11 - Nordeste
12 - Noroeste Colonial
13 - Norte
14 - Paranhana Encosta da Serra
15 - Produgao
16 - Serra
17 - Sul
18 - Vale do Cai

19 - Vale do Rio dos Sinos Legenda:

20 - Vale do Rio Pardo

21 - Vale do Taquari Estabelecimentos N

22 - Metropolitano Delta do Jacui 32°S

23 - Alto da Serra do Botucarai ﬂ 1.100

24 - Jacui Centro

25 - Campos de Cima da Serra

26 - Rio da Varzea I Ano 2007 100 20!

27 - Vale do Jaguari [ Ano 2014 ?(m
28 - Celeiro

Sistema Geografico
Datum horizontal: SAD-69

FONTE DOS DADOS BRUTOS: RAIS/MTE (2016).
Cartografia: IBGE.
NOTA: Elaborado pelo NDR-FEE em abr./16

Producado gaticha de segmentos industriais de APP

Uma forma indireta de avaliar a relevancia de uma atividade
econdmica no conjunto da economia de uma regido é a partir do valor
das saidas fiscais. Embora, por razdes de sigilo, esses valores tenham
sido aqui analisados somente em termos relativos, sua participacdo
- tanto no total da Industria (Extrativas e de Transformagdo) como
no total dos setores econdémicos - e distribuicdo, por Corede,
sao medidas alternativas para avaliar a producdao de uma ou mais
atividades na economia do Estado. A fim de dimensionar o peso das
atividades industriais de APP no total da economia do RS, considerou-
se o somatdrio dos valores das saidas fiscais dos grupos CNAE de APP
(Quadro 2), para os anos de 2007 e 2014.

Em 2014, 77,3% do valor das saidas fiscais das atividades
industriais de APP foi originaria de trés Coredes: Metropolitano
Delta do Jacuf (33,9%), Vale do Rio dos Sinos (24,6%) e Serra (18,9%)
(Tabela 5). Especialmente no caso desse ultimo — o Serra - ainda
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que concentre boa parte dos empregos e estabelecimentos dos
segmentos industriais de APP, sua participagdo nas saidas fiscais é
menor que a dos outros dois Coredes. Em outras palavras, é provavel
que a produtividade média das empresas industriais de APP da Serra
seja inferior aquela verificada nos Coredes Vale do Rio dos Sinos e o
Metropolitano Delta do Jacui.

Na comparacdo com a distribuicdo de 2007, observa-se uma
desconcentracao de seis pontos percentuais. Naquele ano, os trés
Coredes respondiam por 83,4% do total das saidas ficais das atividades
industriais de APP. Por um lado, o Corede Metropolitano Delta do
Jacui perdeu participagdo, passando de 50,3%, em 2007, para 33,9%,
em 2014. Por outro lado, mas com menor intensidade, o Corede Vale
do Rio dos Sinos elevou sua participacdo em 12,3%, enquanto que a
participacdo do Corede Serra manteve-se praticamente a mesma. Uma
parte da diferenca de participacdo desses trés Coredes foi compensada
pelo aumento da do Corede Sul. Nesse, em 2007, as saidas fiscais dos
segmentos industriais de APP correspondiam a 4,3% do total do RS.
J3, em 2014, a contribuicdo elevou-se para 8,0%, ou seja, um acréscimo
de 3,7% (aproximadamente o dobro daquela de 2007). Os segmentos
que mais influenciaram o crescimento da participacdo do Corede Sul
foram: fabricacdo de produtos quimicos inorganicos, construcdo
de embarcacbes e fabricagdo de equipamentos de transporte nao
especificados anteriormente.

O valor da producdo industrial, estimado a partir das saidas
fiscais, apontou que, em 2014, 57,0% deste foi gerado por atividades
de APP. Em 2007, esse percentual era um pouco inferior, 56,1%. No
conjunto dos setores econdmicos, em 2014, as atividades industriais de
APP responderam por 28,1% do total das saidas, ao passo que, em 2007,
estas alcancaram 29,8% (Tabela 5).

Detalhando a participacdo das saidas fiscais por Coredes,
identifica-se que alguns possuem sua base industrial fortemente
atrelada as atividades de APP. Esse é o caso dos Coredes Fronteira
Noroeste (84,2%), Sul (80,3%), Metropolitano Delta do Jacui (78,2%),
Alto Jacui (74,9%) e Noroeste Colonial (72,2%), ou seja, nestes mais
de 70% da produgdo industrial local é determinada pelos segmentos
de alto potencial poluidor. No caso dos Coredes Metropolitano
Delta do Jacui e Alto Jacuf, mesmo em 2007, essas participacdes
eram mais elevadas, 83,2% e 94,8%, respectivamente. J3a nos
outros trés, além ter ocorrido um acréscimo, chama a atencao a
alteracao no Corede Noroeste Colonial. Ali houve uma reducdo da
participacao do segmento de forjaria, estamparia, metalurgia do pd
e servicos de tratamento de metais, compensada por uma elevacao
na de fabricacdo de tratores e de maquinas e equipamentos para a
agricultura e pecuaria.

Semelhante ao que foi verificado nos dados de empregos e
estabelecimentos, entre 2007 € 2014, ndo se percebe grandes mudancas
em relagdo ao peso das atividades de APP no total da produgao do RS.
Entretanto, em alguns Coredes, destaca-se a maior dependéncia do
valor do produto de atividades de APP, especialmente no total gerado
pelo produto industrial.
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Tabela 5. Participacdo e distribuicdo nos valores das saidas fiscais das
atividades de alto potencial poluidor, segundo estrutura industrial e
econdmica, Coredes e RS, 2007 € 2014

2007 2014
COREDES E RS Participacao  Participacao Distribuicao Participacao  Participacao Distribuicao
na estrutura na estrutura na estrutura  na estrutura
. . P no Estado . . P no Estado
industrial econémica industrial econémica

Metropolitano Delta 78,2 35,7 33,9
do Jacuf 83,2 48,1 50,3
Vale do Rio dos
Sinos 43,2 20,7 12,3 65,8 35,1 24,6
serra 53,1 38,6 20,7 54,0 38,7 18,9
Sul 66,1 30,9 43 803 42,0 8,0
Fronteira Noroeste 78,7 46,4 2,5 84,2 50,4 3,2
Vale do Cai 17,4 12,3 0,6 35,2 26,7 2,0
Noroeste Colonial 19,4 4,7 0,2 72,2 24,7 1,6
Alto Jacuf 94,8 14,8 0,7 74,9 17,4 1,3
Produgdo 40,3 11,0 1,3 35,9 7,4 1,2
Paranhana Encosta 23,5 18,5 1,1
da Serra 19,0 14,7 0,8
Norte 43,4 23,5 1,2 36,4 17,8 1,0
Vale do Taquari 12,5 8,4 0,9 12,2 7,7 0,9
Vale do Rio Pardo 5,5 2,2 0,3 13,3 7,5 0,8
Centro Sul 74,3 52,8 2,7 29,6 12,1 0,4
Campos de Cima da

65,8 13, 0,2
Serra 69,7 8,4 0,1 > >4
MissGes 46,3 11,2 0,4 24,9 57 0,2
Nordeste 3,7 1,6 0,0 13,5 6,0 0,2
Campanha 13,6 5,1 0,1 17,7 59 0,2
Jacuf Centro 16,8 58 0,1 33,3 8,5 0,1
Central 19,7 2,8 0,2 12,2 1,9 0,1
Horténsias 4,0 2,3 0,0 3,2 1,5 0,0
Litoral 2,2 0,3 0,0 5,1 0,7 0,0
Médio Alto Uruguai 3,1 1,1 0,0 2,8 1,0 0,0
Fronteira Oeste 3,3 1,1 0,1 0,7 0,2 0,0
Alto da Serra do

0 0,0

Botucarai 8,7 1,8 0,0 5,5 ,9 R
Rio da Varzea 1,2 0,1 0,0 0,5 0,2 0,0
Vale do Jaguari 76,5 21,3 0,2 2,5 0,2 0,0
Celeiro 0,3 0,0 0,0 0,3 0,1 0,0
Rio Grande do Sul 56,1 29,8 100,0 57,0 28,1 100,0

Fonte dos dados brutos: Rio Grande do Sul (2016). Nota: Elaborado por FEE/CIE.
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Sintese dos resultados - proposta de tipologia para os segmentos
industriais de APP

Afim de sistematizar os resultados para o ano de 2014, aplicou-se
umatipologialevando em consideragao trés dimensoes de especializagao:
(a) especializagdo — emprego industrial: participacdo dos empregos das
atividades industriais de APP no total os empregos da industria; (b)
especializacdo - valor da producéo industrial; e (¢) especializacdo — valor
da produgao total. Essas dimensbes foram agrupadas segundo trés
niveis — alto, médio e baixo. O detalhamento da tipologia e os resultados
da classificacdo encontram-se nos Quadros 3 e 4.

Quadro 3. Tipologia de especializa¢do em atividades industriais de APP

Participacdo das Participacdo das atividades | Participacdo das atividades
Grau de especializagdo em atividades industriais | industriais de APP no valor industriais de APP no
atividades industriais de APP de APP no emprego da produgdo industrial do | valor da produgao total do
industrial do Corede Corede Corede
Alto Superior a 35% Superior a 70% Superior a 30%
Médio Entre 35% e 20% Entre 70% e 30% Entre 30% e 10%
Baixo Inferior a 20% Inferior a 30% Inferior a 10%
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Quadro 4 - Resultado da tipologia de especializacdao em atividades
industriais de APP, Coredes, 2014

NIVEL ESPECIALIZACAO - EMPREGO \EZE(E)CRV;\,%AD%AQ%G ESPECIALIZAGAO -
INDUSTRIAL INDUSTRIAL VALOR PRODUCAO TOTAL
Sul Fronteira Noroeste Fronteira Noroeste
Centro Sul Sul Sul
Alto Serra Metropolitano Delta do Jacui Serra
Metropolitano Delta do Jacui Alto Jacuf Metropolitano Delta do Jacuf
Campos de Cima da Serra Noroeste Colonial Vale do Rio dos Sinos
Vale do Jaguari
Norte Campos de Cima da Serra Vale do Caf
Missbes Vale do Rio dos Sinos Noroeste Colonial
Campanha Serra Paranhana Encosta da Serra
Médio Vale do Rio dos Sinos Norte Norte
Jacui Centro Producao Alto Jacuf
Vale do Rio Pardo Vale do Caf Campos de Cima da Serra
Producao Jacui Centro Centro Sul
Noroeste Colonial Centro Sul Jacui Centro
Vale do Cai Missoes Vale do Taquari
Central Paranhana Encosta da Serra Vale do Rio Pardo
Vale do Taquari Campanha Producao
Fronteira Noroeste Nordeste Nordeste
Médio Alto Uruguai Vale do Rio Pardo Campanha
Alto da Serra do Botucarai Vale do Taquari Missées
. Nordeste Central Central
Baixo . ; A
Litoral Alto da Serra do Botucarai Horténsias
Fronteira Oeste Litoral Médio Alto Uruguai
Horténsias Horténsias Alto da Serra do Botucarai
Alto Jacuf Médio Alto Uruguai Litoral
Paranhana Encosta da Serra Vale do Jaguari Vale do Jaguari
Celeiro Fronteira Oeste Fronteira Oeste
Rio da Vérzea Rio da Vérzea Rio da Vérzea
Celeiro Celeiro

O cruzamento dos resultados permite particularizar a situacdo

de alguns Coredes, como o Metropolitano Delta do Jacui e o Sul, que se
enquadraram como altamente especializados nas trés dimensdes. No
caso do Corede Sul, como salientado, tudo indica que os investimentos
do Porto de Rio Grande ja estdo alterando o perfil da industria local,
especialmente com a expansao de segmentos vinculados a atividade de
construcao de embarcacdes. Ademais, a medida que o fluxo portuario
for se intensificando, outras atividades industriais de APP deverdo
impactar na regido, como € o caso dos fertilizantes e combustiveis.

O Corede Metropolitano Delta do Jacui, diferente do Sul,
tem historicamente sua base industrial atrelada a diversas atividades
industriais de APP. Vale lembrar que na regidao se localizam um polo
petroquimico, uma grande planta de produgdo de celulose e inumeros
estabelecimentos do complexo metalomecanico do RS.

Outras duas regides que merecem destaque sdao as do Corede
Serra e Vale do Rio dos Sinos. Cabe frisar que ambas s&o conhecidas pela
sua diversificagdo industrial. No Corede Serra, embora a especializagao
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nadimensdo da producdo industrial tenha sido de nivelmédio, nas outras
duas dimens6es — empregos e produgao total — o grau foi elevado. Isso
ocorreu porque o valor da producao industrial do conjunto de produtos
de atividades menos poluentes foi maior que aquele das de APP. Por
seu turno, o Corede Vale do Rio dos Sinos apresentou niveis médios nas
dimensbes de emprego e produgdo industrial, e nivel alto na dimensao
producdo total. Nesse caso, a hipdtese é que sua base industrial é mais
diversificada em produtos industriais de outros segmentos que ndo os
de APP, porém o valor auferido pelos produtos industriais de APP é
representativo para a producao total do Corede.

Exportacoes gatichas de segmentos industriais de APP

No Brasil, em 2014, as exporta¢des de bens de segmentos
industriais de APP somaram US$143.139 milhGes, correspondendo a 78,3%
das exportagdes industriais e 63,6% das exportagdes totais do Pais. Na
média do periodo, 2007 e 2014, as participa¢des do valor exportado desses
bens foram 78,0% e 66,7%, respectivamente. As exporta¢des galchas de
bens industriais de APP, também nesse periodo, equivaleram a 4,3% das
exporta¢des industriais brasileiras e 3,7% das totais brasileiras. No Pais, em
2014, destacaram-se na pauta de exportacdes de bens de segmentos de
APP os de extra¢do de minério de ferro (18,0%); extracdo de petrdleo e gas
natural (11,5%); fabricacdo e refino de actcar (6,6%); fabricacdo de dleos
e gorduras vegetais e animais (5,9%); metalurgia dos metais ndo-ferrosos
(5,1%); fabricacdo de aeronaves (4,1%); siderurgia (4,5%); e fabricacdo de
celulose e outras pastas para a fabricacdo de papel (3,7%) (Grafico 1).

No RS, 80% das exportacdes totais sao industriais. Em 2014, as
vendas externas de produtos industrializados somaram US$ 13.829 milhdes,
enquanto que as vendas dos segmentos de APP contabilizaram US$ 7.057
milhdes, equivalente a 37,7% das exportacdes totais do RS (Tabela 6).

Grafico 1. Distribuicdo do valor exportado (FOB), segundo as principais
atividades exportadoras de alto potencial poluidor, BR, 2007/2014.
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FONTE DOS DADOS BRUTOS: SisExp/FEE (2016).
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Entre 2007 e 2014, a participacdo média das exportacdes das 4 Vale frisar que, na pritica,

.. o . e latafo ao sail
atividades de APP no total exportado ficou em torno de 40,0%. A maior 5535 pratatormas nao sairam
do Pais. Uma subsididria da
participacdo foi verificada em 2013, quando estas representaram 50,4% Petrobras no exterior as comprou
do valor total das exportac6es. Contudo, este foi um ano excepcional em para, posteriormente, aluga-las

. _ R _ _ a prépria empresa e utiliza-las
virtude da exportacao de trés plataformas de perfuracao e exploracao de na exploracdo de campos de

petrdleot, no valor de US$ 4.773 milhdes, contabilizadas no segmento de produgdo no Rio de Janeiro. Tal
construcao de embarcagOes. Essa operacao distorceu, principalmente, ozet';zgzé\?aig erfeitamente legal
gens fiscais paraa
a participagao relativa dos Coredes nas exportacdes do RS. Em virtude Petrobras.
disso, optou-se por apresentar as informacdes de duas formas: uma
contemplando a operacdo das plataformas e outra, excluindo-a.
Desconsiderando as exportac¢des das plataformas, a maior participacao
das exporta¢des de APP ocorreu em 2007, quando estas somaram US$
6.371 milhGes, ou 42,4% das exportacdes totais daquele ano.
A participacdo média das exportagdes das atividades
industriais de APP no total exportado pelas Industrias Extrativas e de
Transformacdo, entre 2007 e 2014, foi de 52% (Grafico 2). Ao longo dos
anos selecionados, verifica-se que essa distribuicao pouco se alterou,
indicando que nos ultimos oito anos nao houve mudangas que possam
indicar uma maior especializacao da pauta de exporta¢des gatichas em
bens vinculados a atividades de alto potencial poluidor.

Tabela 6. Valor exportado (FOB), segundo segmentos industriais de
alto potencial poluidor, RS, 2007 e 2014.
(US$ milhGes)

SEGMENTOS 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2013’ 2014

Total exportado APP 6.371 8.250 5.312 6.424 8.143 7.187 12649 7.876 7.057
- Oleos e gorduras vegetais

e animais 934 1.362 965 1.217 1.765 1.610 1493 1.493 1.394

- Resinas e elastdbmeros 953 853 867 1.061 1.347 1164  1.175 1.175 1.207

- Produtos quimicos

organicos 528 658 422 527 756 686 819 819 664
- Curtimento e outras

preparacdes de couro 530 507 31 460 492 379 499 499 598
- Tratores e maquinas e

equipamentos para a

agricultura e pecudria 694 913 490 658 792 620 685 685 594
- Construgdo de

embarcaces 0 862 o o 1 0 4.773 o 0
- Pegas e acessorios para

veiculos automotores 330 369 237 357 449 466 445 445 401

- Celulose e outras pastas
para a fabricacdo de

papel 137 160 123 179 180 139 142 142 129
- Automdveis, camionetas e
utilitarios 2 23 27 44 284 177 463 463 17

- Cabines, carrocerias e
reboques para veiculos

automotores 413 454 212 344 359 341 31 3N 260
Total exportado pela
Industria 13.029 16.103 11.864  13.082  15.552  14.351 19.695 14.922 13.829
Total exportado 15.018 18.385 15.236 15.382  19.427 17.386 25094 20.321 18.696

Fonte dos dados brutos: SisExp/FEE (2016). Nota: (1) Nesse cdmputo foi descontado o valor
de US$ 4,7 bilhGes referente a exportagdo na atividade de Constru¢do de Embarcag6es.
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Grafico 2. Distribuicdo do valor exportado (FOB) das
Industrias Extrativas e de Transformagao, segundo segmentos de alto
potencial poluidor, RS, 2007-2014
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FONTE DOS DADOS BRUTOS: SisExp/FEE (2016).

NOTA: (1) Nesse computo foi descontado o valor de US$ 4,7 bilhdes referente a exportagdo na atividade de Construgdo de Embarcagdes.

No periodo analisado, os segmentos industriais de APP de
maior expressdao na pauta de exportacdes galchas foram os de
producdo de dleos e gorduras vegetais e animais, fabricacao de
resinas e elastémeros, fabricacdo de produtos quimicos organicos,
curtimento e outras preparacdes de couro, e fabricacdo de tratores e
de maquinas e equipamentos para a agricultura e pecuaria. No periodo
2007/2014, a exportacdo de bens destas atividades representa 60,0%
das exportacGes industriais de APP (Gréfico 3).

Grafico 3. Distribuicdo do valor exportado (FOB), segundo os
principais segmentos exportadores de alto potencial poluidor, RS,
2007-2014
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FONTE DOS DADOS BRUTOS: SisExp/FEE (2016).

NOTA: (1) Nesse computo foi descontado o valor de US$ 4,7 bilhdes referente 4 exportagdo na atividade de Construgéo de Embarcagdes.

Diante do que foi apresentado, verifica-se que as exportagdes de
segmentos de APP tém um peso nado desprezivel, tanto nas exportacdes
brasileiras como nas gauchas. Conforme foi observado, no periodo 2007
a 2014, as vendas para o exterior de bens produzidos por segmentos
industriais de APP significaram, em média, 66,7% das exportacdes totais
brasileiras. No RS, os bens industriais de APP tém uma influéncia menor,
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40,0%, na pauta de exportacdes. Porém, existe a perspectiva de elevacdo
dessa participagdo. Nos cinco anos, o Estado recebeu importantes
investimentos em industrias de APP, as quais também tém sua producao
direcionada para o mercado externo, a exemplo do Polo Naval de Rio
Grande e a de Celulose, no Municipio de Guaiba.

Consideragodes finais

Aatividade econ6mica é um processo material no qual osrecursos
sdo transformados em servicos e produtos, atendendo as necessidades
e preferéncias humanas. Esse processo de transformacdo, em maior ou
menor grau, sempre produzira efeitos sobre o meio ambiente.

Em especial, nos ultimos 40 anos, o aumento substancial da
producdo - tanto em volume como em novos produtos — associado
ao surgimento de uma postura ambiental mais comprometida com os
riscos de sobrecarga do planeta e de escassez das reservas naturais,
vem reconfigurando a geografia da producdo. Dois efeitos dessa
reconfiguracdo sdo a deslocalizacdo produtiva de atividades de APP - e
a formacao de paraisos de poluicao, e a consequente especializagao
nas trocas de comércio de bens destas atividades.

Nesse sentido, a contribuicdo do estudo foi apresentar a
configuragdo atual das industrias de APP no Estado, dando énfase para
a sua relevancia econémica e localizacao. Embora, entre 2007 e 2014,
nao tenham sido verificadas grandes variacdes na estrutura industrial
galcha, os dados aqui apresentados sinalizaram aspectos interessantes
sobre o perfil das atividades industriais de APP, como a concentra¢ao
espacial e o peso econdmico dessas atividades em certas regides.

Comoeraprevisto,boapartedosempregosedosestabelecimentos
das atividades industriais de APP situa-se na regido mais industrializada do
Estado: o eixo Porto Alegre — Caxias do Sul. Ao longo desse eixo, encontram-
se trés grandes aglomerag6es industriais: Corede Serra, Corede Vale do Rio
dos Sinos e Corede Metropolitano Delta do Jacui. Em valores absolutos, ali
se encontram os maiores contingentes de empregos e estabelecimentos,
bem como os maiores valores de producao do Estado.

Ainda que sejam inegaveis os efeitos da alta concentracdo
absoluta das atividades de APP, avalia-se que é igualmente importante
analisar a posicao relativa dessas atividades em cada regido. Nesse
sentido, foi proposta uma tipologia, baseada em trés dimensdes —
emprego industrial, valor da producdo industrial e valor da producao
total — para mensurar o grau de especializagao regional em atividades
industriais de APP. A conformac&o regional (Coredes) das atividades
industriais de APP, obtida a partir do cruzamento das trés dimensdes
de especializagdo, possibilitou determinar um bom panorama sobre as
industrias gauchas de alto potencial poluidor.

Em relacdo a especializacdo das exportacbes em bens
industriais de APP, entre 2007 e 2014, ndo foram observadas mudangas
significativas que indicassem uma concentracdo. No entanto, é crivel
supor que num futuro préximo isso ocorrerd, uma vez que nos ultimos
anos uma parte importante dos investimentos aplicados na economia
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gaucha foi direcionada para as atividades de APP, como ocorreu no
Porto de Rio Grande e na planta de celulose de Guaiba.

Por fim, conforme salientado no inicio do estudo, os resultados
aqui apresentados fazem parte da primeira etapa de uma pesquisa
mais ampla, que investigard a formacdo de paraisos de poluicdo no
RS. Para tanto, a meta dessa primeira fase foi estabelecer um retrato
das industrias de APP no Estado para futura selecdo de atividade(s) e
regido(6es) para a elaboracdo de estudo(s) de caso.
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