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Resumo: Este artigo aborda a agroindustria familiar rural como um dos esteios de
sustentacdo e fortalecimento da agricultura familiar, trazendo a tona o tema
legalizacdo das agroindustrias. No Rio Grande do Sul, sancionou-se o Decreto n°
49.341/2012, criando o Programa Estadual da Agroindustria Familiar - PEAF, que tem
como um de seus objetivos gerais legalizar as agroindustrias familiares. Nesse
contexto, questiona-se: que vantagens e/ou desvantagens tem o agricultor familiar
com a legalizacdo de sua agroindustria? Para elucidar essa questdo, objetivou-se
analisar, a partir da percepcdo dos gestores, a realidade pds-legalizacdo das
agroindustrias familiares rurais do setor de derivados de farindceos (panificados e
massas) no Conselho Regional de Desenvolvimento - COREDE Fronteira Noroeste. Para
tanto, realizou-se uma pesquisa exploratéria, fazendo uso de um questiondrio e de
uma entrevista semiestruturada para coletar os dados em uma amostra de 18
agroindustrias de derivados de farinaceos. Entre os resultados alcancados, destacam-
se a possibilidade de comercializar produtos via politicas publicas, como o Programa
Nacional da Alimentacdao Escolar - PNAE e o Programa de Aquisicdo de Alimentos -
PAA, o aumento da clientela e, também, do volume de produtos comercializados, como
as principais vantagens da legalizacdo das agroindustrias; e o pagamento de taxas e
impostos, como principal desvantagem. Além disso, revelou-se, também, a dificuldade
de os gestores realizarem todo o processo inerente a legalizacdo das agroindustrias.
Por fim, ressalta-se a importante contribuicdo das agroindustrias - inseridas no ambito
da agricultura familiar - para o atendimento da demanda por alimentos, para uma
melhor e mais equilibrada distribuicdo de renda, reduzindo a pobreza, para a geracdo
de empregos e, consequente, permanéncia desses trabalhadores no meio rural, além
de contribuir para a melhoria da qualidade de vida da familia, bem como para o
desenvolvimento local e regional.

Palavras-chave: Agroindustria familiar rural. Agricultura familiar. Legalizacdo. Politica
publica. Desenvolvimento.
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Abstract: This article discusses the rural family agro-industry as one of the supporting
pillars and strengthening family farming, bringing up the theme legalization of the
agro-industries. In Rio Grande do Sul, the Decree n° 49.341 is enacted in 2012,
creating the Programa Estadual da Agroindistria Familiar (State Program of Family
Agro-industry) - PEAF, which has as one of its general objectives legalizing family
agro-industries. In this context: what advantages and/or disadvantages has the family
farmer with the legalization of their agro-industry? To elucidate this question, the
research aimed to analyze, from the perception of managers, the reality post-
legalization of the rural family agro-industries of farinaceous derivatives (bakery and
pasta) in the Conselho Regional de Desenvolvimento (Regional of Development
Council) - COREDE Fronteira Noroeste. For this, an exploratory research was
performed, using a questionnaire and a semi-structured interviews to collect data on a
sample of 18 agro-industries of farinaceous derivatives. Among the results achieved,
stand out the possibility of marketing products through public policies, such as the
Programa Nacional da Alimentacdo Escolar (National Program of School Feeding) -
PNAE and the Programa de Aquisicdo de Alimentos (Food Acquisition Program) - PAA,
increased customer base and also the volume of products sold, as the main advantages
of legalizing the agro-industries; and the payment of duties and taxes as the main
disadvantage. Moreover, it revealed, too, the difficulty of managers realize the whole
process inherent to the legalization of agro-industries. Finally, it emphasizes the
important contribution of the agro-industries - inserted within the family farming - to
meet the demand for food, for a better and more balanced income distribution, reduce
poverty, to create jobs and, consequently, permanence of these workers in the
countryside and contribute to improving the quality of family life as well as for local
and regional development.

Keywords: Rural family agro-industry. Family farming. Legalization. Public policy.
Development.

1 Introducao

No Brasil, pratica-se a agricultura familiar em aproximadamente
4,3 milhdes de estabelecimentos rurais, isto é, 84,4% do total, nos quais
se estima que atuam diretamente 12,3 milhdes de pessoas, ou seja,
74,4% do total dos trabalhadores do setor agropecuario (IBGE, 2006).
Destaca-se, também, que a agricultura familiar obteve, no ano de 2006,
um valor bruto da producdao agropecuaria de R$ 59,2 bilhdes, o que
corresponde a 36,6% do valor total da producdo do setor no pais
(GUANZIROLI, BUAINAIN, DI SABBATO, 2012).

Quanto a efetiva participacao da agricultura familiar na producao
de alimentos no Brasil, observa-se que o governo federal, por meio do
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Portal Brasil, tem publicado noticias! que propagam a estimativa de que
70% dos alimentos produzidos no pais sdao oriundos da agricultura
familiar. Esse percentual tem sido reproduzido em diversos trabalhos
académicos, sem qualquer questionamento. No entanto, Hoffmann
(2014, p. 420) critica, veementemente, esses dados e afirma que: “O
reconhecimento da importancia da agricultura familiar no Brasil ndo
precisa de dados ficticios”. A critica de Hoffmann (2014) é validada pelo
estudo publicado por Guanziroli, Buainain e Di Sabatto (2012), no qual
os autores demonstram que a producdo agropecuaria total oriunda da
agricultura familiar é de 36,1%. Enfim, de um modo ou de outro, ha um
consenso sobre a relevante participacao da agricultura familiar no
contexto social e econdomico do Brasil.

Apesar da importancia da agricultura familiar para o
desenvolvimento do pais, essa categoria estava alijada de qualquer
instrumento de apoio até meados da década de 1980. Esse cenario
comeca a se modificar a partir da (re)democratizacdao do Brasil, quando
despontaram movimentos sindicais e sociais na luta por melhores
condicoes de vida (educacdo, saude, trabalho, etc.) no campo e
reorganizaram-se as politicas publicas voltadas ao meio rural, abrindo
espaco para atividades que, até entdo, eram pouco exploradas, como a
agroindustrializacao em pequena escala (WESZ JUNIOR, 2009).

Inserido no contexto nacional, de acordo com o Censo
Agropecuario 2006, o Rio Grande do Sul conta com 441.467
estabelecimentos agropecuarios. Desse total, 378.546 mil sdo de base
familiar, ou seja, 85,75% do total dos empreendimentos agropecuarios
no estado (IBGE, 2006).

Entre esses estabelecimentos, a Secretaria de Desenvolvimento
Rural e Cooperativismo - SDR identificou a existéncia de 8.160
agroindustrias familiares rurais, isto é, de agricultores familiares que
possuem a declaracaio de aptidaio do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar - Pronaf. Esse € um nuUmero
expressivo de empreendimentos, porém apenas 560 agroindustrias
(6,8%) encontram-se formalizadas e atuam, conforme prescrevem as

1 O Portal Brasil, em 27 de julho de 2011, publicou o texto intitulado: “Agricultura
familiar produz 70% de alimentos do Pais, mas ainda sofre na comercializacdo”; e, em
24 de julho de 2015, noticiou: “Agricultura familiar produz 70% dos alimentos
consumidos por brasileiro.
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legislacOes tributaria, previdenciaria, ambiental e sanitaria vigentes no
Rio Grande do Sul (SDR, 201 3).

Apesar de essa realidade ser preocupante, o tema agroindustria
familiar rural ja vem sendo discutido no estado, desde o ano de 1999,
quando foi criado o Programa Agroindustria Familiar - PAF, o qual
consistia em um programa de cunho governamental e nao de Estado,
fazendo com que o programa passasse por momentos de ascensdo ou
de esquecimento, conforme o interesse do gestor publico (GAZOLLA;
SCHNEIDER, 2014).

Essa realidade modificou-se no ano de 2012, quando foi
promulgada a Lei n® 13.921, de 17 de janeiro de 2012, que instituiu a
politica estadual da Agroindustria Familiar, e quando, por meio do
Decreto n°® 49.341, de 5 de julho de 2012, criou-se o Programa Estadual
da Agroindustria Familiar - PEAF2, (re)instituindo, também, o selo de
marca de certificacdo Sabor Gauchos.

A coordenacdo e a operacionalizacdo do PEAF estao a cargo da
SDR que tem entre suas atribuicoes “[...] o compromisso de formular,
coordenar e executar politicas e diretrizes de desenvolvimento rural,
com acoOes dirigidas a Agricultura Familiar, [...], agroindustrias familiares
e cooperativas rurais e urbanas.” (SDR, Sobre a SDR, Disponivel em:
<http://www.sdr.rs.gov.br/conteudo.php?cod_menu=13>. Acesso em:
20 set. 2015); enquanto que a Empresa de Assisténcia Técnica e
Extensao Rural - Emater/RS é a entidade principal responsavel pela
execucao do programa (EMATER, Agroindustria familiar, Disponivel
em: <http://www.emater.tche.br/site/area-tecnica/agregacao-de-
valor/agroindustria-familiar.php#.Vk_GydL2Ct8>. Acesso em: 20
set. 2015).

Um dos focos desse programa é a legalizacdo das
agroindustrias. Sabe-se que, de modo geral, o Estado se beneficia
com o recolhimento de impostos e o consumidor tem a “garantia”
de consumir produtos com procedéncia e qualidade que atendem
as especificacdes sanitarias previstas nas normas do Ministério da

2 O PEAF, coordenado pela SDR e executado pela Emater/RS, tem entre seus objetivos
gerais um que trata, exclusivamente, da legalizacdo das agroindustrias, tema deste
estudo.

3 O selo Sabor Gaucho existe desde 1999, quando foi instituido pelo governo do
estado do Rio Grande do Sul. Em 2012, o selo de marca de certificacdo Sabor Gaucho
foi reinstituido pelo Decreto 49.341/2012.
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Agricultura, Pecuaria e Abastecimento - MAPA e da Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria - ANVISA. Mas, e o agricultor
familiar que vantagens e/ou desvantagens tem com a legalizacao
de sua agroindustria?

A busca pela elucidacdo dessa questao e a relevancia do tema -
agroindustrias familiares - para o desenvolvimento rural e regional
motivaram a realizacao deste estudo que tem como objetivo analisar, a
partir da percepcao dos gestores, a realidade pods-legalizacdo das
agroindustrias familiares rurais do setor de derivados de farinaceos
(panificados e massas) no Conselho Regional de Desenvolvimento -
COREDE Fronteira Noroeste4.

Visando atingir esse objetivo, optou-se por lancar mado da
pesquisa exploratdria e, a partir dessa opcdo, buscou-se utilizar os
procedimentos técnicos julgados mais adequados para coletar os dados
no universo de pesquisa definido, o que se detalha a seguir, na secao 2.

2 Metodologia

Para desenvolver este estudo realizou-se uma pesquisa de campo
nas agroindustrias familiares rurais do setor de derivados de farinaceos
que estdo instaladas em alguns dos municipios que compoéem o COREDE
Fronteira Noroeste. Esse setor foi escolhido em funcao de ser o que
possui o maior numero de agroindustrias (21) inclusas no PEAF na
regiao, conforme os dados apresentados pelo Escritéorio Regional da
Emater/RS, em Santa Rosa/RS.

O estudo consiste em uma pesquisa exploratoria que se utilizou
de um questionario e de uma entrevista com um roteiro pré-
estruturado, como procedimentos técnicos para obtencao de dados da
realidade empirica, possibilitando a realizacao de uma analise, em
profundidade, dos dados primarios que foram coletados.

4 O COREDE Fronteira Noroeste é composto por vinte municipios: Alecrim, Alegria, Boa
Vista do Burica, Campina das Missbes, Candido Godéi, Doutor Mauricio Cardoso,
Horizontina, Independéncia, Nova Candeldria, Novo Machado, Porto Lucena, Porto
Maua, Porto Vera Cruz, Santa Rosa, Santo Cristo, Sao José do Inhacord, Senador
Salgado Filho, Trés de Maio, Tucunduva e Tuparendi. (COREDE FRONTEIRA NOROESTE,
2010, p. 8, grifados os municipios onde estdo instaladas as agroindustrias
pesquisadas).
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A realidade empirica da pesquisa foi obtida em uma amostra
intencional de 18 agroindustrias de derivados de farinaceos (Quadro 1),
pois das 21 agroindustrias inclusas no PEAF no COREDE Fronteira
Noroeste houve por bem descartar trés delas pelos seguintes motivos:
uma agroindustria, apesar de ainda constar na lista das agroindustrias
inclusas no programa, ja havia fechado as portas e outras duas nao se
localizavam na area rural.

Quadro 1. Amostra da pesquisa

Agroindlstria Produtos Participante(s)
A - panificados - 1 gestora
B - panificados - 1 gestora
C - panificados - 1 gestora
D - panificados - 1 gestora
E - panificados - 1 gestora
F - panificados - 1 gestora
G - panificados (moinho) - 1 gestor
H - massas e panificados - 1 gestora
I - panificados - 1 gestora
J - panificados - 1 gestora
o - 1 gestora acompanhada do
K - panificados
esposo
L - massas - 1 gestora
M - panificados - 1 gestor acompanhado da esposa
N - panificados - 1 gestora
0) - panificados - 1 gestora
p ~ panificados - 1 gestora acompanhada do
esposo
Q - panificados - 1 gestor acompanhado da esposa
R - panificados - 1 gestor acompanhado da esposa

Fonte: Elaborado pelas autoras.

Entdo, ficou estabelecido que o universo de pesquisa compode-se
de 18 agroindustrias do setor de derivados de farinaceos instaladas no
COREDE Fronteira Noroeste do Rio Grande do Sul, inclusas no PEAF,
legalizadas e autorizadas a comercializar seus produtos com o selo
“Sabor Gaucho”.

3 Caracterizacao e importancia da agroindustria familiar rural

Entender o que é uma agroindustria familiar rural e a importancia
desse tipo de empreendimento para a agricultura familiar, como
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categoria social, e para o meio rural faz-se necessario para explorar um
tema tao abrangente e que ainda tem muito a ser explorado, empirica e
cientificamente. Por isso, mesmo que de forma sucinta, vale delimita-lo
teoricamente, expondo argumentos e inferéncias de autores que se
dedicam a pesquisar esse tema.

De acordo com Prezotto (2002), por agroindustria familiar
entende-se a unidade de processamento de produtos agropecuarios
produzidos por agricultores familiares e administrada pelos proéprios
agricultores, cuja constituicao fisica apresenta-se em instalacbes e
equipamentos dimensionados para uma escala de producdo de pequena
proporcao.

Indo além dessa abordagem, focando o objetivo principal do
empreendimento, a agroindustria familiar inserida no ambito da
agricultura familiar no meio rural pode ser definida como “[...] uma
forma de organizacdo em que a familia rural produz, processa e/ou
transforma parte de sua producdo agricola e/ou pecuaria, visando,
sobretudo, a producao de valor de troca que se realiza na
comercializacao” (MIOR, 2005, p. 191).

Nessa mesma linha de pensamento, Pelegrini e Gazolla (2009, p.
334), consideram “[...] a agroindustria familiar como uma atividade de
producdo de produtos agropecuarios com sua consequente
transformacdao em derivados alimentares de diversos tipos, ocorrendo,
nesse processo, a agregacao de valor ao produto final.”

Segundo Mior (2005), a agroindustria familiar rural caracteriza-se,
ainda, por estar localizada no meio rural, fazer uso de maquinas e
equipamentos de menor porte, utilizar matéria-prima de procedéncia
prépria, em sua maior parte, ou de vizinhos, empregar processos
artesanais proprios, bem como a mado de obra utilizada no
processamento; e pode, também, ser um empreendimento associativo
que reuna varias familias, que podem ou nao ter lacos de parentesco.

Nesse tipo de empreendimento, observa-se a “[...] relevancia do
trabalho e da gestdo por parte do proprio nucleo familiar [...]”
(PELEGRINI; GAZOLLA, 2009, p. 334). Ou seja, o funcionamento das
agroindustrias familiares rurais baseia-se, predominantemente, no
conhecimento dos proprios agricultores sobre o processo produtivo e na
capacidade de gerir o proprio empreendimento.

Redes (St. Cruz Sul, Online), v. 21, n® 2, p. 183 - 214, maio/ago. 2016189



Agroindustrias Familiares Rurais: vantagens e desvantagens da legalizacdo

Wesz Junior, Trentin e Filippi (2009) vao além desses aspectos,
atribuindo as agroindustrias posicdo de destaque no cenario agricola
familiar, pois as consideram a base do fortalecimento da agricultura
familiar, independentemente, de onde estdo localizadas, do tipo de
produto fabricado e das caracteristicas do empreendimento.

Nesse ambito - o das agroindustrias familiares rurais - inserem-
se as instituicbes governamentais que, costumeiramente, ndao so
empregam a terminologia agroindustria familiar, como também a
conceituam; entre elas: o Ministério do Desenvolvimento Agrario - MDA,
a SDR, a Emater/RS; bem como os movimentos sociais que trabalham
em defesa da agricultura familiar, como a Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores na Agricultura - CONTAG, a Federacao dos Trabalhadores
na Agricultura - FETAG e os Sindicatos dos Trabalhadores Rurais - STR,
dentre outros.

Corrobora-se essa afirmacao ao expor a definicio de
agroindustria familiar rural extraida do Decreto 49.341/2012 e utilizada
pela SDR:

agroindustria familiar: o empreendimento de propriedade ou
posse de agricultor(es) familiar(es) sob gestdo individual ou
coletiva, localizado em area rural ou urbana, com a finalidade
de beneficiar e/ou transformar matérias-primas provenientes
de exploracdes agricolas, pecudrias, pesqueiras, aquicolas,
extrativistas e florestais, abrangendo desde os processos
simples até os mais complexos, como operacdes fisicas,
quimicas e/ou bioldgicas (RIO GRANDE DO SUL, 2013, p. 14).

Das caracteristicas incorporadas as definicoes de agroindustria
familiar percebem-se algumas diferencas, no entanto, ha um consenso
entre os autores quanto a se tratar de uma atividade que envolve o
processamento de matéria-prima oriunda da propria agricultura familiar
e realizado por integrantes de um nucleo familiar, cujo foco principal é
agregar valor ao produto final destinado a comercializacao.

Sobre a importancia da agroindustria familiar rural na agricultura
familiar, vale destacar a inferéncia apresentada por Pelegrini e Gazolla
(2009, p. 370):

[...] a agroindustria familiar é, do ponto de vista da geracdo de
renda, de empregos e manutencdao do homem nos espacos
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rurais, uma estratégia de reproducdo social importantissima da
agricultura familiar e deve ser um dos ‘pilares’ em que se deve
assentar qualquer programa ou projeto de desenvolvimento
rural para este setor social em nivel local ou territorial.

Wesz Junior e Trentin (2005), por sua vez, atribuem a
agroindustria familiar uma posicao importante no cenario da agricultura
familiar, por contribuir com a sociedade, produzindo alimentos, por
gerar empregos e distribuir renda, influenciando, diretamente, o
desenvolvimento local e regional.

Segundo demonstra o estudo realizado por Gazolla e Pelegrini
(2009) nas agroindustrias familiares do Norte Gaucho, com énfase nos
territérios do Médio e Alto Uruguai, as agroindustrias familiares sdo
uma importante estratégia de reproducao social, econdmica e produtiva,
em funcao da geracao de emprego e renda, geralmente superior as
demais atividades agropecuarias, do estimulo a permanéncia das
familias no campo, pois essas passam a ter qualidade de vida,
auxiliando na reducao do éxodo rural, da preservacao da cultura e das
tradicoes locais e, sobretudo, do auxilio a preservacdo ambiental, ja que
suas bases produtivas sao mais sustentaveis, ndao fazendo uso de
pesticidas, insumos quimicos e outros produtos derivados da industria
agricola moderna.

As agroindustrias familiares podem, ainda, ser vistas como uma
ferramenta para o fortalecimento da agricultura familiar, pois
contribuem, diretamente, com economia local, agregando valor aos
produtos para, entao, comercializa-los. Além disso, as propriedades
familiares que possuem uma agroindustria ndao deixam de produzir os
demais produtos oriundos das atividades agricolas, porque o cultivo da
matéria-prima, raramente, ocupa toda a propriedade familiar (WESZ
JUNIOR, 2007).

Isso faz com que essas propriedades - as que possuem uma
agroindustria familiar - reforcem os mercados locais, comercializando
ndao apenas os alimentos /n natura mas também os processados, e
mantenham a independéncia quanto a manutencdo basica da
alimentacdao familiar, produzindo para o autoconsumo (WESZ JUNIOR;
TRENTIN; FILIPPI, 2009).
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Vale expor, também, a proposta de Gazolla (2013, p. 81) de uma
definicdo para as agroindustrias familiares baseada em suas “condicoes

alargadas” de reproducao social:

as agroindustrias desenvolver-se-iam conjugando cinco
elementos principais: a ldégica familiar (agéncia); uma base
material e de recursos técnicos produtivos; diferentes
processos de agregacdo de valor; a pequena/média escala
ligada a producdo de alimentos diferenciados/com
especificidades; e suas ligacbes sociais e econdmicas com os
mercados e instituicdes.

Do exposto, portanto, evidencia-se a importancia da
agroindustria familiar, como um dos esteios de sustentacdo para a
agricultura familiar, processando matéria-prima propria e agregando
valor ao produto final. Dessa forma, propicia um incremento na renda
familiar, gera emprego, auxilia a reduzir o éxodo rural, melhora a
qualidade de vida da familia e influencia no desenvolvimento do
municipio onde esta instalada, bem como da regiao onde comercializa
os produtos, dentre outras contribuicoes.

4 Processo de legalizacdo das agroindustrias familiares rurais

Legalizar uma agroindustria familiar rural, de modo geral, ainda é
considerado pela maioria dos agricultores familiares um processo
complexo e dificil, apesar de o Estado tentar torna-lo mais simples nos
ultimos anos, em funcao das politicas publicas criadas para facilitar esse
processo.

Ressalta-se que do processo de legalizacdao autores como Maluf
(2004), Prezotto (2005) e Wesz Junior (2009) consideram a obtencdo da
licenca sanitaria a etapa mais dificil a ser vencida para legalizar uma
agroindustria. Mas, além da legalizacdo sanitaria, as agroindustrias
familiares rurais tém que atender a legislacio ambiental, fiscal,
tributaria, trabalhista e previdenciaria (PREZOTTO, 2005). Dessa forma,
“[...] as atividades de agregacdo de valor sdo restringidas por um marco
regulatorio de grande envergadura e complexidade, envolvendo uma
série de arestas dentro de um mesmo estabelecimento.” (WESZ JUNIOR,
2009, p. 21).

Ainda sobre a dificuldade de obtencdao da licenca sanitaria, é
preciso enfatizar que as agroindustrias familiares rurais devem atender
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aos requisitos previstos na Resolucdo de Diretoria Colegiada - RDC n°
275, de 21 de outubro de 2002, emitida pela ANVISAS (BRASIL, 2002).

A legalizacao consiste na garantia da procedéncia e da qualidade
do produto para os consumidores e serve ao poder publico como um
modo de obtencdo de renda, enquanto o agroindustrial familiar rural
permanece, nesse processo, como um mero espectador, quando na
verdade deveria ser o “centro das atencdes’. Esse gestor poderia
contribuir mais para o aprimoramento desse processo, se o Estado lhe
permitisse tal contribuicdao. As normas sao elaboradas, a fim de atender
as exigéncias dos o6rgdos publicos, mas é preciso saber se as
agroindustrias familiares tém condicdes de atender tais exigéncias. E
preciso dar-lhes meios para que possam concretizar tal anseio do
Estado. Isto quer dizer que, se o Estado tem a pretensao de legalizar as
agroindustrias informais, precisa saber quais sdo as principais
dificuldades existentes para viabilizar instrucbées, cursos, recursos
financeiros, etc. em quantidade e/ou qualidade suficiente para atender a
demanda.

Sobre esses aspectos, enfatiza-se que

“[...] ndo se trata apenas de fazé-los atender aos requisitos dos
servicos de inspecdo e vigilancia sanitaria, mas também de
atualizar e adequar a legislacdo sanitaria aos pequenos
produtores, incorporando uma perspectiva promotora (mais do
gue punitiva) na forma de atuacdo desses servicos.” (MALUF,
2004, p. 320).

O estado do Rio Grande do Sul, desde 2012, possui uma
legislacdo especifica sobre a agroindustria familiar rural. Trata-se do
PEAF, programa composto por uma série de objetivos, entre os quais, a
fim de compor este estudo, se destaca o prescrito no Inciso lll, do Art.
2°, do Decreto 49.341/2012: “a implantacao e a legalizacao de
agroinduistrias familiares e agroindustrias familiares de pequeno porte
de processamento artesanal, com vista ao desenvolvimento rural
sustentavel” (grifo nosso).

5 A RDC n° 275/2002, da ANVISA dispoe sobre o Regulamento Técnico de
Procedimentos Operacionais Padronizados aplicados aos Estabelecimentos
Produtores/Industrializadores de Alimentos e a Lista de Verificacdo das Boas Praticas
de Fabricacdo em Estabelecimentos Produtores/Industrializadores de Alimentos.
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Porém, antes de buscar a formalizacdo de sua agroindustria, o
agricultor familiar deve cadastrar-se no PEAF, preenchendo a ficha de
cadastramento no PEAF e apresentando cépias do RG, do CPF, da
inscricdo estadual e da Declaracao de Aptiddao ao Pronaf - DAP. Enfim,
um processo mais simples realizado no escritéorio municipal da
Emater/RS e coordenado pelo Departamento de Agroindustria Familiar,
Comercializacao e Abastecimento - DACA (RIO GRANDE DO SUL, 2015).

A partir dai, o processo de legalizacdao, propriamente dito, de uma
agroindustria familiar rural no Rio Grande do Sul deve perpassar as
seguintes etapas, concomitantes ou posteriores ao cadastro no PEAF:

1 Escolher o local onde serd construida a agroindustria, quando
for edificacao nova.

2 Solicitar a certiddao de uso/ocupacao do solo expedida pelo
municipio (orienta o licenciamento ambiental quanto a
impedimentos constantes no plano diretor).

3 Encaminhar a legalizacao fiscal, sanitaria e ambiental [...].

4 As aprovacdes dos projetos no 6rgdo sanitdrio e ambiental
indicam a permissdo para o inicio da construcao ou reforma.

5 Finalizada a construcdo ou reforma, é solicitada a vistoria do
6rgdo sanitario e ambiental.

6 Dado o parecer favoravel do 6rgao ambiental constitui-se LO
[Licenca de Operacdo] ou LIO [Licenca Unica de Instalacdo].

7 Registro de estabelecimento para solicitar o alvara de
funcionamento e, posteriormente, iniciar a producao.

(RIO GRANDE DO SUL, 2015, p. 11 e 17).

Realizados todos esses procedimentos, a agroindustria pode ser
inclusa no PEAF e para isso precisa atender aos seguintes requisitos,
previstos na cartilha do programa:

A - Estar enquadrado como publico do programa: ter a
Declaracdo de Aptiddao ao Programa Nacional de Fortalecimento
da Agricultura Familiar (DAP) - Lei 11.326/2006.

B - Buscar a regularizacdao ambiental e sanitaria no decorrer do
cadastramento.

C - Participar do processo de qualificacdo nas areas de boas
praticas de fabricacdo, gestdo e processamento.

D - Acompanhamento de assisténcia técnica.

E - Usar o selo Sabor Gaucho nos rétulos dos produtos.

F - Os agricultores devem, preferencialmente, pertencer a
organizacdes de agricultores familiares.
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G - Quando a agroindustria for composta por grupo de
agricultores:

1. A organizacdo devera apresentar, no minimo, 70% de seus
integrantes com DAP;

2. A organizacdao deve realizar gestao participativa e
transparente da unidade com reunides periédicas de seus
membros;

3. O grupo deve utilizar matéria-prima produzida pelos seus
membros; e

4. A agroindustria deve se situar no meio rural ou urbano onde
residam os componentes do grupo ou préximo a eles.

(RIO GRANDE DO SUL, 2015, p. 10-11).

Depois de concluido esse processo, as agroindustrias cadastradas
e inclusas no PEAF podem realizar a solicitacao de uso do selo de marca
de certificacdo Sabor Gaucho em seus produtos, o que, também, implica
o cumprimento de outra série de critérios e procedimentos, quais sejam:

a) Estar Inclusa no PEAF;

b) Acessar o Servico através de documentos especificos,
disponivel na Intranet do site da EMATER;

c) Seguir orientacdes para reproducdo do selo contidas no
Manual de Identidade Visual (MIV);

d) Assinar com o Estado do Rio Grande do Sul, através da
SDR/RS, a autorizacdo de uso da marca, objetivando o uso do
selo Sabor Gaucho;

e) O termo de autorizacdo de uso preenchido e assinado podera
ser encaminhado juntamente com o processo de inclusao,
desde que observado todos os critérios.

(RIO GRANDE DO SUL, 2013, p. 9).

A abordagem inicial desta secao explicita que os agricultores
familiares consideram um processo complexo e dificil o de legalizar
uma agroindustria familiar rural. De fato vé-se que ha uma série de
etapas a serem vencidas para que a legalizacao seja concretizada. A
analise de todas essas fases apresentadas remete a burocratizacao
instituida no estado e as varias instancias e 6rgaos publicos que se tem
de percorrer para se obter a legalizacao de uma agroindustria e inclui-la
no PEAF do Rio Grande do Sul. Ja em relacao a obtencao do selo Sabor
Gaucho, observando o passo a passo disponibilizado pela SDR, percebe-
se que o tramite é mais facil.
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5 Os porqués da legalizacao das agroinduistrias familiares rurais

Questionados sobre os motivos pelos quais as agroindustrias
foram legalizadas, os gestores citaram variados fatores (Tabela 1).
Quanto a apresentacao dos elementos motivadores, importa informar
gue alguns gestores optaram por citar mais de uma opcdo, o que reflete
em maior numero de motivos em relacao ao numero de entrevistados.

Entdo, a motivacao dos gestores em relacao a legalizacao sera
apresentada através da frequéncia de respostas, ja que alguns deles
apresentaram mais de um fator de interesse para realizar o processo de
legalizacao da sua agroindustria.

Tabela 1 - Motivacdo dos gestores para legalizar as agroindustrias
Motivacdo Frequéncia
- Estar de acordo com a legislacao 11

- Aumentar o numero de postos de trabalho
- Melhorar a qualidade de vida

- Adquirir produtos a custo reduzido

1
1
1
- Aumentar o numero de clientes 5
1
1
2

- Realizar um sonho
- Outros - Fazer algo que realmente goste
- Aumentar a renda

Fonte: Elaborada pelas autoras.

Verifica-se que a maior motivacao para a obtencdo da legalizacao
das agroindustrias é, segundo a maioria dos gestores, simplesmente,
“estar de acordo com a legislacao”. Tal aspecto foi apontado como o
principal por 11 gestores. Sobre essa motivacdo, destaca-se o relato da
gestora da agroindustria P: “£ bom estar de acordo com a legislacdo. O
meu medo sempre foi tomar multa, porque sempre tem alguem
fiscalizando. Entdo, prefiro estar correta’.

A motivacdo com a segunda maior incidéncia é “aumentar o
numero de clientes”, a qual foi apontada em cinco oportunidades,
enquanto, a opc¢ao “outros” foi escolhida quatro vezes. Importa
esclarecer que ao assinalar essa opcao o respondente deveria citar pelo
menos uma motivacdao. Dessa forma, um gestor citou “realizar um
sonho”, outro foi motivado por “fazer algo que realmente goste” e
outros dois gestores citaram “aumentar a renda”. Em relacdo ao
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aumento da renda, ressalta-se o depoimento da gestora da
agroindustria P:

[...] a motivacdo é somente financeira. Desde que a gente
comecou a vender uns pacotes de bolacha e umas cucas, aquilo
ja dava pra luz, pra agua e pra mais umas coisinhas. E s6 com a
roca ndo é isso. [...] Sabe que, as vezes, a gente trabalhava um
ano inteiro e ndo sobrava nada. Dai, a gente comecou com isso
[produzir panificados], deu uns troquinhos e parece que
chamou a atencdo [da clientela]. Dai, fomos indo. Isso que nos
viemos do fumo e leite, [...] entdo um ano ndo dava, no outro
ndo dava de novo, no outro ndo pagava as contas. E trabalhava
0 ano inteiro e ndo dava. [...] Sdo s6 11 hectares de terra. Como
era pouca area, potreiro, vaca e fumo. Aqui era fumo, no
préximo ano fumo de novo, e assim ia. Chegou a um ponto que
ja ndao deu mais. [...] Ndo conseguimos mais nem fazer a
rotacdo de cultura que precisa para manter a terra fértil.

As palavras dessa gestora vao ao encontro do que Gazolla (2009)
afirma em relacdo ao fato de que as agroindustrias consistem,
basicamente, em acoes e praticas realizadas pelas familias para se
reproduzirem socialmente, de modo a nao ficarem sob o dominio da
producao de graos e da integracao agroindustrial com as grandes
empresas do setor agroalimentar, sendo esta, muitas vezes, a Unica
saida de muitas familias para permanecerem no meio rural e livrarem-se
das dificuldades financeiras que a agricultura familiar enfrenta nos
ultimos anos, decorrente da modernizacao ocorrida na agricultura.

Essa amplitude de motivacdes chama a atencdo, pois vai além da
legalizacdao pura e simples ou da possibilidade de aumentar a renda da
familia, adentrando o campo das emocdes. Tal situacdo revela-se na
afirmacdo do gestor da agroindustria R: “Nos sempre gostamos de fazer
pdes, bolos, cucas e bolachinhas. A gente faz de tudo um pouco. [...]
Isso era um sonho, ai fomos atrdas até conseguir e hoje estamos muito
felizes, com a nossa agroindustria’.

Houve, também, outros motivos que foram assinalados uma uUnica
vez: “aumentar o numero de postos de trabalho”, “melhorar a qualidade
de vida” e “adquirir produtos a custo reduzido”.

E, assim, tém-se expostas as motivacdes pelas quais os gestores
agroindustriais familiares rurais do setor de derivados de farinaceos
foram levados a buscar a legalizacdao de suas agroindustrias.
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6 A influéncia do PEAF na legalizacao das agroindustrias

As entrevistas realizadas com os gestores das agroindustrias
familiares rurais do setor de derivados de farindceos do COREDE
Fronteira Noroeste visaram proporcionar a realizacdo da analise sobre
as vantagens obtidas pelos gestores apds a legalizacdo das
agroindustrias.

Em se tratando de legalizacdo, avulta o PEAF que, conforme ja
visto, trata-se de um programa que tem como um de seus principais
objetivos a formalizacdo das agroindustrias familiares rurais do estado
do Rio Grande Sul que atuam na informalidade. Por isso, esta
investigacdo, também, procurou desvelar a influéncia desse programa
na legalizacdo dessas agroindustrias.

Para tanto, inicialmente, buscou-se identificar, junto aos gestores,
ha quanto tempo a agroindustria esta legalizada (Grafico 1) para, em um
segundo momento, saber se o PEAF, transformado em politica publica
de Estado no ano de 2012, teve influéncia na legalizacao dessas
agroindustrias.
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Grafico 1. Tempo de legalizacao das agroindustrias

>

OMenos de trés anos B Mais de trés anos

Fonte: Elaborado pelas autoras.

Verifica-se que as 15 agroindustrias familiares rurais do setor de
derivados de farinaceos representam um indice de 83,3% de legalizacao
a mais de trés anos, demostrando assim, que a legalizacdo ocorreu
antes da criacdo do PEAF.

Depois da criacdo dessa politica publica, apenas trés
agroindustrias (16,6%) legalizaram-se. Ou seja, o PEAF ndo vem
apresentando resultados expressivos, conforme havia expectativa de
instituicbes como a SDR e a Emater/RS, coordenadora e executora,
respectivamente, do programa.

Portanto, a maioria das agroindustrias de panificados e de massas
do COREDE Fronteira Noroeste legalizou-se antes de 2012, isto é, antes
da criacdo do PEAF. Sobre esse periodo anterior, Gazolla e Schneider
(2014) relatam que havia o PAF, destacando trés fases:

- A primeira fase, que corresponde a criacdo do programa entre
1999 e 2002, quando foi discutida a estrutura, as concepcbes e a
implementacdo das primeiras acdes do programa. Nesse periodo, o
governo era “simpatico” as acoes agroindustriais e havia o apoio politico
ao desenvolvimento do PAF.

- A segunda fase compreende os anos de 2003 a 2010, quando o
programa foi praticamente esquecido como acdao governamental, sem
apoio orcamentario, institucional e técnico, apesar de continuar
existindo. A Unica acdao que ainda era desenvolvida consistia nas
concessoes do selo “Sabor Gaucho”, sendo estas atuacdes pontuais por
parte de técnicos da Emater/RS, os quais continuavam desempenhando
suas atividades, trabalhando com as agroindustrias, mas sem nenhum
apoio do governo estadual. Cabe ressaltar que, apesar de os autores

Redes (St. Cruz Sul, Online), v. 21, n® 2, p. 183 - 214, maio/ago. 2016199



Agroindustrias Familiares Rurais: vantagens e desvantagens da legalizacdo

apontarem para o desleixo do governo estadual em relacdo ao PAF, foi
nesse periodo que ocorreu o maior indice de legalizacdo das
agroindustrias familiares rurais do setor de derivados de farinaceos,
somando um total de dez agroindustrias do COREDE Fronteira Noroeste;
e

- A terceira fase iniciou-se em 2011, quando o governo voltou a
alinhar-se as demandas da agroindustrializacdao, retomou as acoes do
PAF, as estruturas organizacionais e institucionais do programa, apesar
de serem um pouco distintas do primeiro periodo. O marco principal
desse periodo consiste no PAF tornar-se politica permanente do Estado,
por meio do Decreto 49.341/2012, passando a denominar-se PEAF.

Contudo, por meio desta andlise, pode-se entender que o
programa nao vem trazendo os resultados esperados, até o presente
momento em relacdao as agroindustrias familiares rurais do setor de
derivados de farinaceos no COREDE Fronteira Noroeste, pois das
agroindustrias investigadas, somente trés se legalizaram depois da
criacao do PEAF.

Faz-se necessario trazer a informacdo de que as agroindustrias
apresentam um alto indice, quando se trata de iniciar as atividades na
informalidade. E, por meio de wuma legislacdo voltada a
agroindustrializacao da producao da agricultura familiar, pretende-se
que essa informalidade seja reduzida. Atualmente, ha 2.497
agroindustrias cadastradas e 807 inclusas no PEAF, conforme dados da
SDR apresentados em outubro de 2015. (RIO GRANDE DO SUL, 2015).
Ou seja, hoje as agroindustrias legalizadas (807) nao chegam a 10% das
agroindustrias existentes no estado.

Essa constatacdo confirma a argumentacdo de Mior (2007) no que
se refere a necessidade de uma revisdao, por parte do Estado, nas
legislacdes agroalimentares, fiscais e juridicas, sob pena de que esses
empreendimentos possam vir a ser extintos, justamente, por atuarem
na informalidade, desenvolvendo atividades consideradas ilegais.

Portanto, a realidade apresentada sobre a ineficacia do PEAF e o
alto indice de informalidade das agroindustrias familiares rurais pode
ser considerada preocupante pelo Estado.

De acordo com o Grafico 2, observa-se que no COREDE Fronteira
Noroeste ha uma realidade semelhante a apresentada no Rio Grande do
Sul como um todo.
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Grafico 2 - Agroindustrias formais X agroindistrias informais,
considerando o inicio das atividades

OAgroindustrias legalizadas desde o inicio das atividades

B Agroindistrias que iniciaram as atividades na informalidade

Fonte: Elaborado pelas autoras.

Ao analisar as informacdes obtidas junto aos gestores das
agroindustrias, foi possivel identificar que das 18 agroindustrias
familiares rurais do setor de derivados de farindaceos legalizadas,
atualmente, no COREDE Fronteira Noroeste, 13 delas (72,2%) iniciaram
suas atividades na informalidade e buscaram sair dessa situacao apods
terem conhecimento da aceitacao de seus produtos no mercado, como
relata o gestor da agroindustria Q:

[...] em tudo que é negodcio tu tem que empurrar com a barriga,
0 peito e o coracdo pra ver até onde que vai, [...]. Entdo, a partir
do momento que o nosso negocio ampliou, [...] chegou num
ponto que ndo tinha mais como empurrar com a barriga [...].
Nés entramos pro PAA [Programa de Aquisicdo de Alimentos] e
pra merenda escolar, [...] Entdo, nés nos legalizamos, porque
ampliou o negécio e nés nos obrigamos.

Opinido muito similar é a da gestora da agroindustria P: “[...]
primeiro tu tem que ver se vende, [...] se o pessoal gosta das tuas
coisas. [...] No inicio, ndao era muito. Primeiro era no forno elétrico;
depois, no forno de madeira, e assim foi indo. Eu acredito que sao
poucos 0s que comecaram ja legalizados [...]".

Por outro lado, cinco gestores (27,7%) afirmaram que iniciaram
suas atividades produtivas somente depois de terem concluido o
processo de legalizacao. A gestora da agroindustria O confirma essa
constatacdo: “[...] € que, na verdade, a gente pensou em se legalizar
logo, porque o produto de quem nao é legalizado ndao tem como chegar
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e oferecer ao consumidor [...] ndo vai ter a mesma aceitacio no
mercado”.

Quanto ao inicio das atividades, portanto, reitera-se que, na
amostra deste estudo, 72,2% das agroindudstrias iniciaram suas
atividades de modo informal, ou seja, quase trés vezes mais em relacao
as que comecaram a atuar de forma legalizada (27,7%). No entanto, ao
considerar os dados apresentados pela SDR (2013), expostos na
introducao deste artigo, percebe-se que apenas 6,8% das agroindustrias
no estado do Rio Grande do Sul estao legalizadas.

Dessa maneira, percebe-se que a informalidade continua sendo
um problema de dificil solucdo e que precisa ser equacionado e/ou
resolvido por meio de politicas publicas eficazes, acdes de agentes
publicos e da conscientizacdo dos agricultores familiares.

7 A expectativa dos gestores com a legalizacao de suas agroindustrias

Com o intuito de apresentar as expectativas dos gestores pos-
legalizacdo das agroindustrias familiares rurais, consideraram-se
somente aquelas que iniciaram suas atividades na informalidade, ou
seja, 13 agroindustrias (ver Grafico 2).

Os gestores dessas agroindustrias, questionados sobre qual(is)
era(m) a(s) expectativa(s) com a efetivacdao do processo de legalizacao,
isto é, pos-legalizacao, assinalaram as mais variadas expectativas
(Tabela 2).

Cabe informar que a maioria dos gestores apontou mais de uma
expectativa das opcdes apresentadas, além de citaram outras que nao
estavam no rol proposto pelas pesquisadoras. Por isso, a andlise baseia-
se na frequéncia de respostas, esclarecendo, portanto, que a somatoria
das respostas (32) ultrapassa o numero de gestores (13).
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Tabela 2. Expectativa dos gestores em relacado a legalizacao

Expectativa Frequéncia
- Aumentar a renda 8
- Ampliar as vendas 6
- Aumentar a lucratividade 4
- Ser reconhecido socialmente 3
- Melhorar a qualidade de vida 7
- Maior participacdo da Emater/RS 1
_ Outros 1= Vender produtos as instituicbes governamentais 1
- Ser reconhecido no mercado 1
- Permanecer no meio rural 1

Fonte: Elaborada pelas autoras.

Dos 13 gestores que afirmaram ter iniciado suas atividades na
informalidade e, posteriormente, obtiveram a legalizacao, trés
apresentaram as mesmas expectativas: o aumento da renda, ampliacao
das venda e a melhoria da qualidade de vida.

O aumento da lucratividade foi citado quatro vezes, enquanto que
o reconhecimento social foi citado em trés oportunidades. Ha, ainda,
guatro expectativas que foram agrupadas no item “Outros”; sdo elas:
maior participacao da Emater/RS, procurando os gestores para legalizar
as agroindustrias, afinal € uma exigéncia do governo; a possibilidade de
vender seus produtos as instituicoes governamentais; a intencdo de ser
reconhecida no mercado e, por ultimo, permanecer no meio rural.

Cabe informar que houve dois gestores que destacaram todas as
expectativas, um outro que, além de citar todas as expectativas,
apresentou mais uma expectativa que nao estava presente nas
alternativas de escolha e que, conforme ja especificado, foi agrupada no
item “Outros”. Enfatiza-se a importancia para a maioria dos gestores
das expectativas: “Aumentar a renda” (oito vezes citada) e “Melhorar a
qualidade de vida” (citada sete vezes).

Outrossim, importa ressaltar que os gestores das cinco
agroindustrias que ja iniciaram suas atividades de modo legal (ver
Grafico 2), optaram por ndo responder a essa questdao, em virtude de
nao terem vivenciado essa realidade de transicao da informalidade para
a legalidade.

Registram-se esses anseios dos gestores das agroindustrias
familiares rurais do setor de derivados de farinaceos do COREDE
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Fronteira Noroeste como uma oportunidade de desenvolver estudos
futuros, a fim de confirmar ou nao a realizacao dessas expectativas.

8 Vantagens e desvantagens da legalizacdo das agroindustrias

No que se refere a identificacdo das vantagens (Tabela 3) e
desvantagens da legalizacao das agroindustrias familiares rurais do
setor de derivados de farinaceos no COREDE Fronteira Noroeste,
apresentam-se as informacdes coletadas junto aos gestores dessas
agroindustrias.

Mais uma vez, houve gestores que assinalaram mais de uma
proposicdao, perfazendo um total de 42 respostas obtidas. Em virtude
disso, a analise toma por base a frequéncia de respostas.

Tabela 3. Vantagens obtidas ap6s a legalizacao

Vantagens Frequéncia

- Aumento das vendas 8

- Aumento da margem de lucro 4

- Comercializar produtos valendo-se de programas 14
governamentais

- Aumento da clientela 11

- Expansdo da area de abrangéncia local 5

- Cobertura dos beneficios do Instituto Nacional do Seguro 0
Social - INSS

Fonte: Elaborada pelas autoras.

ExpbOe-se que todos os gestores identificaram vantagens apds a
legalizacao, sendo que a mais citada, 14 vezes, foi a comercializacao de
seus produtos, por intermédio dos programas governamentais, com
destaque para o PNAE, cujo objetivo é:

[...] contribuir para o crescimento e o desenvolvimento
biopsicossocial, a aprendizagem, o rendimento escolar e a
formacdo de habitos alimentares saudaveis dos alunos, por
meio de acbdes de educacdo alimenta e nutricional e da oferta
de refeicbes que cubram as suas necessidades nutricionais

durante o periodo letivo.
(Art. 4°, da Lei 11.947, de 16 de junho de 2009).

Atualmente, 14 agroindustrias familiares rurais do setor de
derivados de farinaceos do COREDE Fronteira Noroeste realizam
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entregas semanais para o PNAE e, por meio das entrevistas, foi possivel
perceber que essa é considerada pelos gestores a principal fonte de
renda dessas agroindustrias. Ou seja, esse programa é o “cliente
principal” e responsavel por alavancar a producao e, principalmente, a
comercializacdo dos produtos de muitas dessas agroindustrias.

A importancia desse programa fica evidente na fala do gestor da
agroindustria M: “O que incentivou mesmo foi o Programa [Nacional] da
Alimentacdo Escolar”. no relato da gestora da agroindustria E: ../ a
gente se legalizou para vender para merenda escolar [PNAE], nos
tinhamos que estar legalizados para vender para merenda e para
comecar uma coisa certa” e, também, no depoimento da gestora da
agroindustria N: “agui no municipio, eu vendo para todas as escolas e
creches da rede municipal e estadual.”

Outro programa governamental considerado importante para duas
agroindustrias (que, também, se utilizam do PNAE para comercializar
seus produtos) € o Programa de Aquisicio de Alimentos - PAA. Os
gestores declararam que realizam a entrega dos seus produtos valendo-
se desse programa que foi criado com a finalidade de:

| - incentivar a agricultura familiar, promovendo a sua inclusao
econdbmica e social, com fomento a producdio com
sustentabilidade, ao processamento, a industrializacdo de
alimentos e a geracdo de renda;

Il - incentivar o consumo e a valorizagcdo dos alimentos
produzidos pela agricultura familiar;

Il - promover o acesso a alimentacdo, em quantidade,
qualidade e regularidade necessdrias, as pessoas em situacdo
de inseguranca alimentar e nutricional, sob a perspectiva do
direito humano a alimentacdo adequada e saudavel;

IV - promover o abastecimento alimentar por meio de compras
governamentais de alimentos, inclusive para prover a
alimentacdo escolar nos ambitos municipal, estadual, distrital e
federal, e nas areas abrangidas por consoércios publicos;

V - constituir estoques publicos de alimentos produzidos por
agricultores familiares;

VI - apoiar a formacdo de estoques pelas cooperativas e demais
organizacdes formais da agricultura familiar;

VIl - fortalecer circuitos locais e regionais e redes de
comercializagao;
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VIl - promover e valorizar a biodiversidade e a producao
organica e agroecolégica de alimentos, e incentivar habitos
alimentares saudaveis em nivel local e regional; e

IX - estimular o cooperativismo e o associativismo

(Art. 2°, do Decreto n° 7.775, de 04 de julho de 2012).

O aumento da clientela foi citado 11 vezes pelos gestores e
considerado por eles como um complemento da participacao dessas
agroindustrias nos programas governamentais, conforme se evidencia
na fala da gestora da agroindustria P, que trocou a producdo do fumo
pela agroindustria de panificados:

Eu acho que aumentaram os clientes, tem cada vez mais. [...]
Para o PAA, entregamos pelo bloco. Nés temos também o
programa da CONAB, que também é bom. [...] Levamos direto
para merenda escolar. Nés ja faziamos o PNAE, desde o
comeco. Na verdade ndés comecamos a agroindustria com o
incentivo do PNAE. N6s ndo tinhamos nada, nem mandioca,
nem fruta [...] ndo tinha nada para comer. NOs queriamos
produzir alguma coisa, mas ndo sabia o qué. Fumo eles ndo
iam comprar. Dai, comecamos a fazer pdo, bolacha, cuca, [...],
mas hoje s6 fazemos pao. (grifo nosso).

O aumento das vendas foi citado por oito vezes. A gestora da
agroindustria E enfatizou, em seu relato, o aumento do numero de
vendas ap0s a legalizacdo: “hoje vendemos mais, porque os mercados [e
as feiras] estao todos legalizados, porque sendo ninguém pode vender”.
Percebe-se que, apods a legalizacdo, também, ocorreu uma ampliacdo
dos pontos/locais de comercializacao.

Esse aumento das vendas esta associado a expansao da area de
abrangéncia das agroindustrias, vantagem que foi apresentada em cinco
oportunidades. Os gestores, de modo geral, em seus relatos,
explicitaram que houve um aumento da area de abrangéncia, porque,
antes da legalizacdao, focavam suas vendas somente no municipio de
origem e hoje abrangem outros municipios vizinhos. Nesse contexto, ha
agroindustrias que chegam a comercializar em até trés municipios, além
do seu de origem. Isso representa uma ampliacdo da area de atuacao
dessas agroindustrias, apesar de se manterem inseridas no que Maluf
(2004, p. 307) denomina “circuito regional de producdo, distribuicdo e
consumo de alimentos” (grifo nosso).
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Essa expansdo da area onde se comercializam os produtos
advindos das agroindustrias familiares rurais do setor de derivados de
farinaceos do COREDE Fronteira Noroeste € uma conquista incipiente,
mas importante, uma vez que, segundo Gazolla (2013), a
comercializacdo de alimentos, de modo geral, é desenvolvida em
mercados locais ou de proximidade, justamente, devido a fatores como
a informalidade, entre outros.

Em relacdo a vantagem “aumento da margem de lucro”, constata-
se que foi citada por quatro gestores. Observam que, com a
credibilidade adquirida junto a clientela e, principalmente, com a
reducdo do custo de producao (essa esta entre as licoes aprendidas nos
cursos disponibilizados pela Emater/RS), puderam aumentar a margem
de lucro na comercializacao de seus produtos.

A cobertura dos beneficios do INSS ndo foi citada por nenhum
gestor, pois todos afirmaram que ndo podem contratar, por meio de
carteira assinada. Caso o facam, teriam a agroindustria familiar rural
desvinculada do programa.

Foram unanimes, também, ao afirmar que realizam as vendas,
utilizando a nota fiscal de produtor (bloco ou talao de notas do produtor
rural), pois as agroindustrias estdao inclusas no PEAF, do estado do Rio
Grande do Sul, acdo que so6 é possivel gracas a Lei n® 10.045, de 29 de
dezembro de 1993, que estabelece tratamento diferenciado as
microempresas, aos microprodutores rurais e as empresas de pequeno
porte; ou através da nota fiscal da cooperativa da qual sdao socios,
porque, segundo o regimento juridico das associacdes cooperativas,
elas sdo instituicbes sem fins lucrativos e tém como um dos seus
objetivos representar seus soécios através de atos cooperativos.
Enfatiza-se que essa pratica é muito comum e vem auxiliando as
agroindustrias na comercializacao de seus produtos a grandes mercados
da regido, porque, segundo os gestores, muitos nao aceitam a nota do
produtor, sendo, portanto, indispensavel a participacdo das
cooperativas nesse processo.

A fala da gestora da agroindustria B, deixa claro como é realizada
a venda dos produtos das agroindustrias pesquisadas: “N6s ndao temos
isso aqui, ndo pode entrar [INSS], porque é agricultura [familiar]. E
bloco”, referindo-se ao item cobertura do INSS. A gestora da
agroindustria D complementa a argumentacao ao afirmar que: “Nunca
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tive [cobertura do INSS], é uma agroindustria, entdo tem os direitos que
os agricultores tém. E vendido pelo bloco do produtor”.

As vantagens apresentadas pelos gestores foram varias, ja as
desvantagens segundo 14 gestores sdo inexistentes. Ao ser questionada
sobre as desvantagens de estar com a agroindustria legalizada, a
gestora da agroindustria J afirmou: “Eu acho que nao tem nada”; opiniao
que é compartilhada pela gestora da agroindustria L: “[...] ndo, assim sé
foi, s6 melhorou [com a legalizacao]. Com tudo legalizado, vocé pode
vender com tranquilidade, ndao precisa ficar preocupada”.

No entanto, contrariando a opinido da maioria, quatro gestores
apontaram a existéncia de algumas desvantagens (Tabela 4) poOs-
legalizacdo das agroindustrias. Informa-se que as desvantagens,
também, serdao mostradas conforme a frequéncia com que foram
citadas, pois alguns gestores apontaram mais de uma desvantagem.

Tabela 4. Desvantagens surgidas apoés a legalizacao
Desvantagem Frequéncia
- Inclusdo de gastos com taxas e impostos 3

- Aumento de despesas com pessoal

- Reducdo da margem de lucro

- Falta de orientacdo dos érgdos publicos

- Dificuldade na obtencdo de empréstimos

- Aumento das exigéncias para manter-se legalizada
- Outros | - Dificuldade na troca dos produtos finais por
matéria-prima

Fonte: Elaborada pelas autoras.

Verifica-se que a desvantagem que apresentou maior incidéncia
foi a inclusdao de gastos com taxas e impostos citada por trés vezes.

Foram apontadas desvantagens incluidas no item “Outros”. Uma
refere-se ao aumento das exigéncias para a legalizacdo e outra ao
encarecimento dos produtos no mercado, quando realiza a troca dos
seus produtos por matéria-prima, conforme demonstra o relato da
gestora da agroindustria C: “...] assim as coisas se tornaram mais caras
no mercado. [...] Porque, no mercado, a cada semana as coisas tém
outros precos, al ndo fica muito vidvel o troca-troca por matéria-prima.
Ficou uma coisa assim meio sem lucro”’.

Houve um gestor que destacou como desvantagens a falta de
orientacdo dos 6rgdos publicos e a dificuldade de obtencdao de
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empréstimos e/ou financiamentos. Em ambas as dificuldades, ele
aponta a Emater/RS como um entrave para o éxito de algumas
possibilidades. O gestor alega que a Emater/RS, apesar de acompanhar
o processo de legalizacdao, deixou a desejar no momento de realizar um
projeto que visava a obtencdao de um financiamento que acabou ndo se
concretizando. Dessa forma, a familia foi forcada a realizar uma
construcdao com recursos proprios.

Finaliza-se esta secdo, destacando as principais vantagens
conquistadas pelas agroindustrias familiares rurais pos-legalizacao,
segundo seus gestores: comercializar produtos valendo-se de
programas governamentais, aumento da clientela e aumento da venda
dos seus produtos; e o pagamento de taxas e impostos como a principal
desvantagem. Além disso, enfatiza-se que a critica/queixa quanto a
falta de orientacdo dos 6rgaos publicos pode servir de alerta ou critica
construtiva para que as instituicbes que tém vinculos com as
agroindustrias aprimorem-se nesse aspecto, interagindo e informando,
adequadamente, esses gestores.

9 Selo de marca de certificagao Sabor Galcho

A transformacdao do PEAF de politica publica de cunho
governamental para politica publica de Estado foi essencial para a
disseminacdo do selo de marca de certificacio Sabor Gaucho nas
agroindustrias familiares rurais em todo o Rio Grande do Sul, inclusive,
nas agroindustrias de panificados e de massas do COREDE Fronteira
Noroeste.

O selo Sabor Gaucho - que existe desde 1999 - foi reinstituido em
2012, por meio do Decreto 49.341/2012. Desde entao, as
agroindustrias inclusas no PEAF podem utiliza-los nos rotulos das
embalagens de seus produtos. Importa destacar que o direito de uso do
Sabor Gaucho foi alavancado p6s-2012 (Grafico 3).

Acrescenta-se que o uso do Sabor Gaucho tem o intuito de
garantir a procedéncia dos produtos da agricultura familiar, ou seja,
serve de ferramenta para que os agricultores familiares comercializem
seus produtos, garantindo a qualidade ao consumidor final (RIO
GRANDE DO SUL, 2013). Além disso, segundo Wesz Junior (2009, p. 37),
o selo possibilita “[...] identificar aos consumidores a regiao geografica
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de origem do produto (o Estado do RS) e a categoria social dos
fabricantes (agricultores familiares com pequenas agroindustrias)”.
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Grafico 3. Tempo de obtencdo do direito de uso do selo Sabor Gaucho

ﬂ' OMenos de um ano
B De um atrés anos

@ Mais de trés anos

B Nao conhecem o direito de usar o selo

Fonte: Elaborado pelas autoras.

Observa-se, no grafico, que do total dos gestores pesquisados
(18), dez (55,5%) afirmaram que possuem o direito de comercializar
seus produtos com o Sabor Gaucho a mais de um ano e menos de trés;
e seis (33,3%) obtiveram o direito de usar o selo a menos de um ano. Ou
seja, 16 (88,8%) agroindustrias conquistaram tal direito depois de
sancionado o Decreto 49.341/2012.

Ha ainda um gestor (5,5%) que estd comercializando seus
produtos, com a marca, a mais de trés anos, sendo que, desde 2002,
detém esse direito, ou seja, dez anos antes da transformacao do PEAF
em politica publica de Estado, no ano de 2012. Explicita-se esse detalhe
por meio do depoimento gestor da agroindustria G:

no tempo do Olivio Dutra governador [de 1999 a 2002], foi
lancado o programa da agroindustria do estado. Dentro desse
programa, [...] havia Rio Grande Ecoldgico. [...] Dai, a gente se
enquadrou dentro do programa para ganhar o direito de usar o
[selo] Sabor Gaucho. [...] Isso ai ja faz mais de 13 anos.

Ressalta-se o caso inusitado de um gestor (5,5%) que afirmou nao
ter conhecimento sobre o seu direito de utilizar o selo Sabor Gaucho
nos rotulos dos seus produtos, o que reflete a falta de informacdo desse
gestor e uma falha de comunicacao entre a Emater/RS, instituicao
principal executora do PEAF, e alguns dos agricultores familiares.

Em relacdo a importancia e/ou a utilidade do Sabor Gaucho,
verifica-se que os 17 gestores que possuem conhecimento sobre a
existéncia e o direito de utilizar o selo nos rétulos de seus produtos,
possuem opinides divergentes.
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Trés gestores afirmaram que nao estao fazendo uso do selo, por
motivos distintos: o primeiro, por ndo conhecer o seu real significado; o
segundo, por acreditar que o selo seja algo que nao fara diferenca, ja
que comercializa seus produtos apenas no municipio onde vive; e o
terceiro, porque julga que os consumidores nao sabem da existéncia do
selo e muito menos do seu significado.

Dois gestores relataram que ainda ndo estao exercendo o direito
de usar o selo, porque possuem grandes quantidades de rétulos antigos
impressos e para ndo aumentarem oS custos irdo esperar esses rotulos
acabarem para, s6 entao, acrescentarem a marca Sabor Gaulcho nos
novos rotulos. Sobre esse aspecto, destaca-se o depoimento do gestor
da agroindustria Q: “[...] tudo é custo. Entdo, primeiro vamos consumir
esses rotulos velhos para depois mandar fazer os novos com o Sabor
Gaucho’.

Outros cinco gestores, porém, consideram o selo de grande valia,
pois afirmam que é a marca que faltava para a agroindustria familiar
rural, como pode ser visto por meio do relato da gestora da
agroindustria P “[...] olha, eu penso assim: uma vez que tu tem uma
marca, porque isso é uma marca para as agroindustrias, tem que
aproveitar. Eu acho que é isso que faltava. [...] Depois disso, a gente
pode comercializar no mercado, garantindo a origem do produto”.

Entretanto, sete gestores afirmaram ndo sentir nenhum efeito,
nem positivo, nem negativo, apesar de utilizarem o Sabor Gaucho nos
rotulos de seus produtos. Segundo eles, o uso do selo ndao tem
importancia, ja que seus clientes conhecem-no, mas nao sabem o
significado dele. Revelam, ainda, que é comum serem questionados
pelos consumidores sobre o porqué desse selo no rétulo e, por sua vez,
ficarem constrangidos por ndo terem a clareza da resposta.

Importa esclarecer que, no decorrer das entrevistas, 13 gestores
questionaram estas pesquisadoras sobre qual a utilidade do selo e
justificaram a pergunta, alegando que surgiu ha pouco tempo e que
ninguém, até o momento, explicou sua real importancia ou justificativa
para a sua existéncia. Desse modo, a fim de corroborar esse
esclarecimento, transcrevem-se as indagacées do gestor da
agroindustria J: “Ja que vocés tao falando desse selo, tém como me
explicar o que é isso mesmo? Por que tenho que usar ele?”.
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Essa falta de conhecimento sobre o real significado do selo Sabor
Gaucho demonstra a falta de qualificacdo dos gestores das
agroindustrias, além de contrapor a informacdao de que 14 gestores
aumentaram sua participacdo em atividades de formacdao apds a
legalizacao (dados da pesquisa de campo), ou pior, pér em duavida a
qualidade das atividades de formacdo, em relacdo as informacoes
basicas referentes ao dia a dia das agroindustrias.

Essas atividades de formacdo/qualificacdo deveriam abordar a
utilidade do selo de marca de certificacao Sabor Gaucho que foi criado
com o intuito de provar ao consumidor a “origem do produto, com
procedéncia alicercada na producdo artesanal, estando dentro das
exigéncias sanitdrias e ambientais com responsabilidade social” (RIO
GRANDE DO SUL, 2013, p. 9).

Sobre esse aspecto, expde-se a reclamacao da gestora da
agroindustria A: ‘E que na verdade ndo tem muito curso, sabe. Quando
tem, é curso. Poderia ter mais palestras, mais coisas [minicursos,
encontros, assisténcia técnica, etc.]”.

Nesse contexto, constata-se um contrassenso, pois, a0 mesmo
tempo em que os gestores declaram o aumento da participacdo em
atividades de formacdo, também, demonstram pouca qualificacao ou
capacitacao, quanto a questdes basicas de gerenciamento. Considera-se
que o real significado da utilizacao do selo Sabor Gaucho é o minimo
que o gestor precisa saber para poder tirar proveito da marca, mas
sequer esse minimo conhecimento que se espera dos gestores é
atingido com as atuais praticas (cursos, minicursos, palestras, etc.)
proporcionadas, quase que exclusivamente, por instituicoes
governamentais e de assisténcia técnica e extensdo rural - ATER.

Assim, constata-se a necessidade, por parte das instituicoes
governamentais, principalmente a SDR e a Emater/RS, de delinear
melhor uma metodologia que privilegie as orientacdes praticas de
autoconhecimento e de gestao das agroindustrias familiares rurais, a
fim de obter melhores resultados quanto ao atingimento das metas
propostas no PEAF.

10 Variedade de produtos fabricados
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A busca pela identificacdo da variedade de produtos fabricados
pelas agroindustrias familiares rurais do setor de derivados de
farinaceos (Tabela 5) visa saber se, com a legalizacdo, houve um
incremento na diversificacdo de produtos expostos no mercado ou se
houve reducao na variedade como modo de especializar-se na
fabricacao, com mais qualidade, de determinadas variedades.

Tabela 5. Variedade de produtos fabricados antes e apos a legalizacao

Variedade de produtos Variedade de produtos
Agroindustria fabricados antes da fabricados depois da
legalizacao legalizacao
A 5 10
B 4 10
C 15 16
D 16 16
E 6 9
F 20 14
G - 10
H 14 14
[ 18 16
J 6 6
K - 45
L 4 4
M - 10
N - 10
0 - 12
P 5 6
Q 8 10
R 8 15

Fonte: Elaborada pelas autoras.

Por meio dos dados obtidos e apresentados nessa tabela, é
possivel visualizar que, na maioria das agroindustrias, ocorreu um
aumento na variedade de produtos fabricados, informacdo que fica mais
clara através do Grafico 4. Vale ressaltar que para realizar esta analise,
excluiram-se as cinco agroindustrias que iniciaram a producdo depois
de estarem legalizadas.

Grafico 4. Variedade de produtos fabricados antes e apds a legalizacao
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Olnicio da producao somente apds a legalizagédo

B Variedade de produtos maior ap0s a legalizagao

\ 4

@ Variedade de produtos menor apos a legalizagcéo

E N&o houve alteracdo na variedade de produtos apés a legalizacao

Fonte: Elaborado pelas autoras.

Por meio desse grafico, considerando as treze agroindustrias que
iniciaram a producdao na informalidade, verifica-se que sete
agroindustrias (53,8%) aumentaram a variedade de produtos fabricados,
apo6s o processo de legalizacao. Destacam-se, nesse aspecto, a
agroindustria B que passou a produzir, ao invés de quatro, dez tipos
diferentes de panificados, ou seja, mais que o dobro da variedade
produzida antes da legalizacao, a agroindustria A que passou a fabricar,
ao invés de cinco, dez tipos de produtos diferentes e a agroindustria R
que quase dobrou a variedade de seus produtos, passando de oito para
15 tipos de alimentos.

Duas agroindustrias (15,4%) reduziram a variedade de produtos
fabricados por motivos distintos. A gestora da agroindustria F afirmou
que isso ocorreu, porque “[...] a gente se focou mais nha merenda escolar
[comercializacao via PNAE]”. Ja a gestora da agroindustria |, relatou que
reduzira o numero de variedades, em funcdo de perceber

[...] que ndo era vantagem as frituras. Os salgadinhos e a calca
virada, que sdo duas coisas fritas, o pessoal até que gostava,
vendia bem, mas ndo valia a pena, porque gasta muita gordura,
demora para fazer e, também, pelo pouco retorno [lucro] que a
gente tem. [...] Nao dava pra fazer, ndo era viavel. Entdo, a
gente deixou [de produzir], mas ndo que ndo tivesse aceitacdo.
O pessoal até depois pedia: - Vocés ndo tém salgadinho? E,
também, nds paramos com isso, porque a gente também sabe
que fritura ndo faz bem [a saude].

Outras quatro agroindustrias (30,8%) ndo apresentaram variacao
na diversificacdo de seus produtos apos a legalizacdo. Segundo os
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gestores, o fato de terem legalizado as agroindustrias ndo alterou a
capacidade produtiva do empreendimento.

Revelador, no entanto, foi a unanimidade em relacao ao aumento
significativo da quantidade produzida por item. Todos os 13 gestores,
gue iniciaram as atividades de suas agroindustrias de modo informal,
afirmaram que ocorreu um aumento consideravel da quantidade
fabricada por item®, como relata a gestora da agroindustria H: “As
variedades sao as mesmas, nao mudamos os produtos. S6 a quantidade
produzida é que aumentou muito, porque tem muita procura, gracas a
Deus.”; informacdo que vai ao encontro da afirmacdao da gestora da
agroindustria P: “[...] Os produtos sdao praticamente os mesmos [apenas
um a mais]. Mas, o que aumentou muito foi a quantidade [produzida]”.

Por fim, apesar de compor o grupo das cinco agroindustrias que
iniciaram a producdao somente apods estarem legalizadas e, portanto, nao
terem sido consideradas, quanto a variacao da quantidade de produtos
produzidos antes e apos a legalizacao, faz-se indispensavel destacar a
capacidade de producdo da agroindustria K, pois apresenta a maior
variedade de produtos fabricados (45), entre todas as agroindustrias
pesquisadas. Tal fato pode ser explicado por conta de alguns fatores,
dentre eles: a localizacao geografica (localiza-se em uma pequena vila
do interior do municipio, que é o ponto de ligacdo entre varios outros
municipios da regido) e o ponto de comercializacdo proéprio (a
agroindustria possui um pequeno espaco destinado a exposicao e a
comercializacao direta ao consumidor - €é a Unica agroindustria
encontrada com essa estrutura).

11 Quantidade de pessoas envolvidas no processo produtivo

A legalizacao das agroindustrias proporcionou uma série de
vantagens, conforme se revelou na secdo 8 deste artigo, as quais podem
ter influenciado, de modo positivo, o aumento do niumero de pessoas
envolvidas no processo produtivo (Tabela 6). As informacbes a serem
apresentadas remetem a criacao de novos postos de trabalho no meio
rural.

6 Nenhum dos gestores soube estimar o percentual de aumento da quantidade
produzida por item.
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Tabela 6 . Quantidade de pessoas envolvidas na producao

Depois da
Agroindustria Antfzs d? legalizacdo %
legalizagao
(atualmente)
A 1 4 + 300%
B 2 4 + 100%
C 4 4 =
D 4 4 =
E 1 2 + 100%
F 5 3 - 40%
G - 3 -
H 1 4 + 300%
I 6 6 =
J 1 1 =
K - 2 -
L 2 2 =
M - 2 -
N - 1 -
0 - 3 -
P 1 4 + 300%
Q 2 2 =
R 1 4 + 300%
Total 31 55 + 77,4%

Fonte: Elaborada pelas autoras.

Observa-se que, nas cinco agroindustrias que iniciaram suas
atividades somente apods a legalizacao da agroindustria, houve a criacao
de 11 postos de trabalho, os quais foram decisivos para o aumento da
renda familiar, como destaca o gestor da agroindustria M:

melhorou muito a renda da familia, porque nés dependiamos
da roca [soja, milho e trigo]. Entdo, se desse um problema por
causa do clima, ndo teria de onde vir o retorno [financeiro],
porque nao vendo leite, ndo crio porco. Tinha que ter uma
renda mensal para ndo depender s6 da cultura da soja, milho e
trigo.

Essa busca por uma renda mensal extra fez com que se
desenvolvesse a agroindustria de pacificados voltada, unicamente, para
merenda escolar do municipio. A permanéncia das familias no meio
rural, também, adveio da criacdo e da legalizacdo das agroindustrias
familiares rurais, de acordo com o relato da gestora da agroindustria K:
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nossa agroindustria ajudou muito. [...] Até para ficar aqui [no
meio rural], para ndao ir morar na cidade. [...] E como, naquela
época, nés pagava aluguel, nés tinha filha pequena de cinco
anos que ja ia na escola; meio dia ela ia no pré e no outro meio
dia, ou eu ficava em casa ou arrumava alguém para ficar com
ela, e eu ndo tinha ninguém. Foi por tudo isso que a gente
deixou a cidade para ficar no interior.

Verifica-se que seis agroindustrias mantiveram o mesmo ndmero
de pessoas envolvidas diretamente no processamento dos produtos.
Mas, apesar disso, todas foram unanimes em afirmar que tiveram que
aumentar, consideravelmente, a jornada de trabalho para dar conta do
aumento da demanda por seus produtos.

Em outras seis agroindustrias, percebe-se que houve um aumento
no numero de pessoas empregadas no processo de producao, criando
mais 15 postos de trabalho. Isso ocorreu em funciao do aumento
consideravel da demanda, o que ratifica a afirmacdao dos gestores das
seis agroindustrias que mantiveram 0s mesmos recursos humanos no
processo produtivo e optaram por ampliar a jornada de trabalho.

Um fato importante a ser considerado é que a Unica agroindustria
a reduzir o numero de pessoas envolvidas diretamente no processo de
producdo pos-legalizacdao o fez por causa da obrigatoriedade de essas
pessoas terem de ser, necessariamente, membros da familia, o que
antes nao ocorria, pois atuavam na informalidade.

Constatou-se, entao, que a legalizacdo das agroindustrias
contribuiu para a criacao de 15 novos postos de trabalho no meio rural
do COREDE Fronteira Noroeste. Isso valida a argumentacao de Wesz
Junior, Trentin e Filippi (2009) sobre o fato de as agroindustrias
familiares estarem gerando grande ndimero de ocupacdes no meio rural,
em virtude da producdo e do cultivo da matéria-prima, beneficiamento,
producao e comercializacdao do produto final.

Com essa informacdo - a criacao de 15 novos postos de trabalho -
descontadas as duas vagas suprimidas na agroindustria F e acrescidos
os 11 postos de trabalho que surgiram em funcdo das agroindustrias
que iniciaram sua producao apenas apos a legalizacdao, chega-se ao
total de 24 novos postos de trabalho, o que representa 1,33 postos de
trabalho criados por agroindustria.
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Essa realidade vai ao encontro do que Wesz Junior e Trentin
(2005) apregoam sobre a importancia das agroindustrias familiares para
a manutencdao de uma agricultura familiar forte, pois agregam valor a
producdo da propriedade, auxiliam no aumento dos postos de trabalhos
formais e informais, proporcionando a melhoria da qualidade de vida
das pessoas envolvidas e geram beneficios para toda a regiao.

Sobre o emprego de mao de obra informal, Wesz Junior e Trentin
(2005) abordam essa questao em seu estudo realizado nas
agroindustrias do municipio de Porto Xavier/RS, no COREDE Missdes. A
utilizacdo de mao de obra informal, também, ocorre com frequéncia nas
agroindustrias familiares rurais do setor de derivados de farindceos do
COREDE Fronteira Noroeste, pois sdo poucos 0s casos em que o nucleo
familiar consegue suprir a demanda dos produtos.

Identificado o aumento da quantidade produzida (ver secdao 10),
abordou-se a questdo sobre o auxilio de pessoas vizinhas nas
atividades de producdo. O receio dos gestores, quanto a serem
flagrados em uma fiscalizacdo de agentes publicos, principalmente, os
vinculados as prefeituras municipais da regido, ficou evidenciado no
guestionamento da gestora da agroindustria E: “Ndo complica depois
com nada, porque ndo tem carteira assinada?” e reforcado pelo
guestionamento da gestora da agroindustria H: “A gente, na verdade,
tem mais pessoas [trabalhando], mas ndao sei se nao vai complicar?’.

Desse modo, afirma-se que houve um aumento de 77,4% no
numero de postos de trabalho formais, mas que o numero de pessoas
atuando nas agroindustrias familiares rurais pode ser bastante superior
ao registrado formalmente, em virtude da necessidade de empregar
mao de obra informal para suprir o aumento da demanda por produtos
oriundos dessas agroindustrias, fato que, também, pode instigar
estudos futuros.

12 Consideracgoes finais
A andlise da realidade pos-legalizacao das agroindustrias
familiares rurais do setor de derivados de farinaceos no COREDE

Fronteira Noroeste, considerando a percepcao dos gestores,
apresentada na construcdao deste artigo, mostrou a dificuldade que o
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PEAF encontra para tornar-se uma politica publica eficaz no que se
refere a legalizar das agroindustrias, uma de suas principais metas.

No COREDE Fronteira Noroeste, considerando as agroindustrias
pesquisadas foram somente trés legalizadas pés-implementacdao do
PEAF no ano de 2012, contra 15 antes da criacdo do programa.

Dessa maneira, evidencia-se que ha disparidade entre o que
prescreve o PEAF sobre a legalizacdao das agroindustrias no Rio Grande
do Sul e a real possibilidade dessas agroindustrias sairem da
informalidade. HA um descompasso nesse processo que inviabiliza a
alteracao da atual realidade, o que reforca os questionamentos em
relacdo aos gargalos provocados pelo PEAF e os motivos que estao
impedindo a realizacao completa do processo de legalizacao.

Neste estudo, expdem-se motivos diversos para que essa
realidade ndo se modifique em curto prazo. A adequacdao as normas
legais, certamente, € um dos motivos principais que impedem a
legalizacao das agroindustrias.

Adequar-se a legislacao, principalmente a sanitdria, ainda é,
segundo os gestores das agroindustrias, um processo complicado, pois
demanda mais informacodes, instrucdes, cursos e palestras aos gestores,
recursos financeiros para construcao ou reforma de instalacoes e,
principalmente, maior interacdo entre a SDR (coordenadora do PEAF), a
Emater/RS (principal executora do PEAF) e as agroindustrias familiares
rurais.

E justa a proposicdo de que as normas tém de ser exigidas pelos
orgaos publicos (fiscais, sanitarios e ambientais), entretanto é preciso
conhecer a realidade das agroindustriais familiares rurais para viabilizar
a legalizacdo. E preciso entender que elas estdo ai funcionando,
inseridas no mercado, atendendo ou ndo a legislacdao vigente. Entao,
faz-se necessario um esforco de ambos os lados para caminharem na
mesma direcdo, ou seja, a da legalizacdao. Para tanto, o Estado deve ser
participativo no sentido de realizar acbes que visem a informar os
agricultores familiares e/ou gestores das agroindustrias sobre os
beneficios da legalizacao, deve apresentar regras que facilitem a tomada
de empréstimos e/ou financiamentos para a construcao ou reforma das
instalacbes de forma a atender a legislacio e deve conhecer as
dificuldades das agroindustrias, viabilizando instrucdes, cursos,
recursos financeiros, etc. em quantidade e qualidade suficientes para
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atender a demanda, dentre outras acdes. Enfim, se o Estado pretende
realmente tornar efetivo o PEAF, em relacdo a proposta de legalizar as
agroindustrias informais, nao basta criar a politica publica, tem que
oferecer mecanismos para que essa politica se concretize na pratica.

Observa-se a necessidade de difundir e incentivar o uso de selo
Sabor Gaucho, ja que os gestores das agroindustrias hesitam, ao tentar
explicar para que serve o selo, ou ndao sabem o seu real significado,
deixando de usufruir de seus beneficios, o principal deles garantir ao
consumidor a procedéncia dos produtos oriundos da agricultura
familiar.

Ainda, considerando as 18 agroindustrias familiares rurais do
setor de derivados de farindceos que atuam legalmente no COREDE
Fronteira Noroeste, desvelam-se os prés e os contras das atividades
desenvolvidas no dia a dia p6s-legalizacao.

Quanto as vantagens obtidas com a legalizacao das
agroindustrias, os gestores destacam a possibilidade de comercializar
produtos via PNAE. Atualmente, esse programa é considerado o “cliente
principal” das agroindustrias legalizadas. Além disso, ressaltam que
houve um aumento da clientela e, também, do volume de produtos
comercializados.

Em relacdo as desvantagens que surgiram pos-legalizacao das
agroindustrias, a inclusao de gastos com taxas e impostos foi
considerada pelos gestores como a principal desvantagem, uma vez que
atuando na informalidade nao ha esse custo.

Considerando somente as agroindustrias (13) que iniciaram suas
atividades na informalidade, observa-se que houve uma ampliacao
quanto a variedade de produtos fabricados, pois os dados mostram que
sete delas (53,8%) produzem, atualmente, mais tipos de produtos
atendendo as exigéncias do consumidor. E, no que se refere ao aumento
da producao, observa-se uma unanimidade entre os 13 gestores.
Segundo eles, houve um aumento consideravel da quantidade fabricada
por item, o que revela o aumento da demanda.

Outro dado importante revelado, neste estudo, refere-se a
quantidade de pessoas envolvidas nas atividades de producao das
agroindustrias familiares rurais pesquisadas. Constata-se um aumento
de 24 novos postos de trabalho, isto €, um aumento de 77,4% em
relacdo aos empregos diretos antes da legalizacdao, contribuindo, dessa
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forma, na geracao de empregos e, consequentemente, na permanéncia
desses trabalhadores no meio rural.

Outrossim, verifica-se que os proprietarios/administradores das
agroindustrias familiares rurais do setor de derivados de farinaceos no
COREDE Fronteira Noroeste sao tratados, neste artigo, pelo termo
genérico “gestores”, remetendo a ambos os géneros - masculino e
feminino. No entanto, quando se observam os relatos transcritos,
percebe-se que a maioria deles sao emitidos por gestoras mulheres
(14). Isso evidencia a ascensdao do género feminino, ndo s6 na
producdo/fabricacdo dos paes, cucas, bolos, biscoitos, massas, etc.,
mas também na gestdo desse tipo de empreendimento.

Essa constatacao instiga a realizacdo de estudos futuros,
especificadamente, sobre a afirmacdo do género feminino nas
agroindustrias familiares rurais, bem como sobre a efetivacdo das
expectativas dos gestores dessas agroindustrias, expostas na secdo 7, e
sobre a mdo de obra informal, abordada na secdo 11 deste artigo.

Por fim, enfatiza-se a contribuicdo das agroindustrias - inseridas
no ambito da agricultura familiar - para o atendimento da demanda por
alimentos, para uma melhor e mais equilibrada distribuicao de renda,
reduzindo a pobreza, para a geracdo de empregos e, consequente,
permanéncia desses trabalhadores no meio rural, além de contribuir
para a melhoria da qualidade de vida da familia, bem como para o
desenvolvimento local e regional.

O Estado, portanto, nao pode “vendar os olhos” para as
necessidades da agricultura familiar, uma categoria social com toda essa
capacidade contributiva, mas sim aprimorar as politicas publicas como o
PEAF para que elas se tornem mais eficazes, atingindo o publico a que
se destina.
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