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Resumo: O presente trabalho tem como objetivo estabelecer uma discussao sobre a utilizagdo de
alguns dos indicadores tradicionais como critérios de elegibilidade para beneficidrios de politicas
publicas, no caso, a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional-PNDR, e a dindmica de
desenvolvimento da regidao do Conselho Regional de Desenvolvimento-COREDE Alto Jacui, no Rio
Grande do Sul. Através de um olhar sobre informacdes econ6micas e demogréficas da regido, a
reflexdo parte da proposta apresentada pelos Coredes na Conferéncia Nacional de
Desenvolvimento Regional-CNDR e que prevé a utilizacdo dos fluxos migratérios como um dos
critérios de elegibilidade para a nova PNDR. Tal reflexdo foi baseada em andlise conjunta de
informagdes econdmicas e demogréficas para os periodos censitarios de 2000 e 2010, da contagem
populacional de 2007 e de informagdes relacionadas com o comportamento da economia da
regido. Procurou-se evidenciar que a dindmica econ6mica é uma varidvel importante a ser
considerada na andlise dos fluxos migratorios regionais em um contexto de discussdo que se
estabelece a partir da PNDR. No entanto, para que o fendmeno seja tratado de forma abrangente,
é relevante incluir, para além da perspectiva econdmica, varidveis que perpassam os sentidos do
movimento migratorio.

Palavras Chave: Corede Alto Jacui. PNDR. CNDR. Economia regional. Fluxos migratérios.

Abstract: His study aimed to establish a discussion between the use of some of the traditional
indicators such as eligibility criteria for beneficiaries of public policies, in this case, the National
Policy For Regional Development (PNDR) and the dynamics of development on the area covered
by the Regional Development Council (COREDE) Alto Jacui, in Rio Grande do Sul. Through a look
at economic and demographic information, this study provides a counterpoint to the proposal
submitted by the Coredes in the National Conference of Regional Development (CNDR), which
stipulated the use of the migration flows as one of the eligibility criteria for the new PNDR. This
reflection was based on an analysis of information from censuses of years 2000 and 2010 and the
population counting 2007 with information related to the performance of the regional economy.
We tried to show that the economic dynamics exerts a strong impact on regional migratory flows in
the context from the PNDR. However, it is relevant to include other variables such as the meaning
of the migratory phenomenon as they are closely interrelated.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho estabelece uma reflexdo em torno dos movimentos
migratérios a e a politica nacional de desenvolvimento regional. Nesse sentido,
tendo como ponto de partida a PNDR e a discussao realizada na primeira CNDR, a
reflexdo proposta se da a partir de uma regido especifica. No caso, a regido
selecionada para anadlise é a de abrangéncia do Corede Alto Jacui, localizada na
porcao centro norte do Rio Grande do Sul, e composta por 14 municipios: Boa
Vista do Cadeado, Boa Vista do Incra, Colorado, Cruz Alta, Fortaleza dos Valos,
Ibiruba, Lagoa dos Trés Cantos, Nao Me Toque, Quinze de Novembro, Saldanha
Marinho, Salto do Jacui, Santa Barbara do Sul, Selbach e Tapera.

Sem a intencao de esgotar o assunto, a ideia é compreender melhor a
interacdo que se estabelece entre a concepcao da politica publica estudada e a
compreensao das dindmicas de desenvolvimento recentes na regidao. Dessa forma,
estabelece-se uma discussao que priorize a utilizacdo de alguns dos indicadores
tradicionais’ como critérios de elegibilidade para beneficiarios de politicas publicas,
no caso a PNDR, ao relaciond-las com algumas dindmicas territoriais de
desenvolvimento recentes na regido. Ainda, a discussdo esta centrada em uma
critica feita aos critérios previamente estabelecidos no ambito do documento base
da PNDR, enfatizados pela perspectiva econémica e de seu contraponto focado
nas questoes demograficas e migratérias.

O texto estd organizado em trés secoes, para além dessa introducdao. Na
proxima secao serao apresentadas algumas contextualizacbes em torno da PNDR,
bem como da CNDR. Na sequéncia se estabelece, a partir da regido de anélise,
uma reflexdo de alguns indicadores que se propde a refletir sobre aspectos que
passaram a ser referenciados na CNDR, especialmente relacionados a dinamica
econdmica e os fluxos migratérios. Busca-se, a partir dessa 6ética, correlacionar os
movimentos migratérios com o comportamento da economia da regido. Tal
reflexdo ndo explica plenamente e tampouco elimina outras possibilidades em
termos de andlise e interpretacoes. E, por fim, sdo apresentadas consideragdes
provisorias, vislumbrando a necessidade de aprofundamentos de tematicas que
(re)pensem as migragoes, as questdes econdmicas e as politicas publicas em torno
do desenvolvimento regional.

2 CONTEZ(TUALIZAQQES EM TORNO DA CNDR / PNDR: O PLANEJAMENTO E
A QUESTAO MIGRATORIA

Durante a realizacdo da primeira CNDR, realizada pelo Ministério da
Integracdo Nacional-MIl em 2012, varias foram as discussdes em pauta. No
documento base, chamou-se a atencdo para a questdo dos desequilibrios
regionais, sendo qualificados como nefastos a economia e a sociedade brasileira e
no qual, segundo o MI (2012), é possivel destacar a falta de oportunidades aos

' Especificamente neste texto, os critérios de elegibilidade que estio sendo chamados de
tradicionais, sdo os indicadores consagrados na economia, como é o caso da renda média e
variacdo do Produto Interno Bruto (PIB). (MI, 2012a; 2012b; BANDEIRA, 2012)
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que nascem em regides menos favorecidas, a movimentacdo populacional em
favor das regides metropolitanas e o sub-aproveitamento do potencial produtivo

do pais. Sendo que,
superar este quadro é uma exigéncia do momento, trata-se do
enfrentamento de uma divida histérica que ndo pode mais ser adiada.
Seu enfrentamento, entretanto, supde a construcdo de um amplo
consenso politico e federativo e depende de escolhas urgentes e
corajosas. (Ml, 2012, p.5).

A realizagdo da conferéncia traz também, em seu escopo, a intengao, por
parte do governo federal, na transformacdo da PNDR em politica de Estado,
condicdo ndo obtida pela sua primeira versao, ainda percebida como uma politica
de governo. A PNDR estaria, entao, dividida em dois momentos, o primeiro em
vigéncia e o segundo a partir da transformacdo da mesma em politica de Estado
apo6s a aprovacao da lei resultante da conferéncia (MI, 2010, 2012).

Nesse sentido, é importante ressaltar que a primeira versdo da politica,
ainda vigente, tem sido alvo de muitas criticas® em varios pontos, tanto na forma
quanto no conteldo, e nas mais diversas esferas. No entanto, ha que se ressaltar
que a realizacdo da conferéncia dd um novo alento quanto a sua efetiva
aplicabilidade, pois o proprio formato de conferéncia pressupde que haja, nesse
momento, uma maior preocupacdo governamental com a sua efetivacao.

E justamente a partir das criticas a primeira versdao da PNDR e ao texto base
da CNDR que se alicerca a construcdo proposta neste trabalho, que remete a um
olhar sobre os critérios estabelecidos para a implementacdo da politica, a partir de
circunstancias que contextualizam nogbes sobre planejamento para o
desenvolvimento e a questao migratoria.

Quanto a sua forma, a PNDR foi apresentada em 2003 e institucionalizada
pelo Decreto 6.047, de 22 de fevereiro de 2007 (MI, 2010), trazendo em seu
contexto uma andlise multivariada. Dessa forma,

isoladamente, nem os aspectos econdmicos nem os politicos sao
suficientes para explica-la ou mitiga-la, sendo essa, ao mesmo
tempo, uma questdo econémica e politica. Isso pode ser visto na
maneira pela qual os processos de integragdo fisico-territorial e de
integracdo econdémica foram conduzidos no pais ao longo de sua
histéria recente. (MI, 2010, p.11).

Embora, em seu texto, a PNDR afirme que o foco da politica é superar a
questdo das escalas de homogeneidade, ao definir os critérios de elegibilidade
tomando por base a renda média por domicilio e o Produto Interno Bruto-PIB

’Bandeira (2012) apresenta uma série de questdes que ndo foram tratadas com a devida
objetividade no documento ou nas discussoes realizadas até entdo..., como é o caso da constituicao
do Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional e a consequente centralizacdo dos recursos
constitucionais nas regides direcionadas exclusivamente as macrorregides Norte, Nordeste e
Centro-Oeste e cujo foco é o financiamento de empresas, acarretando uma dependéncia de
recursos or¢camentarios para viabilizar a politica regional. Além disso, a perda de importéncia da
politica na agenda governamental é outro fato criticado, que em boa medida é explicado pelo
relativo sucesso das politicas sociais de transferéncia de renda e da interpretacdo de que a politica
regional é uma politica social territorializada.
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percapita, sua base de enfrentamento praticamente reafirma a ideia de que o foco
estabelecido, em ambito nacional, seja prioritariamente voltado as regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste, como ja mencionado anteriormente.

J& a CNDR traz em seu texto de referéncia algumas criticas a primeira
versdo da PNDR, como é o caso do processo de planejamento® centralizado, de
cima para baixo, adotado no modelo anterior, bem como a falta de articulagao
intragovernamental em torno de suas mais diversas propostas, dentre outras.
Como decorréncia dessa auto avaliacdo para a CNDR a proposicdo original foi a de
criacao de espacos sub-regionais de planejamento, nos moldes dos Coredes do Rio
Grande do Sul, e também a ampliacdo do espectro de abrangéncia das chamadas
Regides Programas (MI, 2012). De certa forma, naquele periodo, a proposta ainda
permanecia muito restritiva, pois o foco continuava na variavel renda e,
consequentemente, a referéncia permanecia concentrada na questdo do valor per
capita, o que resultou em manifestacdes contrarias advindas dos Coredes.

Bandeira (2012), ao apresentar a contribuicio dos Coredes a politica,
mencionou que o critério PIB per capita, varidvel que explicita a dindmica da
economia de uma regiao, de acordo com a proposta original, estaria sujeito a
questdes circunstanciais* e que poderiam distorcer a realidade de uma regido
qualquer. Nessa perspectiva, Bandeira (2012) observa que:

com base nas variaveis renda e crescimento do PIB, sé seriam possiveis
comparagdes inter-regionais suficientemente seguras para definir
tratamento diferenciado no acesso a recursos caso fosse possivel tomar
como base para o célculo periodos “tipicos”, em que a influéncia de
fatores aleatérios ndo fosse significativa. Circunstancias muito favoraveis
ou muito desfavoraveis, como safras excepcionais, secas, chuvas em
excesso, incidéncia de pragas, precos muito altos ou muito baixos, etc.,
podem causar distorcdes importantes, fazendo com que a classificacdo
de algumas regides possa variar — entre pobres e ricas, ou entre
dindmicas e estagnadas — devido apenas a escolha de um ou outro ano
ou periodo de referéncia. Quando se considera um pais com a extensdo
territorial e com a diversidade geogréfica do Brasil, chega-se a conclusao
que nao serd possivel encontrar anos ou periodos que sejam “tipicos”
para todas as regides. Parece inevitavel que qualquer ano ou perfodo
que possa ser escolhido acabara sendo “tipico” para algumas e “atipico”
para outras. (BANDEIRA, 2012, p.11).

Além disso, o autor menciona o fluxo migratério negativo de algumas
regides que, pelo critério previamente estabelecido na PNDR, poderiam ser
classificadas como dinamicas ou desenvolvidas, sugerindo, entdo, a adogdo de
outros critérios, mesmo que percebidos de forma complementar. Ao atentar para a
questdo dos fluxos migratérios, Bandeira (2012) evidencia que uma regiao
dinamica oferece oportunidades de trabalho a seus habitantes, sendo, portanto,

3Villaga (2000) faz uma critica veemente ao uso indiscriminado das expressdes plano e
planejamento, as quais de acordo com sua percepcdo representam em boa medida apenas figura
de retorica, sendo vistos como peca de ficcdo, elaborados academicamente, sem a conexdo com a
realidade nao atacando o problema, havendo também um descolamento entre a tecnocracia, que
elabora os planos e a politica, que deveria implementa-los e os ignora solenemente.

“Tais circunstancias, preliminarmente mencionadas por Bandeira (2012), deverdo ser discutidas de
forma mais aprofundada na préxima segéo.
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desnecessario a emigracdo. Ainda na perspectiva de Bandeira (2012, p.203), “a
utilizacado da dindmica demografica para identificar ‘regides problema’ nao
constitui ideia nova, pois a literatura registra que a emigracdo com frequéncia é
utilizada na definicdo da elegibilidade para agbes de politicas regionais."”

Como resultado dessa ponderacdo, logrou éxito a ideia sustentada por
Bandeira e defendida pelos representantes do Rio Grande do Sul nas etapas
macrorregional e nacional da CNDR, compostas, em bom nimero, por
representantes dos Coredes. Essa se constituiu em uma vitéria parcial, a medida
que o objetivo principal ainda é focado nas regides Norte e Nordeste. No entanto,
ao se estabelecer como objetivo segundo da CNDR um critério que leva em
consideracdo o fluxo migratorio, pode-se salientar que houve um avanco®.

A argumentacado relacionada ao movimento populacional foi utilizada em
critica ao critério baseado especificamente nos indicadores econémicos. Contudo,
tanto a questdo demografica quanto econ6mica coadunam na base da
argumentacgao do MI ao contextualizar a discussao em torno da PNDR.

1) Os cidadaos brasileiros sdo punidos por seu local de nascimento.
Aqueles que nascem nas regides menos dindmicas terdo suas chances de
crescimento pessoal e profissional profundamente limitadas em razao do
baixo acesso a educacdo, a salde, ao emprego de qualidade e a toda
uma gama de servicos e oportunidades.

2) A desigualdade induz uma movimentagdo populacional em direcdo
aos espagos mais dindmicos, agravando o fendmeno da
megametropolizacdo com todas as suas consequéncias de favelizagao,
pobreza e violéncia bastante conhecidas. (MI, 2012, p.5).

Ao ponderar que a superacao dessa situacao é uma exigéncia imposta pelo
atual momento e que marca o potencial de desenvolvimento de muitas regides, o
texto da reformulagdo da PNDR reconhece ainda que “a PNDR teria abrangéncia
nacional, em multiplas escalas geograficas, ja que as desigualdades regionais no
Brasil se manifestavam ndo apenas entre as macrorregides, mas também
intrarregionalmente em todo o territério” (MI, 2012, p.10).

No entanto, ao estabelecer critérios de elegibilidade que atente para a
questdo migratéria, o texto de reformulacdo sinaliza apenas com aspectos
puramente econdmicos, como renda média domiciliar e variagdo do PIB. Entre
outras questdes’, essa foi a grande critica feita ao texto base proposto pelo MI. Em
outros termos, o texto menciona a importdncia da questdo migratéria como
fendbmeno capaz de intensificar as desigualdades regionais, mas ndo estabelece o

’Elevada emigragdo a partir de uma drea é frequentemente considerada sintoma de um problema
regional e, portanto, como indicador de elegibilidade para uma intervencdo de politica publica com
0 objetivo de promover o desenvolvimento territorial. (OECD, 2001, apud BANDEIRA, 2012,
p.203)

®Importante mencionar que o projeto de reformulagio da PNDR tem uma longa trajetéria a
cumprir no Congresso Nacional, cuja funcdo é discutir e aprovar a nova Lei, que passaria a vigorar
com a Sancdo da Presidéncia da RepuUblica. Depois ha ainda a necessidade de viabilizar
efetivamente sua implementacdo, principalmente com a financeirizagdo dos fundos previstos.

’No texto de Bandeira (2012) sdo apresentadas outras criticas, mas que em decorréncia do escopo
deste trabalho ndo serdo aqui discutidas, restringindo-se, portanto a reflexdo em torno da
migracao.
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mesmo como critério de elegibilidade, como se o enfrentamento de tal situacdo
fosse facilmente equalizado de forma indireta.

Nesse aspecto, a argumentacdo principal é a de que, embora nao
exclusivamente por isto, determinados eventos que afetam a renda gerada
explicam o fluxo migratério negativo entre os censos de 2000 e 2010. Tal fato
demonstra que as questoes econémicas impactam para melhor ou para pior na
questao populacional e, especificamente, nesse caso, o que se observa é que a
diminuicdo da populacdo tende a ocultar os efeitos dos problemas estruturais da
economia regional. O Alto Jacui é considerado pelos critérios da PNDR como
regiao de alta renda e, portanto, inelegivel como regido prioritaria da politica.
Entretanto, em funcdo das caracteristicas da estrutura econdmica da regido,
verifica-se que tem comportamento semelhante ao de regides classificadas como
prioritarias. Dessa forma, ao visualizar o argumento de Bandeira (2012) permite-se
a possibilidade de refletir que outras regides também possam ser beneficiadas pela
PNDR.

3 O COREDE ALTO Jf\CUi E SUASACONEX()ES COM A CNDR/PNDR:
PERSPECTIVAS DEMOGRAFICAS E ECONOMICAS

Na secdo anterior foi apresentado o contexto e os desdobramentos em
torno das discussdes sobre a questao migratéria na CNDR e PNDR e, de modo
geral, no que diz respeito ao Corede Alto Jacui. Essa foi uma significativa mudanca
na construcdo da politica, pois pelo primeiro critério® nado seria este contemplado
como area prioritadria. Contudo, a partir da revisdo, o mesmo passou a ser
considerado como regido elegivel.

Assim, como pode ser percebido no Projeto de Lei da PNDR, essa condigao
ficaria garantida se aprovada a lei pelo Congresso Nacional.

(...) Art. 20 (...)

Il - garantir a competitividade regional e a geragdo de emprego e renda
em regides que apresentam declinio populacional e elevadas taxas de
emigracao;

(...)

Art. 9° - Em relacdo ao objetivo constante do inciso Il do art. 2°, sdo
elegiveis as MRGs® que apresentaram crescimento populacional negativo
e aquelas que cresceram a taxas inferiores a 50% da média nacional,
medidos pela Taxa de Crescimento Populacional da MRG em relacdo a
média nacional do ultimo Censo Demogréafico do IBGE."

No caso especifico da regido de abrangéncia do Corede Alto Jacui, verifica-
se entre os censos de 2000 e 2010, uma reducdo na populagdo na ordem de
3,1%, equivalente a 4.967 habitantes. No censo de 2000, eram 160.231

8)a na primeira versdo da PNDR, o Alto Jacui ndo foi considerado como regido contemplavel, pois
os critérios de renda média e variacdo do PIB, justamente pelas questdes mencionadas por Bandeira
(2012), o resultado da safra de 2003 foi muito bom, e esse foi o ano de apresentacdo da PNDR,
fato que se repete nos anos que precederam a preparacdo da CNDR. Essas condicdes asseguraram
ao Alto Jacui nesses anos boa variacdo do PIB e também aumento da renda média.

*Microrregioes.

"%Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.
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habitantes na regido, sendo que, no censo de 2010, este nimero foi reduzido a
155.264 habitantes. Ao realizar uma avaliagdo entre os periodos censitarios de
2000 e 2010, tem-se os dados apresentados de forma bruta. No entanto, em
analise mais apurada, considerando-se os dados da contagem populacional de
2007, constata-se uma situacao ligeiramente distinta, delimitando-se, assim, um
marco divisor ou ponto de inflexdo, pois a reducao de populagdo em um periodo
de sete anos, entre 2000 e 2007, foi de 5.877 habitantes, o que equivale a 3,67%
do total.

Observa-se, portanto, que a perda efetiva da populacdo se deu até o ano
de 2007", ano da contagem populacional. Entre 2007 e o censo de 2010 houve,
inclusive, recuperacao da populacao com a agregacao de 910 novos habitantes ou
um numero 0,6% superior de habitantes na regido.

Em comparacao ao estado, a regiao do Alto Jacui apresenta comportamento
inverso, pois, enquanto nessa regiao a populacdo diminuiu, no estado ela
aumentou, tanto na contagem populacional de 2007 quanto no censo de 2010,
sendo estes relacionados ao censo de 2000. Entre 2000 e 2007, a populacao do
estado aumentou em 387.465 habitantes, equivalente a 3,8% de aumento
populacional. J& no censo de 2010 o aumento foi de 4,97%, ou seja, mais de
506.131 habitantes. De 2007 para 2010, o aumento foi de 1,12% na populagao,
ou a agregacao de 118.666 novos habitantes. Como observado anteriormente, a
regiao do Alto Jacui teve comportamento distinto, mesmo quando inverteu a
tendéncia. O que se observa é que ha no Estado do Rio Grande do Sul um
aumento vegetativo da populacdo, embora a uma taxa pequena, mas consistente,
haja vista que a tendéncia histérica tem sido de reducdo dessa taxa', enquanto,
na regido do Alto do Jacui, a tendéncia é inversa.

Ainda, em termos regionais, se eventualmente a populacdo do Alto do Jacui
tivesse se mantido estavel, pode-se, entdo, sugerir, para esse periodo, uma
determinada estagnacdo, tendo em vista que denota o envelhecimento da
populacdo em funcdo de seu baixo crescimento vegetativo, o que no caso é
agravado pela sua diminuicdo. Nao obstante, ha um dado instigante a ser
observado, pois a reducdo da populacdo se deu fundamentalmente até 2007, nao
significando e ndo sendo possivel mensurar, por exemplo, que foi de 2006 para
2007 que tenha ocorrido essa diminuicdo ou se foi um fenébmeno gradual ano a
ano. Mas, independente de como se comportou a movimentagao populacional, se
abrupta ou suavemente, o comportamento econémico da regido explica em
medida tal fendmeno, considerando que a regido é fortemente dependente do
agronegocio, sobretudo da cultura da soja.

Esse mercado, na primeira metade da década de 2000, esteve bastante
oscilante em funcdo da conjuntura econémica do pais, marcada pelo descontrole
da taxa de cambio em funcdo dos ataques especulativos pelo mercado financeiro a
moeda nacional, o real. (FEE, 2014; ZYLBERSZTAIJN, 2005)

""Ressalta-se a importancia da realizagdo da contagem populacional em periodos intermediérios
como forma de acompanhar mais efetivamente os fendmenos populacionais.

?Embora ndo sendo o foco da discussdo, é importante pontuar que ao se analisar os Ultimos
censos, verifica-se que o aumento da populagdo tem se dado a taxas decrescentes. No Estado, em
1980 a variagao foi de 16,64%, em 1991 variou 17,56% e em 2000, 11,48%, sempre em relacdo
ao censo anterior.
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Essa é justamente a base da argumentacdo de Bandeira (2012), ao
ponderar que, em parte, a dindmica econémica da regidao é responsavel pelo
aumento ou diminuicdo da populacdo, seja naturalmente (crescimento vegetativo)
ou por forca da migracdo. O autor, em seu texto, elenca questdes pontuais ou
atipicas que podem interferir no desempenho da economia, como, por exemplo,
um ano de seca e consequente frustracdo de safra ou, ao contrario, de chuvas
abundantes e bem distribuidas com uma supersafra. E com base nesse raciocinio
que se pretende demonstrar que as variaveis econdbmicas, mesmo que nao sejam
indicadores exclusivos, de alguma forma influenciam no contexto geral da regiao
e, consequentemente, na migracdo. Ao observar a tabela 1, que traz dados
relacionados a populagdo na regiao do Corede Alto Jacui e do Estado do Rio
Grande do Sul, pode-se fazer uma breve reflexdo em torno da questao migratoria.

Tabela 1. Populagao do Alto Jacui para os censos (2000 e 2010) e a contagem
populacional (2007) e variacio percentual entre os respectivos periodos'

Municipio 2000| 2007| 2010(% 07/00 % 10/00 % 10/07

Boa Vista do Cadeado 2471 2439 2441 -1,30% -1,21% 0,08%
Boa Vista do Incra 2282 2403 2425 5,30% 6,27% 0,92%
Colorado 4072 3725 3550 -8,52% -12,82% -4,70%
Cruz Alta 67350 63119 62821 -6,28% -6,72% -0,47%
Fortaleza dos Valos 5079 4554 4575 -10,34% -9,92% 0,46%
Ibiruba 18633 18604 19310 -0,16% 3,63% 3,79%
Lagoa dos Trés Cantos 1627 1587 1598 -2,46% -1,78% 0,69%
Néao-Me-Toque 14413 15143 15936 5,06% 10,57% 5,24%
Quinze de Novembro 3582 3547 3653 -0,98% 1,98% 2,99%
Saldanha Marinho 3195 2970 2869 -7,04% -10,20% -3,40%
Salto do Jacui 12948 12059 11880 -6,87% -8,25% -1,48%
Santa Barbara do Sul 10003 9054 8829 -9,49% -11,74% -2,49%
Selbach 4861 4755 4929 -2,18% 1,40% 3,66%
Tapera 10564 10395 10448 -1,60% -1,10% 0,51%
Corede Alto Jacui 160231 154354 155.264 -3,67% -3,10% 0,59%
Rio Grande do Sul 10187798 10575263 10693929 3,80% 4,97% 1,12%

Fonte: FEE, 2014.

Como ja mencionado, houve, na regiao do Corede Alto Jacui, entre os
censos, uma reducdo da populagdo, mas, efetivamente, o que explica tal
comportamento ou quais seriam as causas desse fenOmeno carece de
aprofundamentos, tendo em vista que, no caso do estado, ha outro
comportamento. Conforme sinalizado anteriormente, procura-se, na economia da
regido, algumas explicagcbes. Dessa forma, foi estabelecido um cruzamento dos
dados relativos ao PIB nominal entre os anos de 2000 e 2010, com as projegoes
populacionais feitas para o mesmo periodo, no qual se encontrou um coeficiente

*No censo de 2000, Boa Vista do Cadeado ainda era municipio de Cruz Alta e Boa Vista do Incra
estava dividida entre Cruz Alta e Fortaleza dos Valos, municipios estes que lhes deram origem.
Nesse sentido, a populagdo dos dois municipios novos estava computada como dos municipios
originarios, logo a populagdo apresentada na tabela foi constituida com base em estimativa
projetada conforme a localizagdo projetada dos questionarios respondidos. Ou seja, a estimativa
levou em consideracdo que a resposta questionario estando no territério atualmente compreendido
pelos novos municipios passou a considerar a populagdo do mesmo, o que ndo é certeza de que
tenha se confirmado, prejudicando, assim, as comparagdes especificas a esses municipios.
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de correlagdo de 0,96, ou seja, com 96% de explicacdo na relacdo entre as
variaveis. Tal comportamento, evidenciado a partir de calculos estatisticos, pode
ser melhor visualizado no grafico abaixo.

Com relacdo ao grafico 1, ainda sao pertinentes alguns comentarios. Entre
eles, destaca-se uma primeira observacdo em torno da importancia da contagem
populacional nos estudos demograficos, pois é em funcdo da mesma que se
possibilita uma analise como a proposta neste estudo. J& no que diz respeito ao
PIB, o mesmo foi deflacionado com base no ano 2000, isto é, cada ano foi
defasado de acordo com o indice de Precos ao Consumidor Amplo-IPCA calculado
pelo IBGE, de tal forma que a variagdo do mesmo é apresentada em termos reais.
O PIB apresentou trés movimentos distintos no periodo, uma tendéncia de
elevacdo até 2003, com reducdo até 2005, e uma retomada do crescimento a
partir de entdo. E no caso da populacdo sdo apresentadas duas informacgdes: uma
sendo a estimativa populacional apurada pela Fundagao de Economia e Estatistica-
FEE, com base numa tendéncia apurada em funcdo dos dados reais nos pontos
extremos, evidenciando uma queda sistematica da populacao em taxas uniformes;
a outra informacao é a populacdo apurada efetivamente pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica-IBGE, fruto dos censos ou da contagem populacional, na
qual é possivel identificar o comportamento diferenciado e desuniforme entre
Censos.

Como ja mencionado, a reducao da populacdo no Alto Jacui ocorreu,
principalmente, entre o censo de 2000 e contagem populacional de 2007, mas fica
a questdo: Quais as causas disso? O grafico 1 aponta algumas evidéncias, sendo a
queda drastica do PIB um indicativo. No entanto, surge uma outra questao: quais
as causas da queda do mesmo neste periodo? Que conexdo teria isso com o
argumento inicial de que os critérios de elegibilidade propostos na PNDR,
vinculados ao PIB e a renda percapita, seriam insuficientes?

Ao buscar evidéncias que possam sustentar ou auxiliar na explicacdo,
identifica-se dois grandes eventos que aconteceram durante o periodo: a queda
brusca do preco da soja na safra 2003/04 e a grande seca que assolou a safra
2004/05, sendo que a ocorréncia desses dois eventos oferece algumas possiveis
explicacoes.

A queda do preco da soja na safra de 2003/04, que, entre extremos,
chegou a assinalar uma reducao de 33% no preco médio do grao é devida a, pelo
menos, trés fatos. O primeiro marca uma quebra na tendéncia de elevacdo do
preco do grao no mercado mundial por conta da elevagao de seus estoques, que
passaram de 1,633 milhdes de toneladas em 2003 para 2,332 milhdes de
toneladas em 2004, sobretudo por boas safras nos Estados Unidos (AGRIANUAL,
2010).

O segundo remete a conjuntura econémica do pais, com descontrole da
taxa de cambio em funcao dos ataques especulativos pelo mercado financeiro a
moeda nacional, o real (FEE, 2014).

Ja o terceiro é uma particularidade brasileira, o evento conhecido como
'soja da China', que, segundo Zylbersztajn (2005, p. 121-2)

(...) surpreenderam algumas partidas de soja exportadas para a China,
que ndo obedeciam as minimas exigéncias que fazemos para o nosso
mercado interno.
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No caso o problema aparentemente foi o de misturar sementes de soja
tratadas com produtos de sanidade e destinadas ao uso como insumo,
com graos para o consumo ou uso industrial.

Ou seja, a postura dos exportadores brasileiros frente ao negocio foi
rejeitada pelos importadores chineses, fazendo, assim, com que o preco sofresse
dréstica reducdo ao produtor. O impacto disso fica evidenciado no PIB do Alto
Jacui, regiao responsavel por uma das maiores producdes de soja do Rio Grande
do Sul, como pode ser observado no Gréfico 1, sobretudo na relacdo de 2003 para
2004.

J& no que tange a seca de 2005, esta representa um agravamento da
situacgao, pois, além do principal produto da regiao estar com precos baixos, a seca
reduz ainda mais o valor da produgdo, em fungdo, justamente, da frustracdo de
safra ocorrida naquele ano, reduzindo, assim, ainda mais o PIB (FEE, 2014).

Essa crise evidencia, de forma conjunta com o histérico da primeira metade
da década de 2000, ou, até mesmo, de forma isolada, as provaveis causas para o
fluxo migratério negativo da regiao, como ja mencionado.

Analisando-se o grafico 1 de maneira sobreposta, PIB e populacao, verifica-
se justamente que essa sofreu uma diminuicdo acompanhando a queda daquele.
Disso depreendem-se algumas reflexdes. Embora populacdo e PIB apresentem
tendéncia semelhante e a correlagdo entre ambos tenha sido estimada em um
percentual bem elevado, o que lhe d& base estatistica para sustentacdo do
argumento, ndo ha garantias de que os mesmos efetivamente estejam associados
em seus comportamentos. Mas que, os fatos vistos em conjunto com as
estatisticas, sdo fortes evidéncias de que h4, sim, essa conexao, fortalecendo, dessa
forma, o argumento de Bandeira (2013).

161000 T T 2500000,00
160000 +
159000 + 1 n - -+ 2000000,00
158000 T N 1
157000 + / \\ A + 1500000,00 | Estim. Populacional
156000 T A ] \/ = Populagdo
155000 + T 1000000,00 |—a— PIB Corrigido
154000 T
153000 + -+ 500000,00
152000 +
151000 + } } } } } } } } } } r 0,00
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Grafico 1: relagdo PIB (em mil reais) e populagdo do Alto Jacui entre 2000 e 2010.
Fonte: FEE, 2014.

Além da perda populacional verificada, é possivel fazer uma reflexdo a
partir dos dados coletados no censo que refletem a migragdo, embora com a
ressalva de que sdo amostras feitas a partir dos questionarios censitérios.

Denota-se que no recorte da segunda metade da década de 2000,
residentes ininterruptamente nos municipios com até cinco anos de residéncia, é
um numero bem maior do que os migrantes da primeira metade da mesma
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década. Analisando de outra forma, mesmo que a regido tenha perdido populagao
entre os censos de 2000 e 2010, ainda assim recebeu migrantes, o que demonstra
que a saida de populagdo foi maior do que a apresentada no censo.™

Além disso, a migracdo é mais concentrada ap6s os eventos de 2005,
principalmente, trabalha-se com a possibilidade ou hip6tese de que 2005, ano da
grande seca, é um marco divisor.

Destaca-se, nesse caso, Ibiruba e Nao Me Toque, que apresentam a maior
taxa de crescimento da populacéo, visto que sao municipios que demonstram uma
certa proporcionalidade na tendéncia, ou seja a migracdo acompanha a variacao
populacional. De outro lado, os demais municipios apresentam um descolamento,
ou seja, embora em alguns deles haja alta recepcao de migrantes ha perda de
populacdo ou um crescimento menor, o que denota alta perda de populacao por
emigracao. Tais consideracoes podem ser melhor observadas na Tabela 2, a seguir,
devendo ser lidos em conjunto com a Tabela 1.

Tabela 2. Pessoas que tinham menos de 10 anos ininterruptos de residéncia no
municipio, ano 2010

e Tempo ininterrupto de residéncia no municipio
Municipio
Menos de 1 ano ‘ 1a2anos ‘ 3 a5 anos ‘ 6a9 anos
Boa Vista do Cadeado 105 159 94 66
Boa Vista do Incra 72 131 125 208
Colorado 99 127 145 118
Cruz Alta 1.478 1.961 2.530 2.132
Fortaleza dos Valos 100 129 83 123
Ibiruba 629 908 904 821
Lagoa dos Trés Cantos 49 53 111 136
Nao-Me-Toque 535 718 656 871
Quinze de Novembro 96 179 222 175
Saldanha Marinho 77 95 120 82
Salto do Jacui 349 501 665 618
Santa Barbara do Sul 297 243 386 295
Selbach 172 265 258 184
Tapera 471 461 282 394

Fonte: IBGE, 2014.

Embora a argumentacdo dos Coredes, embasada no texto de Bandeira
(2013), tenha logrado éxito no contexto da PNDR, é necessario reforgar que essa é
apenas uma das facetas envolvidas quando o assunto é migracdo. Ao mesmo
tempo, a abordagem econ6mica, como pondera Brandt (2014), ndo consegue
explicar completamente as razdes pelas quais ocorrem os movimentos migratorios,
sobretudo ao considerar a trajetoéria migratéria de grupos sociais distintos nos
territérios. Nesse sentido, Brandt (2014) observa que a migragao esta envolta em
elementos que se articulam em torno do campo individual e das estruturas sociais
e econdmicas. No entanto, em estudo realizado com migrantes provenientes da
Regido da Campanha, Brandt (2014) observa que os fatores estruturais

"“Neste caso, verifica-se uma limitagdo em torno das informagdes resultantes do censo, que mesmo
sendo abrangente quando da coleta dos dados, nao é suficientemente claro na explicagdo dos
movimentos que acontecem entre os periodos censitarios.
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influenciam na forma como estes percebem as possibilidades de retorno e
visualizam o futuro da regiao.

Nessa perspectiva e conforme respaldado por Santos (2003), percebe-se
que os fatores econdmicos podem influenciar o movimento populacional,
vinculando o desenvolvimento de uma regidao a dindmica e organizacao do capital
e que, por sua vez, molda a mesma de acordo com seus interesses, o que atrai ou
repele populagdo. Nesse sentido, Schneider (2008), articulando com o que ja foi
ponderado por Singer (1977),” argumenta que as migragbes sdo motivadas por
aspectos socioecondémicos que se convertem em fonte e origem do processo. Ou
seja, percebe-se que as questbes econbOmicas sdao causas, mas também
consequéncias dos fendbmenos migratérios, sobretudo pelas questdes relacionadas
ao movimento do capital.

Dessa forma, nao ha dicotomia entre, por exemplo, o que foi ponderado
por Brandt (2014) e por Bandeira (2013), pois sao pontos de vista que se
complementam ao visualizarem aspectos mais amplos e que envolvam a tematica
das migragdes em contextos regionais, visto que os fendmenos migratérios devem
ser tratados de forma abrangente, atendendo, além da perspectiva econémica,
variaveis como a direcdo e os sentidos do movimento migratério.

Assim, essas sdao abordagens complementares, sobretudo pelas suas
especificidades. Enquanto que a perspectiva econémica, mais quantitativa, explica
as generalidades, por outro lado as particularidades somente serdo identificadas a
partir de uma nuance qualitativa, que, evidentemente, também possui limitacoes
ao abordar o fendmeno migratério em determinadas regides, sobretudo no que diz
respeito a obtencdo de dados mais individualizados, o que sera mais dispendioso e,
portanto, mais oneroso tanto em termos financeiros como operacionais.

Mesmo que haja tais limitagoes nos estudos qualitativos sobre as migracgoes,
Cunha (2005) aponta para limitacoes ainda maiores no que diz respeito aos dados
estatisticos ou censitarios, sobretudo pelas dificuldades enfrentadas na obtencao
de dados mais especificos sobre os fendmenos populacionais, tanto no intervalo de
dez anos entre os censos quanto nos periodos censitarios.'® Mesmo naqueles casos
em que se utilizam alguns artificios, a partir do instrumental oferecido pela
estatistica ou ainda, dados oferecidos pelos 6rgaos oficiais, como, por exemplo, as
Pesquisas Nacionais por Amostragem Domiciliar-PNAD, sdo dados que carecem de
uma relativizagao ou até mesmo gerados a partir de extrapolacao.

Por outro lado, o viés economicista, quantitativo, permite a inferéncia de
algumas conclusées em torno dos movimentos migratérios, retomando a questao
do Corede Alto Jacui, cujas reflexdes do texto apontam para a reducdo da
populacdo entre um censo e outro. Pode-se deduzir igualmente que, tendo a
populacdo se mantido estavel no periodo entre um censo e outro, isso ja sugere
uma certa estagnacdo, denotando envelhecimento da populacdo em fungao de seu
baixo crescimento vegetativo, no caso crescimento negativo.

>Singer (1977) argumenta que a migracdo é um processo que envolve grupos sociais ou até
individuos isolados, que ndo sdo abstracbes conceituais, que se deslocam em funcdo das
transformagbes econdmicas e sociais de um determinado local.

"0 intersticio de dez anos entre um censo e outro é um periodo muito longo para que se consiga
fazer avaliagdes pormenorizadas, o que fica latente inclusive no presente estudo. E ainda, mesmo
no proéprio censo, por ter a aplicagdo dos questionarios ampliados de forma amostral, também néo
é capaz de distinguir os meandros dos movimentos.
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Peixoto (2002), por esse mesmo angulo, referindo-se a um contexto de
analise enfatizando e migracdo internacional em Portugal, resgata o argumento
econémico para explicar os fluxos migratérios nesse pais, embora reconheca e
afirme a complexidade do fenémeno. O autor pondera ainda que esta é uma
abordagem pouco trabalhada, a relacdo entre o mercado de trabalho e as
migracoes,”” reconhecendo que nao se deve simplificar a andlise quando se fala de
migracdo, pois a mesma apresenta varios tipos. Contudo, a migracao associada a
economia, de acordo com Peixoto (2002), sobretudo em sua variante socioldgica,
é uma possibilidade a ser trabalhada, pois, na visdo de Peixoto (2002, p. 53) “a
ideia (quase senso-comum) é que a migracdo ocorre sempre que se verifica um
desequilibrio de rendimentos ou emprego."

Em esséncia, sdo duas perspectivas de analise, uma individualista (nao se
trata de perspectiva individualista, mas centrada nos agentes), que atribui aos
individuos as decisdes migratdrias, outra estruturalista, que remete aos aspectos
econdmicos propriamente ditos,' de carater coletivo (PEIXOTO, 2002).

Complementando e reforcando o raciocinio, toma-se por base o indice de
Desenvolvimento Socioeconémico'-IDESE para a regido do Corede Alto Jacui no
periodo avaliado. Em 2004, o indicador apresentava uma magnitude de 0,769,
numa escala até 1, enquanto, para 2005, o seu resultado foi 0,755, fato explicado
pela variavel renda, que teve uma reducdo de 0,836 para 0,667. Em outras
palavras, ha coeréncia em se afirmar que a frustracdo de safra gerou uma queda
na renda da regido e, consequentemente, o fluxo migratério evidenciado na
contagem populacional de 2007 e corroborado pelo censo de 2010. Justamente
esse é o argumento utilizado por Bandeira (2013) para contrapor a adocao do
critério renda per capita adotado pelo MI, justificando, com isso, a demanda pela
utilizacdo da emigracdo como indicador.

Cabe salientar que o Corede Alto Jacui, a partir do critério renda per capita,
apresentou, em 2008 (ultimo ano disponivel da série), o indice de 0,887, obtido
em decorréncia dos precos agricolas elevados no mercado internacional, elevando,
assim, o IDESE para 0,779. Esse resultado excluiria o Alto Jacui do conceito de
regido problema, conforme a proposicao original da PNDR.

De forma critica, Rolnik e Klink (2011) corroboram que o raciocinio focado
na renda é enviesado, ao referenciarem como dinamicas as regides exportadoras,
como o caso o Alto Jacui. A consequéncia dessa abordagem resulta em uma nova

"Esta é a base implicita do argumento de Bandeira (2013).

80 autor pondera que a variante estrutural contribui para a explicacdo correlacionando o conceito
da divisao internacional do trabalho co a teorias dos sistemas migratérios, “os ‘caminhos’ colectivos
para a migragdo sdo, deste modo, criados pela economia, seguindo os desequilibrios de poder e
riqueza que surgem mundialmente”. (PEIXOTO, 2002, p.53) Também explorando a explicagdo
com base na estrutura Sasaki e Assis (2000), ponderam que a andlise econémica da migracdo
trabalha ndo apenas considerando as classicas tesouras das relagdbes de mercado neoclassicas
(curvas de oferta e demanda), mas também avaliando os processos responsaveis pelas
transformagbes dos mesmos, e que a reestruturagdo ou reorganizacdo da economia mundial, que
afeta as economias nacionais, exercem forte influencia em tais movimentos.

"YAté 2009, IDESE era um indice ponderado a partir de quatro grupos de indicadores, renda,
educagdo salide e saneamento, calculado pela Fundacdo de Economia e Estatistica (FEE), em 2014
a metodologia foi alterada, com a supressdo do saneamento e inclusdo de novas varidveis nos
grupos de indicadores. Neste caso estd sendo utilizada a metodologia antiga, por conta da
necessidade de explicar um cendrio temporalmente a ela correlato.
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forma de concentracdo, abordado por diversos autores como a desconcentracao
concentrada. Esse fendbmeno cria novos centros dindmicos mais interiorizados no
pais, mas sem acompanhamento da melhoria das condicdes de vida da populagao,
demonstrado por Rolnik e Klink (2011) ao abordarem a precariedade estrutural
desses centros dinamicos, nem sempre adequada aos rincoes mais afastados do
centro de poder.

Ja Villagca (2000), por sua vez, pondera que resultados minimamente
satisfatérios s6 serdo obtidos se houver efetivamente o enfrentamento dos
problemas, o que nado se dard sem conflito, pois, se ha pelo menos duas facetas
nessa sociedade, a social e a empresarial, é necessario que sejam postas a mesa em
discussao as duas visoes, devidamente apropriadas e legitimadas para tanto.

Essa é a conexao que se coloca nessa reflexao, a reformulacdo da PNDR
feita em forma de conferéncia, e, portanto, com maior e efetiva participagdo dos
atores interessados supera a critica por Villaca (2000), pelo menos nesse quesito,
mas ainda carece de garantia de prioridade na agenda governamental. Assim, a
mudanca nos critérios de elegibilidade demonstra que ha, na eventualidade da
PNDR ser aprovada e implementada, possibilidades de insercao das regides
erroneamente consideradas dindmicas nesse novo cendrio.

6 ALGUMAS CONCLUSOES

O trabalho procurou estabelecer uma discussao entre a PNDR vigente e a
proposta de reformulacdo da mesma com vistas a transforma-la em politica de
Estado, para o que foi utilizada a proposicdo da conferéncia. Dessa discussdo
derivam os critérios adotados como objeto de reflexdao que se objetivou fazer no
presente texto, a saber, as aproximacoes existentes entre a dindmica econdémica de
uma regiao e os movimentos migratérios.

A primeira versao da PNDR foi elaborada de forma centralizada no
ambiente intraministerial e tomou como premissa bdésica a varidvel renda como
principal enfrentamento com vistas a diminuir as desigualdades regionais. J4 a
CNDR, elaborada a partir de um enfoque mais participativo, a prépria conferéncia
denota isso, ainda estd muito focada no critério renda como elegivel. A partir de
reflexdes inspiradas em Bandeira (2013), percebe-se que os Coredes apresentaram
uma proposta de revisdo dos critérios com foco na migracdo, partindo do
pressuposto de que a migracdo se da a partir das oportunidades de trabalho ou
nao.

Com referéncia ao Corede Alto Jacui, foi feita uma breve reflexdo a partir
dos indicadores de renda e da taxa de migracdo negativa no dltimo decénio. Como
base analitica, foi utilizada a ponderagao de que os modelos econémicos ndo sao
capazes de explicar por si s6 as causas e motivagdes dos fluxos migratérios. No
que tange aos aspectos mais genéricos em andlise, a ciéncia econdmica consegue
apresentar um conjunto de argumentos que podem explicar o movimento como
tendéncia, sobretudo correlacionando o desempenho da economia regional com os
fluxos migratérios. Nesse sentido, buscou-se abordar o fenémeno migratério na
regido como resultado de experiéncia de articulacdo entre o campo individual e o
estrutural ao elucidar, por exemplo, que determinados acontecimentos especificos
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podem ser igualmente relevantes para compreender as causas e consequéncias do
processo migratério regional.

Como fruto da reflexdo proposta, apresenta-se um olhar em torno de certos
entraves da PNDR, tanto em sua primeira versao ou até mesmo em sua
reformulacdo, carecendo estas de um maior aprofundamento sobre questdes que
sejam pertinentes para muitas regides, entre elas, o fenébmeno migratério. Cabe,
no entanto, ressaltar que tal fendmeno seja considerando, inclusive, a partir de
outras fontes de dados, bem como de aprofundamentos tedricos, confrontando
informacOes regionais com vertentes tedricas que, dialeticamente, abordem a
esséncia e complexidade do tema para discutir proposicoes politicas efetivas
voltadas para o desenvolvimento regional.
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