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Resumo: O Consoércio Publico pode ser uma alternativa viavel para atendimento as
atuais exigéncias do cendrio de saneamento basico. Assim, o objetivo geral desta
pesquisa foi analisar o processo de formacdo de novos consorcios publicos
intermunicipais de residuos sélidos urbanos, utilizando como estudo de caso o Estado
do Parana. A metodologia baseou-se em pesquisa bibliografica e de campo. Para a
amostra, selecionou-se o grupo de municipios do Consoércio Intermunicipal para
Gestdo de Residuos Soélidos Urbanos - CONRESOL e um grupo de municipios nao
consorciados. Foram aplicados questionarios para representantes dos dois grupos.
Entre os resultados, pode-se apontar a iniciativa do municipio como fundamental no
processo da formacdo de novos consdrcios; o tramite juridico para a implantacdo do
consércio representando mais seguranca juridica do que um empecilho; e a
viabilizacdo da disposicdo adequada a maior vantagem na formacdo desse arranjo.

Palavras-chave: Residuos Solidos Urbanos. Consércios Publicos. Disposicdo Adequada.

Abstract: The Public Consortium can be a viable alternative to meet the current
demands of sanitation scenario. The objective of this research was to analyze the
process of formation of new public consortia of municipal solid waste, using as a case
study the state of Parand. The methodology was based on a literature review and field
research. The group of municipalities of the Intermunicipal Consortium for
Management of Municipal Solid Waste (CONRESOL) and a group of not associated
municipalities were selected as sample. Questionnaires were applied to the two
groups. Among the results one can point the initiative of the municipality as
fundamental in the process of formation of new consortia; the legal process for the
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formation of consortium representing more a legal certainty than a hindrance; and the
feasibility of appropriate disposition the greatest advantage in the forming of this
arrangement.

Keywords: Solid Waste. Public Consortia. Apropriate Disposal.

1 Introducao

Os avancos da industrializacao e do consumo implicam no
aumento da geracdo e complexidade dos Residuos Solidos Urbanos -
RSUs em todo o mundo, desafiam os limites de sustentabilidade do
planeta pelos impactos ambientais que causam; contribuem para o
agravamento de problemas sanitarios e conciliados com uma legislacao
cada vez mais rigida; exigem sistemas mais eficientes de gestado,
resultando em custos mais altos para a prestacdo de servicos de limpeza
urbana e manejo de residuos solidos.

O gerenciamento dos RSUs, desde sua producdo, coleta e
disposicao final, representa um desafio aos municipios. A solucao
regional representa ganho no custo de investimentos e de operacao com
o compartilhamento de instalacdes e, ao mesmo tempo, é conveniente
aos municipios que tém dificuldades para operar sozinhos um aterro
sanitario (BRASIL, 2010c).

O federalismo cooperativo previsto na Lei de Consércios Publicos
€ um instrumento para equacionar problemas enfrentados pelas
Administracdes Publicas, dentre os quais, a prestacdo de servicos de
manejo de residuos soélidos municipais de forma adequada a Lei n.
12.305/2010, a qual prevé o encerramento dos lixdes, implantacao da
coleta seletiva, da logistica reversa e da compostagem dos residuos
organicos (BRASIL, 2010a). No entanto, a maioria dos municipios
enfrenta dificuldades para atender aos novos paradigmas estabelecidos,
tanto pela insuficiéncia de recursos orcamentarios quanto pela falta de
quadro técnico com profissionais especializados.

Acredita-se que a utilizacdo dos consércios publicos como
instrumento da gestdo associada no setor de saneamento representa um
avanco na politica de cooperacdo intergovernamental, e que pode trazer
beneficios, tais como a racionalizacao do uso dos recursos destinados
ao planejamento, regulacdo, programacao, fiscalizacio e consecucao
dos objetivos comuns contratados (CHIECO, 2011).
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A constituicdo de consorcios publicos para a prestacdo de
servicos de residuos sélidos pode ser uma forma viavel e relevante face
ao cenario de saneamento basico no Brasil, o qual apresenta indicadores
preocupantes, tais como, a média per capita de residuos gerados de
1,05 kg/hab./dia e a disposicao inadequada (lixbes e aterros
controlados) em mais de 74% dos municipios (BRASIL, 2016).

Dessa forma, esta pesquisa buscou compreender os possiveis
motivos que desfavorecem a formacao de novos consorcios nessa area,
apresentar recomendacoes que fortalecam a proposta de consorcios
publicos de RSU e, ao mesmo tempo, contribuir com pesquisas afins,
utilizando como estudo de caso o Estado do Parana.

A amostra da pesquisa delimitou-se ao grupo dos 21 municipios
do Consorcio Intermunicipal para Gestdao de Residuos Sélidos Urbanos
de Curitiba e Regiao Metropolitana (CONRESOL): Agudos do Sul,
Almirante Tamandaré, Araucaria, Balsa Nova, Bocaiuva do Sul, Campina
Grande do Sul, Campo Largo, Campo Magro, Colombo, Contenda,
Curitiba, Fazenda Rio Grande, Mandirituba, Pién, Pinhais, Piraquara,
Quatro Barras, Quitandinha, Sdo José dos Pinhais, Tijucas do Sul e Tunas
do Paranda; e um grupo de 15 municipios ndao consorciados e
pertencentes as demais regides metropolitanas do Parana: Alto Piquiri,
Arapongas, Assai, Astorga, Cruzeiro do Oeste, Ipora, Lobato, Londrina,
Maringa, Nova Olimpia, Primeiro de Maio, Rolandia, Sabaudia, Santa Fé e
Umuarama.

Com base nos dados do Sistema Nacional de Informagdes sobre
Saneamento - SNIS 2014 (BRASIL, 2016), é valido afirmar que o Estado
do Parana apresenta desafios na gestao de residuos solidos similares ao
ambito nacional, como a necessidade de erradicar os lixoes. Por outro
lado, apresenta alguns dados mais satisfatérios do que a média
nacional, como a disposicao adequada, que é de 26% para o Brasil e no
Parana chega a 45%, com 50% para o Rio Grande do Sul e 65% para o
Estado de Santa Catarina.

Quanto a geracdo per capita de residuos gerados no Brasil, o
Parana apresenta 0,84 kg/hab./dia, Rio Grande do Sul também
0,84kg/hab./dia e Santa Catarina 0,80 kg/hab./dia, enquanto outros 19
estados apresentam o valor médio per capita superior, com destaque
para o Estado do Ceara, que apresenta o numero 1,69 kg/hab./dia
(BRASIL, 2016).
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Em relacdo aos municipios estudados, o grupo do CONRESOL
abrange um terco da populacao paranaense, mais de 3 milhdes de
habitantes, e pertence a uma regiao metropolitana instituida na década
de 1970; ja o grupo dos municipios nao consorciados pertence as
regides metropolitanas de Londrina e Maringa, criadas na década de
1990, e Umuarama, instituida em 2012, e totalizam 1,2 milhdes de
habitantes, conforme a caracterizacdo apresentada nos resultados e
discussdo deste artigo.

Nesse contexto, a questao é por que a formacdo de consorcios
publicos intermunicipais de residuos sélidos ainda ndo se consolidou no
Parana?

O presente artigo, que busca responder essa questdo, esta
estruturado em sete partes, a saber: Introducao; Indicadores gerais de
residuos sélidos urbanos no Brasil e no Parana; Aspecto Legal; Materiais
e Métodos; Resultados e Discussdao - Levantamento dos Consorcios de
Residuos, Caracterizacdao do CONRESOL e do Grupo de Municipios nao
Consorciados e Resultados da Pesquisa de Campo; e Consideracoes
Finais.

2 Indicadores gerais de RSU no Brasil e no Parana

Com base no SNIS 2014 (BRASIL, 2016), pode-se afirmar que o
servico de coleta domiciliar no Brasil alcanca a média de quase 100% nos
municipios, enquanto os dados da ABRELPE (2014) indicam a cobertura
de coleta domiciliar de 90,68%. Embora esse indicador apresente-se
elevado, ndo existe uma avaliacao da qualidade desse servico. Conforme
Silva (2014), o nao atendimento da coleta a 100% da area urbana, bem
como a demanda por mais aterros, sdao problemas basicos que ainda
persistem embora exista um sistema de reaproveitamento em capitais
do pais.

Sobre a coleta seletiva, segundo o SNIS 2014, esta é praticada
em 35,1% dos municipios participantes da pesquisa, o que representa
23,7% do total de municipios do Pais (BRASIL, 2016). A pesquisa da
Associacdo Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos
Especiais - Abrelpe apresenta, para 2014, um percentual mais positivo,
com a projecao de 3.608 municipios com iniciativas de coleta seletiva,
ou seja, aproximadamente 65% dos municipios brasileiros (ABRELPE,
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2014). Apesar do percentual expressivo, muitas vezes as atividades
resumem-se a disponibilizacdo de pontos de entrega voluntaria ou
convénios com cooperativas de catadores que ndao abrangem a
totalidade do territério ou da populacao do municipio.

No tocante a massa coletada de Residuos Sélidos Domiciliares -
RDOs e Residuos Solidos Publicos - RPUs, para os municipios
participantes da pesquisa, identificou-se a quantidade de 55,9 milhdes
de toneladas no ano, o que permitiu estimar para o pais o valor de 64,4
milhdes de toneladas de residuos coletados no ano (BRASIL, 2016). Os
dados da ABRELPE (2014) indicam que a quantidade de residuos
coletados em 2014 ultrapassou 71 milhdes de toneladas.

Com relacdo a geracdo de residuos, a pesquisa do SNIS indicou
que os residuos produzidos resultaram em uma massa média per capita
de 0,83 kg/hab/dia na Regidao Sul até 1,26 kg/hab/dia na Regido
Centro-Oeste, encontrando-se o valor médio para o pais de 1,05
kg/hab/dia (BRASIL, 2014). Acrescente-se que a ABRELPE apresenta para
2014 o indice de 1,062 kg/hab/dia.

Quanto a disposicdo final dos residuos, o SNIS 2014 apresentou,
entre as 2.705 unidades por disposicdo no solo, 26% dos municipios
com aterros sanitarios, 26% com aterros controlados e 48% com lixoes
(BRASIL, 2016). A ABRELPE apresentou os percentuais de: 40% para
aterros sanitarios, 32% para aterros controlados e 28% para lixdes. Vale
comentar que, para o ano de 2012, a ABRELPE divulgou a composicao
média dos residuos domiciliares coletados em 51,4% materiais
organicos, 31,9% reciclaveis e 16,7% rejeitos (ABRELPE, 2012).

Em relacdo a cobranca pela prestacdio dos servicos,
aproximadamente 40% dos municipios afirmou realizar. Ja quanto a
forma de cobranca desses servicos, verifica-se que a insercao de taxa
no boleto do Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU é a forma
generalizada de execucao, representa 88,3% dos casos, seguida da taxa
no boleto do servico de abastecimento de agua, com 7,7%, enquanto a
incidéncia da taxa em boleto especifico é igual a 2,6%, e outras formas,
por exemplo, via boleto de energia elétrica, aparece com 1,2% dos casos
(BRASIL, 2014).

Com base no Quadro 1, pode-se observar que o cenario de
residuos sélidos no ambito nacional apresenta aspectos preocupantes,
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como a quantidade de residuos sélidos gerada e a disposicao
inadequada presente na maioria dos municipios.

Quadro 1. Sintese do cenario de residuos solidos no Brasil

Indicadores Valores Fonte
Taxa de cobertura de coleta SNIS 2014
o 98,6% indicador médio
domiciliar (BRASIL, 2016)
<| Massa coletada de residuos
ol . Média per capita de 1,05 SNIS 2014
5 s6lidos domiciliares e kg/hab/dia (BRASIL, 2016)
O| pablicos (RDO+RPU) 9 ’
Coleta seletiva 23,7% dos municipios SNIS 2014
/70 P (BRASIL, 2016)
51,4% materiais organicos
Composicao média dos RSU X L g
31,9% reciclaveis ABRELPE 2012
coletados o
16,7% rejeitos
26% aterros sanitarios SNIS 2014
26% aterros controlados (BRASIL, 2016)
zg . e L 48% lixoes
U | Disposicao final
8 40% aterros sanitarios
&) 32% aterros controlados ABRELPE 2014
o 28% lixdes
Cobranca pelos servicos de 40% dos municipios
manejo de RSU 88,3% taxa no IPTU
< SNIS 2014
U 7,7% taxa na fatura de
P , (BRASIL, 2016)
< Forma de cobranca agua
8 2,6% boleto especifico
o 1,2% outras formas

Fonte: Adaptado de Brasil (2016), Abrelpe (2012) e Abrelpe (2014).

No Parana, a taxa de cobertura de coleta domiciliar fica em torno
de 94% e a coleta seletiva esta implantada em mais de 50% dos
municipios (PARANA, 2013).

Em relacdo a geracdo média per capita, o valor é de
aproximadamente 0,9 kg/hab/dia (PARANA, 2013), referéncia coerente
com o valor médio nacional de 0,84 kg/hab./dia apontado pelo SNIS
2014 e abaixo do valor nacional de 1,062 kg/hab./dia apresentado pela
ABRELPE (2014), a qual apresenta para o Parana o indice de 0,792
kg/hab./dia.

Quanto a disposicao final dos residuos, 58,65% dos municipios
realizam a disposicao adequada e 41,35% realizam a disposicao
inadequada (PARANA, 2013). Cabe mencionar que a ABRELPE (2014)
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apresenta para o Parana o indice de 70,2% de residuos coletados e
dispostos de forma adequada.

Sobre a caracterizacdo dos RSUs, a composicdo média dos

residuos domiciliares coletados no Parand é de 56,5% de materiais
organicos, 26% de reciclaveis e 17,5% de rejeitos (PARANA, 201 3).

Em relacao ao custo de servicos e estrutura tarifaria, 53,3% das
cidades do Parana cobram pelos servicos de limpeza publica e manejo
de residuos solidos. Quanto a forma de cobranca, 74,12% realizam por
meio do IPTU, 18,82% na conta de agua, o restante realiza de outras
formas (PARANA, 2013).

O Quadro 2 - indicadores de residuos no Parana - apresenta
aspectos similares ao cendrio nacional: tendéncia de crescimento na
quantidade de residuos gerados; mais de 50% de residuos organicos
dispostos em aterros; necessidade de incrementar a coleta seletiva e
disposicao inadequada em torno de 40%; aproximadamente 50% dos
municipios praticam a cobranca pela prestacdo dos servicos de manejo
de residuos sélidos, sendo a forma de cobranca mais usual por meio do
IPTU. Cabe destacar que existe alto grau de inadimpléncia no
pagamento do IPTU, ou seja, os municipios, por um lado, tém
dificuldades para gerenciar adequadamente o sistema de residuos
sélidos e, por outro lado, ndao arrecadam recursos suficientes para a
prestacdo desses servicos.
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Quadro 2. Sintese do cenario dos residuos sélidos no Parana

Indicadores Valores
Taxa de cobertura de coleta domiciliar 94%
Massa coletada de residuos sélidos Média per capita de 0,9
= domiciliares e publicos (RDO+RPU) kg/hab./dia
-
O
o Coleta seletiva 53,38% dos municipios
56,5% materiais organicos
Composicdo média dos RSU coletados 26% reciclaveis
17,5% rejeitos
<L
=4
%) 58,65% disposicao adequada
© O] Disposicao final - P .§~ . d
A 41,35% disposicao inadequada
o
53,3% dos municipios
5, Cobranca pelos servicos de manejo de 0 P
Z | RSU
o 74,12 % taxa no IPTU
@) 18,82 % taxa na fatura de agua
v Forma de cobranca
7,06% outras formas

Fonte: Adaptado de Parana (201 3).

O cenario dos residuos sélidos aponta a necessidade de formas de
gestdo mais eficientes. De acordo com Pinho (2011), a gestao de
residuos solidos é fundamental para o desenvolvimento urbano e
regional, influencia a qualidade de vida da populacao e representa um
elo entre a saude publica e a sustentabilidade ambiental.

Acrescente-se que 0s aterros sanitarios exigem investimentos
considerados altos para a maioria dos municipios brasileiros, assim, o
consorcio publico intermunicipal € um arranjo regionalizado para o
atendimento as exigéncias impostas pela Lei n. 12.305/2010. Segundo
Ceccon (2009), a relacdo entre diferentes instituicbes de diferentes
municipios, cada qual com vontades politicas, desejos econémicos e
interesses sociais distintos é o que torna o consércio uma alternativa
relevante, todavia complexa.

3 Aspecto legal
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Pode-se afirmar que o Brasil possui um arcabouco legal que
estabelece diretrizes para a conducdo das questdes ambientais e que
contribuem para o enfrentamento da problematica dos residuos solidos,
por exemplo: Politica Nacional de Meio Ambiente - PNMA (BRASIL,1981);
Lei de Crimes Ambientais (BRASIL,1998); e Politica Nacional de Recursos
Hidricos - PNRH (BRASIL,1997).
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Essas leis, entre outras, precederam o marco regulatorio para a
gestdo dos residuos solidos, o qual é composto pela Politica Nacional de
Residuos Sélidos - PNRS (Lei n. 12.305/2010); pela Lei Federal de
Saneamento Basico (Lei n. 11.445/2007), que prevé a prestacao dos
servicos publicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos; e por
meio da Lei de Consorcios Publicos (Lei n. 11.107/2005), que permite
relacbes de cooperacao federativa para a prestacdao desses servicos. A
Lei n. 11.107/2005, lei de consorcios publicos, regulamentada pelo
Decreto n. 6.017, de 17 de janeiro de 2007, dispde sobre normas gerais
para a Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios contratarem
consércios publicos para a realizacdo de objetivos de interesse comum
(BRASIL, 2005).

Os Consorcios entre municipios ganharam espaco na década de
1980 como reflexo da promulgacdo da Constituicao Federal de 1988
(CFB), quando os municipios passaram a assumir responsabilidades que
eram do Estado e da Unido em diversos setores - saude, educacao,
seguranca, preservacao ambiental, porém, o processo de
descentralizacdo nao foi acompanhado pela divisdo de recursos,
criando-se uma disparidade (CALDERAN et a/. 2012).

Conforme Batista (2011c), os Consoércios Administrativos tinham
previsdo legal na Emenda Constitucional n. 1/1969. Assim, varias
experiéncias tiveram inicio nesse periodo, porém, consideradas pactos
de cooperacdao de natureza precaria. No final da década de 1990, a
Emenda Constitucional n. 19/1998 modifica a redacdao do Artigo 241 da
CFB. O Consorcio Publico passa a figurar no ordenamento juridico e
criam-se condicbes para uma Lei de abrangéncia nacional para
regulamentacao dos Consércios Publicos.

No ano de 2005, aprovou-se a Lei n. 11.107/2005. A partir desse
diploma que regulamentou o artigo 241 da CFB, os Consércios Publicos
podem ser constituidos com personalidade juridica de direito publico
quando se constituir numa Associacdo Publica, espécie de autarquia
interfederativa, ou pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos,
e regidos pelos preceitos da Administracao Publica (BATISTA, 2011c¢).

O Fluxograma 1 apresenta as etapas requeridas para a
constituicdo de um Consércio Publico.
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Fluxograma 1. Etapas Da Constituicao Do Consorcio Publico

ELABORAR ESTUDOS DE
VIABILIDADE

IDENTIFICAR OBJETIVOS E
INTERRESSES COMUNS

RATIFICAR PROTOCOLO NAS
CAMARAS - APROVAR LEI

ELABORAR PROTOCOLO DE
INTENCAO

MUNICIPAL

OBTER CNPJ E ABRIR CONTA
BANCARIA

ELABORAR CONTRATO DE
CONSORCIO PUBLICO

ALOCAR RECURSOS
ORCAMENTARIOS

ELABORAR CONTRATO DE

RATEIO

HA PREVISAO DE PRESTACAO
DE SERVICOS PUBLICOS

NAO SIM

ELABORAR
CONTRATO DE
PROGRAMA

Fonte: Adaptado de Batista (2011b).

A primeira etapa é feita a partir do levantamento da situacao dos
municipios. Esse diagnostico é sucedido pelo detalhamento da proposta
do consorcio, com dimensionamentos quantitativos, definicao de custos
necessarios, tecnologias adequadas e prazos, estudos de viabilidade
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técnica, que serdo a base para a elaboracdo do Protocolo de Intencoes
(BATISTA, 2011b).

Juridicamente o Protocolo de Intencdes é o documento que inicia
o0 processo de constituicio de um Consércio Publico, no qual devem
constar os aspectos juridicos e técnicos. Uma vez formalizado, o
documento devera ser subscrito pelos prefeitos e publicado (CHIECO,
2011).

O Contrato de Consorcio, que se inicia com o Protocolo de
Intencdes, autoriza a gestao associada de servicos publicos, explicita as
competéncias a serem transferidas ao consorcio publico, o territério em
que serdo prestados os servicos especificados, define as condicbes para
o Contrato de Programa, entre outros (BRASIL, 2010c¢).

Apoés, deve-se providenciar a obtencao do Cadastro Nacional de
Pessoa Juridica - CNPJ e abertura de conta bancaria para o consércio. Os
municipios participantes deverdo fazer previsdo orcamentaria das
atividades do consoércio, a qual deve ser prevista na Lei Orcamentaria
Anual - LOA de cada ente consorciado, para a assinatura do Contrato de
Rateio, instrumento firmado anualmente, por meio do qual os
consorciados repassarao recursos ao Consoércio Publico (BATISTA,
20110).

A Lei n. 11.445/2007, lei de saneamento basico, regulamentada
pelo Decreto 7.217, de 21 de junho de 2010, instituiu a Politica
Nacional de Saneamento Basico - PNSB e definiu saneamento basico
como o conjunto de servicos e instalacGes operacionais de
abastecimento de agua potavel; esgotamento sanitario; limpeza urbana
e manejo de residuos sélidos; e drenagem e manejo de aguas pluviais
urbanas (BRASIL, 2007).

A referida lei estabeleceu que a limpeza urbana e manejo de
residuos solidos compreendem o conjunto de atividades e instalacdes
operacionais de coleta, transporte, transbordo, tratamento e destino
final do lixo doméstico e do lixo originario da varricao e limpeza de
logradouros e vias publicas (BRASIL, 2007).

A Lei n. 11.445/2007 também define que a prestacao dos
servicos publicos de saneamento basico observara os planos municipais
de saneamento basico, que sao indispensaveis e obrigatérios para a
contratacao ou concessao dos servicos. Em seu Art. 3° inciso Il, a lei
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define a gestao associada como uma associacdo voluntaria de entes
federados, por convénio de cooperacdao ou consorcio publico, conforme
disposto no art. 241 da Constituicdo Federal (BRASIL, 2010b).

Por meio dessa lei, institui-se o planejamento, a regulacdo e
fiscalizacdo; a prestacao de servicos com regras; a exigéncia de
contratos precedidos de estudo de viabilidade técnica e financeira;
definicdo de regulamento por lei; definicio de entidade de regulacao e
controle social assegurado (BRASIL, 2010c).

Pode-se afirmar que a Lei 11.445/2007, Lei do Saneamento,
representa um avanco para o saneamento no pais, pela regulacdao do
setor, busca da universalizacdao dos servicos correlatos e da melhoria da
qualidade da prestacdo desses servicos, com a participacao social;
também prevé a prestacdao de servicos de saneamento sob a forma
consorciada e, no artigo 48, cita como diretriz o estimulo a
implementacdo de infraestruturas e servicos comuns a municipios,
mediante mecanismos de cooperacdo entre entes federados, portanto,
complementa a proposta da Lein. 11.107/2005.

A Lei n. 12.305/2010, lei de residuos sélidos, regulamentada
pelo Decreto 7.404, de 23 de dezembro de 2010, instituiu a Politica
Nacional de Residuos Solidos - PNRS, com a definicao de principios,
objetivos, instrumentos, metas, acbOes e diretrizes para a gestdao
integrada e gerenciamento dos residuos solidos, com a previsao das
responsabilidades dos geradores e do poder publico (BRASIL, 2010a).

Entre diversos objetivos estabelecidos por esta Lei, no artigo
sétimo estdo: a ordem de prioridade para a gestdo dos residuos - nao
geracdo, reducdo, reutilizacdo, reciclagem, tratamento dos residuos
solidos e disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos; e
regularidade, continuidade, funcionalidade e universalizacao da
prestacdo dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de
residuos solidos, com a adocdo de mecanismos que assegurem a
recuperacdo dos custos dos servicos prestados, para garantir a
sustentabilidade operacional e financeira do sistema, de acordo com a
Lei n. 11.445/2007 (BRASIL, 2010a).

Entre os instrumentos definidos pela Lei n. 12.305/2010, no
artigo oitavo, estdao os planos de residuos sélidos, a coleta seletiva, os
sistemas de logistica reversa, o incentivo a criacao e ao desenvolvimento
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de cooperativas e outras formas de associacdo dos catadores de
materiais reciclaveis, a educacao ambiental, e o Sistema Nacional de
Informacoes sobre a Gestdo dos Residuos Solidos - SINIR (BRASIL,
2010a).

A Lei n. 12.305/2010, além de prever a forma consorciada na
prestacdo dos servicos de residuos sdlidos, no artigo 45, destaca que
esse tipo de arranjo institucional tem prioridade na obtencdo de
incentivos instituidos pelo governo federal. Assim, reforca a proposta de
consércios publicos intermunicipais, os quais possibilitam a cooperacao
dos municipios para ganho de escala, melhoria de capacidade técnica e
financeira, bem como a sustentabilidade do desenvolvimento regional.

4 Material e métodos

A pesquisa contemplou a revisao da literatura existente sobre o
assunto, da legislacao aplicavel ao tema e a realizacao de pesquisa de
campo, para constituir um estudo de caso no Estado do Parana, o qual
foi realizado com base no Fluxograma 2.
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Fluxograma 2. Etapas metodoldgicas da pesquisa

REFERENCIAS 1. PESQUISA

PESQUISA
BIBLIOGRAFICA

INICIAL DEFINICAO

DA AMOSTRA

ELABORACAO
DO QUESTIONARIO

VISITAS TECNICAS

APLICAGCAO
PESQUISA DO QUESTIONARIO
BIBLIOGRAFICA

PARANA

TABULACAO
DOS DADOS

RESULTADOS
DAS PESQUISAS E
DAS VISITAS
TECNICAS

RESULTADOS
DA PESQUISA DE
CAMPO

ANALISE, DISCUSSAO
E CONSIDERACOES

Fonte: Elaborado pela autora..

Para a pesquisa bibliografica inicial sobre o tema RSU e consércios
publicos intermunicipais, consultou-se livros, artigos e legislacdo
pertinente. Na etapa seguinte, para definicio do escopo da pesquisa,
buscou-se identificar os consércios de residuos soélidos implantados no
Brasil a partir de consultas on /ine em sites de instituiches que
apresentam bases de dados oficiais, tais como, Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE, Instituto Paranaense de Desenvolvimento
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Economico e Social - IPARDES e Instituto de Pesquisa EconOmica
Aplicada - IPEA.

Depois da delimitacdao do Parana como escopo da pesquisa, para a
obtencao de informacoes e documentos mais especificos, foram
realizados contatos com instituicobes que tratam da questao de
Consorcios Publicos de Residuos Sélidos no Parana: Diretoria de
Residuos Sélidos do Instituto das Aguas do Parand - IPAGUAS, que é a
Agéncia Reguladora da prestacdo de servicos de saneamento no Parana,
Departamento de Residuos Solidos da Secretaria Estadual de Meio
Ambiente - SEMA e a Geréncia do CONRESOL.

A pesquisa de campo consistiu na definicio da amostra da
pesquisa, na elaboracdo e aplicacdo do questionario para o grupo de
municipios do CONRESOL e para um grupo de municipios paranaenses
nao consorciados, tabulacao dos dados e a analise dos resultados.

Quanto a definicdio da amostra, primeiramente buscou-se
identificar e quantificar os consorcios publicos de residuos soélidos
implantados no Brasil, porém, constatou-se indisponibilidade dessas
informacoes de forma sistematizada. As bases de dados localizadas
foram um levantamento realizado pela Caixa Economica Federal - CEF
em 2011 (BATISTA, 2011a) e o Sistema Nacional de Informacdes sobre
Saneamento (SNIS): diagnostico do manejo de residuos sélidos urbanos-
2010 (BRASIL, 2012). A partir da analise dessas bases de dados,
inicialmente selecionou-se a Regidao Sul, alternativa que se mostrou
inadequada pelo universo muito grande da amostra e inconsisténcia de
algumas informacdes, que serdo apresentadas nos resultados.

Dessa forma, o escopo da pesquisa foi limitado ao Estado do
Parana, pela maior disponibilidade de informacdes e possibilidade de
averiguacdo destas. Para a definicdo da amostra da pesquisa, definiu-se
estudar um grupo de municipios consorciados - CONRESOL e um grupo
de municipios nao consorciados.

A escolha do CONRESOL foi devida a sua representatividade no
Estado, o qual concentra um terco da populacao paranaense, incluindo a
capital do Estado, e além disso, o aterro que atende ao Consorcio recebe
uma quantidade significativa de residuos, em média 2.400 toneladas de
residuos/dia. O grupo de municipios da regido metropolitana de
Curitiba - RMC que integra o CONRESOL totaliza 21 municipios para a
amostra dos municipios consorciados, sendo que, a RMC, instituida pela
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Lei Complementar n° 14, de 8 de junho de 1973, atualmente
compreende 29 municipios.

Quanto a definicdo do grupo dos municipios ndao consorciados no
Parana, um dos critérios adotados, considerando que o CONRESOL
agrega municipios da regido metropolitana - RM, foi selecionar
municipios de outras regidoes metropolitanas do Estado, que sdo: Regido
Metropolitana de Londrina - RMLO, instituida pela Lei Complementar 81,
de 17 de julho de 1998 (PARANA, 1998a); Regido Metropolitana de
Maringa (RMM), instituida pela Lei Complementar 83, de 17 de junho de
1998 (PARANA, 1998b); e Regido Metropolitana de Umuarama (RMUM),
instituida pela Lei Complementar 149, de 22 de agosto de 2012
(PARANA, 2012). Outro critério adotado para essa amostra foi selecionar
0s municipios de maior porte em cada regidao metropolitana e que
participaram da pesquisa do SNIS 2010 (BRASIL, 2012), considerando-se
a disponibilidade de indicadores de residuos solidos, de modo a
permitir a comparacao entre este grupo e o grupo de municipios do
CONRESOL.

Assim, foi possivel selecionar 15 municipios para a amostra de
municipios ndo consorciados, os quais constam no Quadro 3. No caso
de Umuarama, ocorreu uma excecdo. Apesar do municipio nao ter
participado da pesquisa do SNIS 2010, optou-se em manté-lo na
amostra, pois possui a maior populacao dentro da respectiva regido
metropolitana, além de ser a sede desta.
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Quadro 3 - Amostra do grupo de municipios ndo consorciados

Regido Metropolitana Municipios Selecionados

Assai, Arapongas, Londrina, Primeiro

Regido Metropolitana de Londrina (RMLO
9! potl na ( ) de Maio, Rolandia e Sabaudia.

Regido Metropolitana de Maringa (RMM) Astorga, Lobato, Maringa e Santa Fé.

Alto Piquiri, Cruzeiro do Oeste,
Ipord, Nova Olimpia e Umuarama.

Fonte: Adaptado de Parand (1998a); Parana (1998b) e Parand (2012).

Regido Metropolitana de Umuarama (RMUM)

Para a elaboracdo do questionario, foram considerados aspectos
do processo de formacdo dos consoércios publicos, informacdes sobre
gestdo e manejo de residuos sélidos e alguns indicadores.

Foram elaborados dois modelos de questionarios, um para o
grupo de municipios consorciados, composto por 17 perguntas
fechadas, tais como: motivo de participacdo; tempo para integrar o
consércio; se havia o interesse em ampliar o objeto do consércio (coleta,
transporte e outros); se havia coleta seletiva e coleta de residuos
especiais no municipio; se o municipio estava discutindo alternativas
para a implantacao de mecanismos de logistica reversa; se havia alguma
central de triagem e/ou usina de reciclagem no municipio; a situacao
das despesas com RSU e a suficiéncia financeira do sistema do
municipio pds consoércio; e duas perguntas abertas referentes as
vantagens e as dificuldades enfrentadas pelo municipio na participacao
do Consorcio.

Para o grupo de municipios nao consorciados, o questionario foi
composto por dez perguntas fechadas, tais como: se havia interesse do
municipio em participar de um consorcio publico de RSU; motivo(s) do
municipio ainda nao estar consorciado; conhecimento sobre os
instrumentos legais exigidos para a formacdo de consércios publicos; se
havia coleta seletiva e coleta de residuos especiais no municipio; se o
municipio estava discutindo alternativas para a implantacdo de
mecanismos de logistica reversa; se havia alguma central de triagem
e/ou usina de reciclagem no municipio; onde os residuos coletados
estavam sendo dispostos; e duas perguntas abertas referentes as
vantagens que o municipio teria caso participasse de um Consércio
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Publico e as dificuldades enfrentadas pelo municipio para participar de
um consorcio publico.

Quanto a selecao dos entrevistados do grupo dos municipios
consorciados, adotou-se a lista de representantes do Consércio. No
caso do grupo dos municipios nao consorciados, os entrevistados foram
profissionais da area de residuos sélidos indicados pelas Secretarias
responsaveis pelo setor de residuos solidos no municipio. Os
questionarios foram aplicados pessoalmente quando possivel e
encaminhados por e-mail ap6és contato prévio por telefone, momento
em que se expoOs o objetivo da pesquisa, a qual foi realizada nos meses
de setembro e outubro de 2013.
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5 Resultados e discussao
5.1 Levantamento dos Consorcios de Residuos Solidos

Conforme mencionado anteriormente, para a identificacdo e
guantificacdo dos consorcios publicos de residuos sélidos efetivos no
Brasil, a pesquisa baseou-se no levantamento realizado pela CEF em
2011 (BATISTA, 2011a) e no SNIS: diagnostico do manejo de residuos
sélidos urbanos-2010 (BRASIL, 2012).

No entanto, essas bases de dados apresentaram algumas
inconsisténcias. Por exemplo, no levantamento da Caixa (BATISTA,
2011a) observou-se que o CONRESOL nao estava no universo da
pesquisa. No caso das informacoes do SNIS (BRASIL, 2012), a partir da
analise dos dados apresentados para a Regido Sul, constatou-se que o
numero de consércios especificos, totalmente regulamentados e
atuantes na area de residuos solidos, € menor. A verificacdo foi feita por
meio de pesquisa on /ine e contatos telefonicos. No caso do Parana, o
SNIS apresenta oito consércios, quando, de acordo com o Plano de
Regionalizacao (PARANA, 2013), existem cinco consorcios
intermunicipais para residuos, sendo: quatro Consorcios Intermunicipais
para aterro sanitario — CIAS Curitava, CIAS Pontal do Parana, CIAS Japira e
CIAS Paranacity, com compartilhamento de aterro sanitario, e o
CONRESOL.

Segundo Batista (2011a), das 409 experiéncias de Consorcios
Publicos Intermunicipais distribuidos pelo Brasil, 48,17% abrangem a
area de saude; 41,08% contemplam outros objetos, tais como:
desenvolvimento socioeconémico, seguranca alimentar e infraestrutura;
7,82% consoércios tém como objeto a area de meio ambiente, recursos
hidricos e saneamento basico; e para meio ambiente e residuos sélidos
constam menos de 3% das experiéncias identificadas.

As informacoes contidas no SNIS (BRASIL, 2012) apontam para 80
Consorcios Intermunicipais que contemplam como objeto a gestdo ou a
prestacdo de servicos de manejo de residuos solidos, distribuidos
conforme o Grafico 1.

Grafico 1. Distribuicao de Consércios Publicos por Regidao
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Fonte: Adaptado de Brasil (2012).

A pesquisa realizada em 2013 considerou os dados do SNIS 2010
(BRASIL, 2012), uma vez que estes eram os dados disponiveis na época.
Para os anos de 2011, 2012 e 2013, a quantidade de consércios
informada pelo SNIS foi respectivamente 81, 130 e 166 (BRASIL, 2015).

Considerando-se a limitacdo desses levantamentos, conclui-se
que ha pouca informacdo sobre o nimero de consorcios de residuos
sélidos efetivamente estabelecidos no pais, onde estdo estes consércios
e qual o objeto especifico de tais consodrcios. Assim, entende-se que a
construcao de um mapeamento mais preciso desses consorcios publicos
seria o primeiro passo para estabelecer a troca de experiéncias e
consequentemente fomentar a implantacao de novos consércios de
residuos no Brasil.

5.2 Caracterizacdo do CONRESOL e do Grupo de Municipios ndo
consorciados

Em relacdo ao contexto do CONRESOL, é pertinente mencionar
que, até a década de 1960, a cidade de Curitiba ndao tinha local
especifico para a disposicao dos residuos coletados e realizava a
disposicao em terrenos particulares distantes da sede municipal e nao
habitados. A partir de 1964, os residuos passaram a ser dispostos na
area denominada Lamenha Pequena, no Municipio de Almirante
Tamandaré, e durante 25 anos a disposicdo ocorreu neste local. Nesse
periodo, os demais municipios da RMC dispunham seus residuos em
lixoes localizados dentro dos préprios territérios. Em 1989, com o
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esgotamento da vida util do Aterro da Lamenha Pequena, no periodo de
transicdo para o Aterro de Curitiba, os residuos passaram a ser
dispostos no aterro controlado Barro Preto, em Sao José dos Pinhais
(NASCIMENTO NETO, 2011).

No mesmo ano, o Aterro Sanitario de Curitiba, localizado no
bairro da Caximba, localizado entre os municipios de Araucaria e
Fazenda Rio Grande, iniciou sua operacdao para receber os residuos de
Curitiba e de Sao José dos Pinhais. Durante a operacao do Aterro da
Caximba, outros municipios da Regido Metropolitana de Curitiba
passaram a dispor seus residuos na Caximba (CONRESOL, 2008).

O projeto inicial do Aterro da Caximba previa 11 anos e 5 meses
de vida util, mas duas obras de ampliacbes garantiram a operacao até
2010, totalizando 21 anos de operacdao. Cabe mencionar que as
ampliagbes foram realizadas em carater emergencial em razdao do
fracasso do Edital para a implantacdao de outro aterro sanitario. Para o
referido Edital, publicado em 2002, houve duas propostas vencedoras,
uma da Estre Ambiental no Municipio de Fazenda Rio Grande, que
devido a falta de anuéncia do municipio ndo obteve licenca ambiental; e
outra pela Cavo Gestdo Ambiental no Municipio de Mandirituba, que
também nao foi licenciada em decorréncia de acdo judicial.
(NASCIMENTO NETO, 2011).

Apos, o consoércio elaborou a proposta do Sistema Integrado de
Processamento e Aproveitamento de Residuos - SIPAR, publicou-se o
Edital em 2007, o qual foi interrompido por conta de acdes judiciais e,
em 17 de outubro de 2013, foi revogado. Assim, desde 2010, a
disposicao final dos residuos dos municipios integrantes do CONRESOL
ocorre no Centro de Gerenciamento de Residuos CGR - Iguacgu, aterro
sanitario da Estre Ambiental S.A., localizado no Municipio de Fazenda
Rio Grande, o qual iniciou a operacao em 2010, com a previsao de 18
anos de vida util, com capacidade de recebimento de 75.000
toneladas/més. Além da area da Estre, conforme informacdao da
Geréncia do CONRESOL, o aterro da Essencis Solucbes Ambientais S/A,
localizado na Cidade Industrial, em Curitiba, também esta credenciado
para receber os residuos domiciliares do Consércio.

Os percalcos envolvidos nos processos licitatérios do CONRESOL
exemplificam como a questdao dos residuos solidos é complexa, muito
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mais por questoes politicas, administrativas e interesses particulares do
que por questdes técnicas.

A Tabela 1 apresenta os 21 municipios que integram o CONRESOL
e mostra o perfil diversificado destes. Alguns totalmente urbanizados,
como Curitiba e Pinhais, e outros, pouco urbanizados, como Tijucas do
Sul e Quitandinha. Também se nota a variacao do Produto Interno Bruto
- PIB per capita, que vai de R$ 5.869,00/habitante de Piraquara a R$
103.778,00/habitante de Araucaria, o que reflete a composicdao
heterogénea do consoércio, por meio do qual se viabiliza a disposicao
adequada para municipios que, sozinhos, ndo teriam condicOes técnicas
e financeiras de atendimento, e para municipios que ndo dispdoem de
areas, por exemplo, Curitiba e Pinhais.

Acrescente-se o comentario de Ceccon (2009): se cada municipio
do CONRESOL ficasse responsavel por seu proprio residuo,
inevitavelmente haveria grande degradacdo ambiental pela disposicao
inadequada dos residuos.

Tabela 1 - Indicadores gerais dos Municipios do Conresol

, Populacdo ; Grau de PIB Per
Municipio Total % Consorcio Urb. (%) Capita
(R$ 1,00
Agudos do Sul 8.270 0,27 34,12 8.940
Almirante Tamandaré 103.245 3,40 95,82 7.012
Araucdria 119.207 3,92 92,51 103.778
Balsa Nova 11.294 0,37 60,80 25.709
Bocaitva do Sul 11.005 0,36 46,67 9.796
Campina Grande do 38.756
1,28 82,44 15.091
Sul
Campo Largo 112.486 3,70 83,80 14.585
Campo Magro 24.836 0,82 78,68 8.402
Colombo 213.027 7,01 95,42 9.991
Contenda 15.892 0,52 58,09 10.011
Curitiba 1.746.896 57,49 100,00 30.400
Fazenda Rio Grande 81.687 2,69 92,96 7.575
Mandirituba 22.235 0,73 33,37 12.422
Pién YA 3,86 40,25  25.007
Pinhais 11.236 0,37 100,00 38.348
Piraquara 93.279 3,07 49,07 5.869
Quatro Barras 19.786 0,65 90,38 30.795
Quintandinha 4.134 0,14 28,60 8.856
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Sdo José dos Pinhais 263.488 8,67 89,66 51.960
Tijucas do Sul 14.526 0,48 15,72 14.736
Tunas do Parana 6.258 0,21 44,63 7.880
Total 3.038.709 100 - -

Fonte: Adaptado de IPARDES (2010).

Os municipios do CONRESOL ocupam um territério de 8.980 km?,
com uma populacao de mais de trés milhdes de habitantes, sendo que
Curitiba concentra mais de 57% da populacao total do Consorcio. Além
de Curitiba, também se destacam os municipios de Colombo e Pinhais
com alta densidade demografica.

Convém mencionar que o impacto do crescimento populacional da
RMC, nas ultimas trés décadas, implicou no aumento da geracdo de
residuos solidos e a tematica - crescimento populacional e aumento de
geracao de residuos versus adequacdo dos aterros sanitarios tem sido
abordada tanto pela sociedade quanto pelo poder publico (PATRICIO,
2015).

O Grafico 2 apresenta a quantidade de residuos dispostos no
Aterro Sanitario da ESTRE, em dezembro de 2012, pelos municipios do
CONRESOL e destaca Curitiba com, aproximadamente 70% da disposicao
de residuos, seguida por Sao José dos Pinhais (7,58%), Colombo (6,20%)
e Araucaria (3,15%).

Grafico 2 - Percentual de residuos depositados no aterro (2012)
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Fonte: Adaptado de CONRESOL (2013).

Em relacao ao grupo de municipios ndao consorciados, conforme a
Tabela 2, dos 15 municipios ndao consorciados e selecionados para a
pesquisa, 4 deles sdao de grande porte, com mais de 100 mil habitantes:
Arapongas, Londrina, Maringa e Umuarama; 1 municipio de médio porte
- Rolandia; e os demais municipios de pequeno porte.
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Tabela 2. Indicadores gerais dos municipios ndo consorciados

Massa
L . Grau de .
Municipio Populagao . PIB Per Capita| Coletada Per
Urbanizacao .
Capita’

Alto Piquiri 10.179 82,29 14.094 0,93
Arapongas 104.150 97,79 22.207 0,84
Assai 16.354 83,08 17.202 0,59
Astorga 24.698 91,34 14.546 0,63
Cruzeiro do Oeste 20.416 86,54 16.348 0,48
Ipora 14.981 78,61 13.875 0,72
Lobato 4.401 93,27 28.714 0,30
Londrina 506.701 97,40 21.071 ND
Maringa 357.077 98,20 26.810 1,48
Nova Olimpia 5.503 85,14 8.014 0,88
Primeiro de Maio 10.832 93,09 15.057 -
Rolandia 57.862 94,62 23.124 0,56
Sabaudia 6.096 83,61 24.228 -
Santa Fé 10.432 88,50 15.451 -
Umuarama 100.676 92,83 15.365 -

Fonte: Adaptado de IPARDES (2010) e (SINIR, 2010).
Nota': Massa (residuo domiciliar e residuo publico) coletada per capita em relacdo a
populacdo urbana (SINIR, 2010)

Os municipios apresentam grau de urbanizacdao alto, com média
acima da média do Estado, que é de 85,33%. A variacao do PIB per capita
¢ de R$ 8.014,00/habitante de Nova Olimpia a R$ 28.714,00/habitante
de Lobato.

Em relacdo a massa coletada, percebe-se uma variacao
consideravel, de 0,56 kg/hab./dia de Rolandia a 1,48 kg/hab./dia de
Maringa, sendo a média apontada para o Parana pelo SNIS igual a 0,9
kg/hab./dia.

Quanto ao Plano de Gestao Integrada de Residuos Sélidos - PGIRS,
condicdo para os municipios acessarem recursos da Unido destinados a
empreendimentos e servicos relacionados a limpeza urbana e ao manejo
de residuos sélidos, destes municipios, apenas Londrina possui Plano
concluido.

Considerando-se que o planejamento é fundamental para a
adequada gestao dos residuos sélidos, assim como para outras areas, o
fato de um municipio ainda nao ter elaborado seu Plano dentro do prazo
inicial previsto pela Lei n. 12.305/2010 (ano de 2014), o qual foi
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prorrogado para dezembro de 2015, demonstra o grau de dificuldade
dos municipios em atender as exigéncias postas pelo marco regulatério
da prestacdao dos servicos de manejo de residuos sélidos.

E pertinente comentar que até municipios onde a questdo de
residuos solidos esta mais avancada, o conteiudo do PGIRS nem sempre
atende ao inteiro teor previsto na PNRS. Esse fato foi evidenciado por
Silva (2015b) em um estudo comparativo de trés metrépoles brasileiras
- Curitiba, Porto Alegre e Salvador. Ainda, segundo Silva (2015a), para a
elaboracao dos referidos planos, os municipios devem considerar os
fatores institucionais, sociais, financeiros, economicos, técnicos e
ambientais.

Quanto ao levantamento de indicadores de residuos sélidos pelo
SINIR, o qual se baseia no SNIS (BRASIL, 2012), estes foram feitos com o
objetivo de permitir uma comparacdo entre os dois grupos de
municipios, até mesmo para atestar as vantagens do consércio por meio
de indicadores. Para esta pesquisa, com base nos resultados das médias
calculadas para os indicadores selecionados, observou-se que o
desempenho do grupo do CONRESOL nao apresentou superioridade,
guando comparado ao grupo de municipios nao consorciados.

Todavia, um banco de dados desses indicadores é util por compor
uma série histérica e permitem, no futuro, correlacbes com acoes de
gestdo e gerenciamento de residuos dos municipios para fins de
planejamento do setor.

5.3 Resultados da pesquisa de campo

Os principais resultados da pesquisa de campo estao
apresentados primeiramente para o grupo de municipios consorciados e
depois para o grupo de municipios nao consorciados.

Dos 21 municipios que integram o CONRESOL 13 participaram da
pesquisa (61,9%): Almirante Tamandaré, Araucaria, Campina Grande do
Sul, Campo Largo, Campo Magro, Contenda, Curitiba, Mandirituba, Pién,
Pinhais, Piraquara, Quatro Barras e Sdo José dos Pinhais, os quais
representam aproximadamente 88% dos residuos dispostos pelo
Consorcio.

Para os 13 questionarios aplicados, a pesquisa indicou para esse
grupo que a maioria dos municipios, 55% dos entrevistados, optou em
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consorciar-se por iniciativa propria; 27% por outros motivos, tais como:
dispor adequadamente os residuos gerados e falta de alternativa; 18%
afirmaram ter recebido convite de outro municipio e nenhum mencionou
apoio de esferas governamentais.

Sobre o apontamento da inexisténcia de apoio governamental,
pode-se comentar que, na época da formacdao do Consoércio, a
Coordenacdo da Regido Metropolitana de Curitiba - COMEC ja havia sido
criada ha 27 anos e a instituicdo foi responsavel por estudos do sistema
de gestdao de residuos da RMC, o que fortaleceu a discussdao técnica
nessa area. Assim, o incentivo da esfera governamental ndo ocorreu de
forma direta. Havia um cenario favoravel a formacao do CONRESOL em
funcdo dos avancos nas discussdes sobre a gestdo dos residuos no
ambito regional.

A pesquisa indicou que a iniciativa do municipio foi fundamental
para o processo. O consércio nao funciona de forma imposta, viabiliza-
se por meio de um processo de negociacao entre os municipios. Essa
negociacdo enfrenta diversos impasses, principalmente devido a
diferencas politicas, partidarias, demais interesses e conflitos que
possam existir, em especial, a definicdo de area para a disposicado final
dos residuos.

Em relacdo ao tempo para ingresso no CONRESOL, 73% levaram
menos de um ano, 27%, de um a dois anos e nenhum mais de dois anos,
sendo que 80% dos municipios afirmaram que o tempo de constituicao
do consércio é longo em funcao do tramite burocratico. Porém,
considerando que a maioria levou menos de um ano para ingressar no
CONRESOL, pode-se constatar que nesse aspecto a burocracia nao se
mostrou um empecilho.

Assim, quanto ao ritual juridico para a implantacdao do consorcio
publico, pode-se inferir que, apds a negociacdo entre os municipios, o
prazo do tramite burocratico ndao representa um entrave, portanto,
pode-se afirmar que o processo previsto para a formalizacao dos
consoércios publicos representa muito mais seguranca juridica do que
morosidade.

Ainda com relacdo ao ingresso no Consoércio, 20% afirmaram que
a negociacao com os demais municipios € o que mais impacta neste
aspecto, ou seja, compatibilizar demandas de cada municipio, gerenciar
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conflitos politicos e estabelecer local para a disposicdo final de residuos,
com a anuéncia da populacdo local, constitui uma tarefa complexa.

Sobre o resultado pratico com a participacdo em Consorcio, 64%
indicaram a disposicdo final adequada e 36%, o custo com os servicos.
Esse custo significa o aumento de recursos para dispor adequadamente
e nao reflete a reducao de custo por economia de escala.

Quando essa questdao foi elaborada, considerou-se que o
municipio desembolsa menos recursos para a disposicdo adequada sob
a forma consorciada do que sob a forma isolada, porém, neste caso, os
municipios antes de se consorciarem nao realizavam a disposicdo
adequada, portanto, desembolsavam menos recursos para o
gerenciamento dos residuos e, assim, apontaram que, ao se
consorciarem, houve aumento dos custos. De qualquer modo, sob a
forma consorciada, o custo é acessivel para esses municipios realizarem
a disposicao final adequada, do contrario, eles teriam resolvido essa
questao sozinhos e nao teriam aderido ao consorciamento.

Acrescente-se que a maioria das respostas sobre o resultado
pratico com a participacdo em Consoércio aponta a disposicao final
(64%), uma vez que as atribuicoes do CONRESOL sao somente para a
disposicdo e tratamento dos residuos.

Para a informacdo sobre a diversificacao da prestacao de servicos
por meio do consorcio, 46% responderam que ndao gostariam que o
objeto do Consorcio fosse ampliado e 54% responderam que gostariam.
Esse dado é relevante quando se faz referéncia a Lei 12.305/2010, que
recomenda o0 consoércio para outras etapas do gerenciamento de
residuos. Também reflete um resultado equilibrado nas posicoes
contrarias e reforca a situacdo que ocorreu no passado, momento em
que, conforme Nascimento Neto (2011), a intencdo inicial do Consorcio
era abranger outras etapas do gerenciamento dos RSUs, como coleta e
transporte, mas, em funcdo da heterogeneidade dos servicos prestados
em cada municipio, isso nao foi consensual.

Pelo ranking das vantagens apresentadas nos questionarios, os
pontos mais fortes de um Consércio de residuos solidos sdo: a
viabilidade da disposicdao adequada; o suporte técnico, administrativo e
juridico proporcionado pela equipe disponibilizada; a reducdao de custos
na disposicdo adequada; a praticidade e conveniéncia; e o ganho de
escala, o que esta de acordo com Brasil (2010c) e Chieco (2011).

Redes (St. Cruz Sul, Online), v. 21, n° 2, p. 131 - 159, maio/ago. 2016
159



Consércios Publicos de Residuos Sélidos Urbanos na perspectiva regional do Parana

Em relacdo as dificuldades elencadas, dos 13 municipios
consorciados que participaram da pesquisa, seis deles apontaram
alguma dificuldade, a saber: solucdao tecnolégica de comum acordo,
contrato de rateio anual com burocracia que atrasa repasses e
centralizacao das decis6es em Curitiba; entraves judiciais e transicao
politica; acesso ao Aterro; dificuldade de ordem financeira e para
implantar novas tecnologias de valorizacdo, tratamento e disposicao
final dos residuos; burocracia e impasses politicos; custos e
planejamento integrado por regiao.

A questao financeira perpassa todas as dificuldades citadas e,
sobre a transicdo e impasses politicos, percebe-se, na historia do
CONRESOL, que, quando a Prefeitura de Curitiba é de um partido
politico e o Governo do Estado é de outro partido, a execucdo das acoes
torna-se mais dificil. Um exemplo seria o ocorrido em junho de 2008,
quando protocolou-se o pedido de licenciamento prévio para a area do
Municipio de Mandirituba, area prioritaria para o empreendimento do
SIPAR, e o Instituto Ambiental do Parand - IAP expediu a licenca
somente em outubro de 2010, quando a licitacio do CONRESOL para a
implantacdo do SIPAR ja estava paralisada. Também se pode citar que,
em 2008, houve a edicdao da Lei Municipal que proibiu o recebimento de
residuos de outros municipios em Mandirituba.

Em relacao ao aspecto econdémico, para 73% dos entrevistados, as
despesas com residuos aumentaram e, para 27%, nao houve mudanca,
enquanto a despesa per capta aumentou para 82% e, para 18%, nao
houve mudanca. O aumento dos custos € resultado da disposicao final
adequada, ou seja, quando a questao ambiental passa a atender a
legislacdo é necessario um investimento inicial. Ja os municipios que
informaram que ndao houve mudanca ndo possuiam informacodes
disponiveis sobre os custos do gerenciamento dos residuos anterior a
data de constituicio do consércio, o que pode causar uma falsa
percepcao de que os custos se mantiveram.

Destaque-se que o investimento inicial se refere aos custos
apropriados para a implantacao e operacao de um aterro sanitario. A
implantacdo compreende infraestrutura geral (projetos, mobilizacao,
canteiro, topografia, cercamento e instalacbes elétricas); células de
disposicao (terraplanagem, drenagem, impermeabilizacao de base);
sistema de coleta e tratamento de percolados e gases; instalacbes de

Redes (St. Cruz Sul, Online), v. 21, n° 2, p. 131 - 159, maio/ago. 2016
160



Priscila Alves dos Anjos, Karen Juliana do Amaral, Klaus Martin Fischer

apoio (portaria, guarita, laboratério, administracdo). A operacdo envolve
custos anuais de rotina de um aterro sanitario, bem como
procedimentos de encerramento e poOs-encerramento, engloba
disposicio de residuos (preparo, espalhamento, compactacao,
cobertura), sistema de drenagem e tratamento de percolados e gases
(drenos, flare e outros), monitoramento ambiental, equipe de operacao e
administracdo (PARANA, 2013).

Dos 15 municipios ndao consorciados e pertencentes as regides
metropolitanas de: RMM, RMLO e RMUM, que foram selecionados para a
pesquisa, 11 responderam ao questionario (73,33%): Alto Piquiri, Assali,
Astorga, Cruzeiro do Oeste, Londrina, Maringda, Primeiro de Maio,
Rolandia, Sabaudia, Santa Fé e Umuarama.

Para esse grupo, dos 11 questionarios aplicados, a pesquisa
apontou que a maioria, 80% dos entrevistados, gostaria de integrar um
Consorcio Publico de Residuos Sélidos, e que o motivo disso ainda nao
ter acontecido, segundo 55% dos pesquisados, é em virtude da
negociacdo com demais municipios; 36% atribuem o fato a outros
motivos, tais como: possuir local adequado para a disposicao final,
divergéncias politicas e custo inicial; enquanto para 9% o fator atribuido
€ o tramite burocratico.

E pertinente comentar que, para o grupo do CONRESOL, o fator
negociacdo com os demais municipios para a formacdo do Consorcio
representou 20% contra 80% de tramite burocratico, enquanto para o
grupo de municipios ndo consorciados a negociacao representa mais de
50% das razbdes destes municipios nao serem consorciados. Tal
diferenca pode se explicar pelo maior tempo de constituicio da regido
metropolitana de Curitiba, desde 1973 e, por conseguinte, a existéncia
de um 6rgao de planejamento metropolitano mais consolidado do que
nas regioes metropolitanas criadas posteriormente e que propiciou o
avanco nas discussdes sobre residuos sélidos por meio do Programa de
Saneamento Ambiental - PROSAM.

Sobre o conhecimento do tramite juridico necessario para a
formacdao de Consércios Publicos, 45% afirmaram nao conhecer os
instrumentos legais exigidos e 55% responderam que conhecem.
Também se identificou que 100% dos entrevistados consideram que a
participacdo do municipio em um Consorcio dessa espécie € importante.
Assim, considerando a importancia atribuida a este arranjo institucional
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e o percentual que desconhece os procedimentos necessarios para a
formacdao de um consorcio publico, fica evidente a necessidade de acoes
de capacitacdo e divulgacdao nessa area.

Quanto a comparacdao sobre o manejo de residuos sélidos entre o
grupo de municipios consorciados e ndo consorciados, nas categorias
coleta seletiva, coleta de residuos especiais, discussdo sobre
mecanismos de logistica reversa, existéncia de centrais de triagem e
separacdao de residuo organico, nao ha disparidade nos resultados. Os
resultados do grupo consorciado nao sao significativamente melhores
porque o consorcio nao influencia diretamente estes indicadores, uma
vez que o escopo do CONRESOL abrange somente tratamento e
disposicao final dos residuos sélidos.

No grupo dos municipios ndao consorciados, 70% dispdéem seus
residuos em Aterro Sanitario, 20% em Aterro Controlado e 10% em
lixdes. Assim, considerando que 30% desses municipios estdo dispondo
os residuos de forma inadequada e que a maioria deles (80%) gostaria
de integrar um Consércio Publico de Residuos Sélidos, é oportuno que
existam esforcos para fortalecer a proposta de consércios publicos no
Parana.

Entre as vantagens apresentadas nos questionarios, destaca-se a
viabilidade técnica e financeira da disposiciao adequada (54,55%), a
reducdao de custos (36,36%) e a melhoria na coleta seletiva (36,36%). As
questdoes da disposicao adequada e de custos também foram as
vantagens mais citadas pelo grupo dos municipios consorciados, e a
questao do custo, neste caso, significa a viabilidade de disposicao
adequada.

Quanto as dificuldades apontadas, pode-se citar:

- Falta de recursos e estrutura; necessidade de alocacao de valor
inicial alto para viabilizar o consoércio.

- Falta de apoio governamental na esfera estadual e federal;
caréncia de recursos para projetos e sistemas de tratamento de
residuos.

- Encarecimento do transporte do residuo até o local definido.
Quando o municipio gasta pouco para transportar o residuo até um
local dentro do seu territério, ao integrar um consoércio é muito provavel
que o mesmo tenha que despender um valor mais alto com o transporte
até o local definido pelo grupo consorciado.
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- Auséncia de cooperacao entre os municipios; conflitos de
interesses; dificuldade na definicao das prioridades de cada municipio.
Cada municipio possui uma realidade diferenciada. As dificuldades sao
diferentes pela natureza e dimensdo. As vezes, o problema é maior na
area de saude ou educacdo, sugerindo que a questao dos residuos
solidos ndo é prioridade; conflitos politicos e divergéncias partidarias;
portanto, ha falta de interesse em solucdes consorciadas.

- Burocracia e desconhecimento das prefeituras e Camaras; falta
de intercambio entre técnicos para troca de experiéncia.

- Passivo ambiental.

- Resisténcia da populacdo para receber “lixo” de outros
municipios.

A questdo do passivo ambiental foi comentada em funcao da
desconfianca que a sociedade tem sobre a operacdao adequada de um
aterro sanitario. Existe a tendéncia das pessoas pensarem gue um aterro
sanitario, com o passar do tempo, transformar-se-a em um lixao e,
mesmo tratando-se de aterro sanitario, existe o medo da populacdo
pelos impactos ambientais que este possa causar. Para as dreas
selecionadas para a construcdo de aterros sanitarios pressupde-se que
se tornardo passivo ambiental. Nesse aspecto, é importante que os
municipios esclarecam essas questdes com a populacdo, por meio de
divulgacao, audiéncias, acdes de educacao ambiental e, principalmente,
que a definicdo de area seja com base em critérios técnicos e nao
politicos.

Pode-se afirmar que as questdoes econdomicas e politicas
partidarias representam fatores determinantes para o entrave na
formacdo de novos consorcios publicos de residuos solidos.

Em relacdo aos custos, é pertinente comentar que inicialmente o
municipio despendera um valor maior, que, ao longo do tempo, sera
compensado em funcdao da economia de escala. A maior vantagem sob a
forma consorciada é a viabilizacdo da disposicao adequada. Acrescente-
se que oS municipios consorciados tém prioridade na obtencdo de
recursos financeiros, conforme prevé a Lei n. 12.305/2010.

Apo6s a resolucdao da disposicao final adequada, o consodrcio
também pode ser uma boa alternativa para o desenvolvimento de outros
projetos, programas de educacao ambiental, reciclagem, compostagem,
conforme as particularidades de cada situacao regional.
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Acrescente-se que, se por um lado um aterro que atenda uma
populacao maior possa ter uma diminuicdao de vida util, em decorréncia
de um maior numero de municipios que passam a realizar a disposicao
final no local, o compartilhamento de custos pode melhorar os
processos de reutilizacao e reciclagem, bem como, viabilizar o
investimento em outras tecnologias de tratamento.

No grupo dos municipios ndo consorciados, revelou-se que mais
da metade dos municipios nao conhece os instrumentos legais de um
consorcio publico. Isso indica a necessidade de orientacdo e capacitacao
sobre o assunto, o que pode ser realizado via esfera federal por meio de
um plano intenso e abrangente para atender esta demanda.

A pesquisa indicou para o grupo de municipios consorciados o
aumento das despesas com residuos. Esse incremento é resultado da
disposicao adequada, ou seja, era mais barato dispor inadequadamente,
porém, os custos dessa disposicdo inadequada se perpetuam no tempo
pelos impactos ambientais, sociais e de saude publica que causam,
tornando a contabilizacao desses passivos ambientais algo muito
complexo.

A pesquisa demonstrou a importancia do consércio publico de
residuos solidos para a viabilizacdo da disposicaio adequada ao
evidenciar o CONRESOL, que representa um terco da populacdao do
Parana com disposicdo adequada. Em contrapartida, no grupo de
municipios ndao consorciados, 30% realizam disposicao inadequada e,
mesmo aqueles que dispdem seus residuos em aterros sanitarios,
devem preocupar-se com a vida util desses aterros, considerando a
tendéncia crescente na geracdo de residuos e as exigéncias para
licenciamento ambiental de novas areas.

Quanto ao aumento na geracao de residuos solidos, destaque-se
a importancia da implantacao de programas de educacao ambiental
continua e programas de comunicacdao e mobilizacao social como forma
de estimulo a institucionalizacao do conceito de sustentabilidade por
parte da populacdo, para que esta busque modificar habitos de
consumo e assuma suas responsabilidades, especialmente, em relacao a
correta separacado e destinacao dos residuos reciclaveis.

Acrescente-se que, o Consorcio Publico também pode fortalecer
projetos de reciclagem e inclusao social, os quais, segundo Silva (2015),
terdao mais chances de efetiva implementacao por meio do trabalho em
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rede social (prefeituras, secretarias municipais, instituicdes publicas,
privadas e nao governamentais, catadores, carrinheiros de materiais
reciclaveis e cooperados), a exemplo do Projeto ECOCIDADAO,
implementado pela Prefeitura de Curitiba.

6 Consideragdes finais

A formacdao de consorcios publicos de residuos sélidos é
influenciada por questdes politico partidarias, conflitos e interesses
municipais, e requer analises técnicas e econdmicas que demonstrem a
viabilidade dos mesmos.

No caso do CONRESOL, a COMEC desempenhou papel importante
para a consolidacdo do consoércio, pela disponibilizacdo de informacdes
técnicas e estudos decorrentes de andlise de planejamento e
desenvolvimento regional.

Assim, para os demais municipios do Parana, recomendam-se
instituicbes com atuacoes regionais que possam desempenhar o papel
de fortalecer a proposta de consorcios publicos. Tratando-se das
demais regides metropolitanas do Estado as Coordenacdes Regionais
Metropolitanas podem assumir essa funcao. Independente da natureza
das instituicbes, € vital que as mesmas estejam bem estruturadas e
preparadas para atuar na formacdo dos consércios publicos.

A pesquisa indicou que a questdao econdmica € um dos aspectos
preponderantes na constituicdo dos consorcios publicos de residuos.
Uma alternativa para minimizar essa questao é incentivar a implantacao
de consércios de residuos por meio de subsidios financeiros, para
viabilizar projetos e investimentos iniciais.

Em relacdo ao objeto do consorcio de residuos, embora a Lei o
recomende para varias etapas do gerenciamento, quando os municipios
apresentam sistemas heterogéneos, a alternativa mais viavel é implanta-
lo, inicialmente, para a disposicdo final e, depois de consolidada a
disposicdo adequada, avaliar outras atividades. No caso de municipios
pequenos em que exista a possibilidade de compartilhar o caminhao de
coleta, por exemplo, é apropriado contemplar a coleta no objeto do
consorcio. Para programas de educacao ambiental, comunicacdo social e
mobilizacdo social, também é interessante otimizar recursos e
padronizar materiais institucionais do consorcio. Enfim, é recomendavel
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analisar cada situacao para considerar as particularidades de cada
proposta.

Quanto a qualificacdo do quadro funcional dos municipios, é
preciso que o0 governo promova capacitacdo técnica continua. No
primeiro momento, em relacdo a legislacao aplicavel, tramite juridico
para a constituicdo de consorcios publicos, administracdo de conflitos e
técnicas de negociacao, por exemplo. Sugere-se a criacdo de uma
instituicao regional com atribuicao para esse assunto, a qual poderia
diagnosticar as necessidades especificas e, a partir desse diagndstico,
sugerir solucdes para cada consorcio a se constituir.

E, por fim, é imprescindivel a vontade e iniciativa dos municipios
para a formacao de um Consércio Publico. Portanto, cabe aos mesmos
0s contatos com municipios proximos para o inicio da articulacao
intermunicipal, indicar possiveis areas para definicdio de aterros
sanitarios e buscar capacitacdo na area.

Dessa forma, as recomendacOes para a formacao de novos
consorcios publicos de residuos sélidos no Parana também sao
aplicaveis em outros estados, uma vez que o Consorcio Publico é um
modelo de gestdo adequado e viavel para que 0s municipios possam
superar os desafios de gestdo e manejo dos RSUs. Acrescente-se que
essa alternativa de arranjo institucional, na medida em que viabiliza a
disposicao final adequada, contribui para a minimizacao de impactos
ambientais, melhoria da saude e qualidade de vida da populacao.
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