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RESUMO: em tempos de mudanca, até mesmo quando em regides rurais o futuro parece ser incerto,
a andlise deste artigo baseou-se principalmente na seguinte problematica: - qual é a importancia
da agricultura familiar no contexto atual e quais as chances para sua insercdo no contexto da
globalizagao? Buscou-se repensar o desenvolvimento rural a partir de estratégias de planejamento
regional — estudos de casos. A reestruturacdo da economia mundial, as crises do sistema politico
internacional, as grandes ameagas ecoldgicas, assim como o surgimento de novas tecnologias de
producao e de comunicacao causam transformacoes profundas nas sociedades em todo o mundo.
Este processo chamado globalizacdo materializa-se em uma nova configuracao do sistema mundial
sob o controle de poucos, acompanhada da crescente fragmentacao da sociedade. Este processo,
porém, ndo se diferencia no espaco rural. Nesse sentido, o presente trabalho pretende refletir sobre
0 processo de mudanca que ocorre nos espagos rurais, focalizando-o a partir de experiéncias de
estudos de casos.
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ABSTRACT: in times of changes, even when the future seems uncertain in rural regions, the analysis
of this article based itself mainly on the following question: - What is the relevance of the family farms in
the current context and what are the chances that they will be inserted in the globalization context? We
seek to rethink rural development by means of regional planning strategies — case studies. The global
economic restructuration, the international political crises, the great ecological threats, as well as the
emergence of new production and communication technologies, cause thorough transformations in
societies around the world. This process, named globalization, materializes itself in a new configuration
of the worldwide system, under the control of few people, together with the growing fragmentation of
society. The process, however, does not differentiate in the countryside. This way, this study intends to
reflect about the process of changes that occurs in rural regions, basing it on experiences of case studies.
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1 INTRODUCAO

O atual cenario do desenvolvimento rural, baseado no modelo agricola neoliberal,
se desenvolve, por um lado, segundo os interesses de atores externos, ou seja, de fora
das préprias regides. Neste caso as sociedades regionais e a organizacao espacial estao
submetidas a profundas transformacoées. Por outro lado, observa-se a expansao de atividades
em parte nao incorporadas aos circuitos econdémicos globalizados, assim como a persisténcia
de formas de sobrevivéncia, também baseados em circuitos regionais. Assim, analisou-se 0
desenvolvimento rural a partir de duas realidades distintas: a regidao do Vale do Rio Pardo
(Brasil) e a regiao do Tirol (Austria/Italia).
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Em ambas as realidades — regido do Vale do Rio Pardo e regiado Tirol — o sistema de
producao se serve predominantemente de verticalidades e/ou horizontalidades. O sistema de
producao que se serve das verticalidades é constituido por redes, estas a servico daqueles
atores que, de fora da area, determinam as modalidades internas de acao nos lugares,
organizando o trabalho de todos os outros atores. “As decisdes essenciais, concernentes aos
processos locais, sdo estranhas ao lugar e obedecem a motivagdes distantes”, tendo como
consequéncia a alienacao das pessoas presentes nos lugares (SANTOS, 2000). As acoes
horizontais caracterizam os espagos em que a vida cotidiana abrange varias temporalidades,
considerando a existéncia e o interesse de todos e de cada um, dando énfase as
interdependéncias e as redes de solidariedade entre pessoas, grupos, organizacdes sociais
e econdmicas localizadas na regiao (SANTOS, 1999).

Partiu-se da hipétese de que, embora as horizontalidades e verticalidades constituam
dimensbes tedricas importantes para a anadlise territorial, evidenciadas histérica e
empiricamente, é a verticalidade das agbes o vetor dominante na agricultura familiar da
regiao do Vale do Rio Pardo. As horizontalidades, portanto, imprimem papel fundamental na
conducao da agricultura familiar na regiao Tirol.

2 A ABORDAGEM TERRITORIAL DO DESENVOLVIMENTO RURAL

As transformagodes promovidas no meio natural pelo meio técnico-cientifico, acentuadas
ao longo do século XX e XXI, tornaram as acoes humanas sobre o territério cada vez mais
marcantes, uma vez que a ciéncia e a tecnologia passaram a remodela-lo, transformando e
reconfigurando o espaco geografico, visando atender aos interesses hegemonicos.

Estas transformacoes representaram um incremento crescente de ciéncia, tecnologia e
informacao, o que significou, na pratica, a incorporacao de avangos no processo produtivo,
como a mecanizacao, a incorporacao de novas tecnologias, acelerando as transformacoes
espaciais.

No meiorural, estas transformacdes significaram aintroducao de diversos equipamentos,
técnicas de manejo e de cultivo, novos insumos (adubos, sementes, fertilizantes), que
praticamente padronizaram as formas de producao, desconsiderando as caracteristicas locais
e regionais, voltadas apenas a obtencao de alta produtividade, através de monoculturas,
viabilizadas por um pacote tecnolédgico baseado na producao agroquimica, conhecido como
Revolucao Verde.

Atualmente verifica-se que o0 avanco deste modelo acontece através do uso da
biotecnologia (organismos geneticamente modificados/transgénicos), caracterizando a
chamada “Revolucao Duplamente Verde” '. Este modelo de producao € contestado pelos
seus impactos sobre 0s ecossistemas, uma vez que a relacdo estabelecida entre 0 meio
natural e 0 homem acontece de maneira direta na agricultura. Sdo varios os estudos que
comprovam o desperdicio, a poluicao e a destruicao dos recursos naturais utilizados para a
producao agricola, principalmente a agua, o solo e a cobertura florestal.

Da mesma maneira deve-se lembrar de que a salde humana - tanto de produtores
rurais, que se expdéem diretamente aos agroquimicos, quanto da populacao em geral, a
qual consome produtos muitas vezes com residuos toxicos e alimentos com baixos teores

' CAPORAL, F. R.; COSTABEBER, J. A. Agroecologia e Desenvolvimento Rural Sustentavel: Perspectivas de
uma nova Extensao Rural. In: ETGES, Virginia Elisabeta (Org.) Desenvolvimento Rural: potencialidades em
questao. Santa Cruz do Sul: EDUNISC, 2001.
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nutricionais —, é colocada em risco em decorréncia dos sistemas agricolas utilizados.

Segundo o Instituto Agronémico de Campinas,? estima-se que a producao agricola feita
em um hectare no modelo convencional/moderno, desperdica 25 toneladas de solo por ano.
Isto significa uma perda anual de cerca de 1 bilhdo de toneladas de solo ou aproximadamente
1 cm da camada superficial do solo no pais.

O padrao tecnolégico da Revolugao Verde mostra sua incompatibilidade com as
caracteristicas locais das diversas regides do mundo, fato este que motivou a construcao
de uma nova concepcao de agricultura em todo o mundo, visando um modelo de producao
alternativo e sustentavel, que respeite as caracteristicas regionais da natureza, da cultura
popular e da necessidade de autonomia e de renda das familias rurais.

Esta agricultura, que se pretende alternativa ao modelo dominante, procura valorizar
0os conhecimentos locais, as praticas e as experiéncias dos agricultores, juntamente com
as contribuicoes trazidas por técnicos e pela comunidade cientifica. Através do didlogo
permanente entre estes agentes, sera possivel fomentar um sistema de producao aberto
e flexivel, que proporcione e contemple a diversidade social, cultural e ambiental das
regides, propondo um contraponto a homogeneizacao de saberes, técnicas e materiais, tao
caracteristicos da agricultura convencional/moderna.

Neste sentido, levando em consideragao o cenario atual de mudancas estruturais que
vém ocorrendo na sociedade e na economia e mesmo nas perspectivas tedricas, o aporte
territorial vem obtendo atencao especial.

Segundo Guy Di Méo (1998), “o territério € uma construgcao social, um processo de
interacao das relacdes cotidianas e na copresenca de pessoas entre elas, com os lugares e
os objetos.” Raffestin (1986; 1987; 1993) define o territério como um “conjunto de relacoes
mantidas pelos homens, enquanto membros de uma sociedade, com a extensividade e
alteridade mediante a ajuda dos mediadores”. Para ambos os autores, o territério envolve
um processo de interacao entre o espaco e a agao humana, que se expressa na forma de uso
e nas alteracbes que a sociedade produz no espaco em que se encontra.

Para Haesbaert (2002), o territdrio ndo € apenas a expressao do espacgo social construido
em que ocorre a producao e a interacao humana, mas é também um campo de forgcas onde
atuam e operam as relacdes de poder e dominagao.

Portanto, na perspectiva do desenvolvimento rural, a abordagem territorial assume a
funcao de ferramenta para se pensar estratégias de planejamento regional.

3 VERTICALIDADES E HORIZONTALIDADES NO CONTEXTO RURAL

A racionalidade hegemodnica global se apresenta como uma ideologia comandada
pelos atores hegemonicos do capitalismo, sobretudo as macroempresas. Essa racionalidade
é transmitida para a sociedade através das verticalidades, que se espacializam no territorio
como um conjunto de pontos formando um espaco de fluxos, e que estao profundamente
adequados as tarefas produtivas hegemoénicas. Nas verticalidades predomina o tempo
rapido/universal, e os interesses corporativos sobressaem-se sobre os interesses publicos
(Santos, 2000).

O sistema de producao que se serve das verticalidades é constituido por redes, estas

2 Citado em BEZERRA, Maria do Carmo Lima, VEIGA, José Eli da (Coord.). Agricultura Sustentavel. MMA,
IBAMA, Consoércio Museu Emilio Goeldi. 2000. P57.

REDES - Rev. Des. Regional, Santa Cruz do Sul, v. 19, ed. especial, p. 139-152, 2014 141



Erica Karnopp

a servico daqueles atores que, de fora da area, determinam as modalidades internas de
acao nos lugares, organizando o trabalho de todos os outros atores. As decisdes essenciais,
concernentes aos processos locais, sdo estranhas ao lugar e obedecem a motivacoes
distantes, tendo como consequéncia a alienacao das pessoas presentes nos lugares.

Para Santos (1999), a dimensao horizontal corresponde as atividades e as acdes
que possibilitam a estruturagao da vida social: os lugares podem se unir horizontalmente,
reconstruindo aquela base de vida comum, suscetivel de criar normas locais, normas
regionais que acabam por afetar as normas nacionais e globais. Justamente, as redes de
solidariedade fomentam a coesdo social como resposta a marginalizacdo e a exclusao,
alternativa as politicas setoriais e ao processo de globalizacdo que muitas vezes nao atendem
aos interesses de desenvolvimento articulado de determinado territdrio ou regiao.

Sob essa perspectiva, a dialética no/do territério se afirma mediante um controle
local da parcela técnica da produgao e um controle remoto (global) da parcela politica da
producao. Assim, ha um conflito que se agrava entre um espaco local e um espaco global,
este Ultimo com um conteudo ideoldgico de origem distante, que chega a todos os lugares
(SANTQS, 2002).

O territério precisa ser interpretado — e nao apenas considerado como uma variavel
de descricao das diferencas na reparticdo econémica. A interrogacao mais forte acerca do
territorio € a que procura compreender a genealogia dos processos socioecondmicos: por que
razao se gera ali, € ndo noutro sitio, dindmicas ou déficits? Isto implica uma epistemologia do
territorio. Rejeita-se a visao organicista que vé os territdrios como derivagdes, subprodutos,
de ordem imanente e se entende que se deve olhar para as sociedades (REIS, 1988).

Somente a partir dos anos 1970 € que se estruturou um pensamento alternativo a esta
corrente hegemaonica. A concepcao tedrica e metodoldgica que preside todas as formulagoes
nao conservadoras, a partir dai, € a de que o territério € uma producao social, procurando
analisar os conflitos que se estruturam e das lutas que se travam em torno deste ambiente
construido socialmente. Nenhum recorte espacial podera ser mais visto como passivo ou
mero receptaculo e sem contexto institucional e moldura histérica.

E, portanto, analisando a nova realidade engendrada por obra do processo de
globalizacao, vista por Santos (2002, p. 16) como “um resultado da nova construcdo do
espaco e do novo funcionamento do territério”, que ele propde dois novos recortes analiticos
do territorio: verticalidades e horizontalidades.

Para Santos (1999, p. 227), as verticalidades sao “vetores de uma racionalidade
superior e do discurso pragmatico dos setores hegemonicos, criando um cotidiano obediente
e disciplinado”, segundo uma ordem que impdem para o seu proprio proveito. O mesmo
autor associa as relagdes verticais com as chamadas forcas centrifugas, que tendem a se
afastar do centro (territério em que se instalam), no sentido de que somente ali permanecem
enquanto dali puderem extrair vantagens ndo alcangadas em outros territorios. Por essas
razdes, elas sdo consideradas como movimentos geradores de desagregacao e fatores de
divergéncia, tendendo a engendrar processos de verticalizagao.

Segundo Santos (1999, p. 227),

as horizontalidades s&o tanto o lugar da finalidade imposta de fora, de longe
e de cima, quanto o da contrafinalidade, localmente gerada. Elas sdo o
teatro de um cotidiano conforme, mas n&o obrigatoriamente conformista e,
simultaneamente, o lugar da cegueira e da descoberta, da complacéncia e
da revolta.
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Se as relagoes verticais se associam as forcas centrifugas, as relacoes horizontais se
associam as forcas centripetas, pois tendem ao centro (ao proprio territdrio) e, por isso, se
constituem como movimentos de agregacao e fatores de convergéncia e de solidariedade,
tendendo a engendrar processos de horizontalizacéo.

4 ESTUDOS DE CASOS: O OBJETO EMPIRICO DE ANALISE

O objeto empirico de analise deste artigo esta alicercado em duas regides: a regiao do
Vale do Rio Pardo, localizada no centro do Estado do Rio Grande do Sul, Brasil, que tem sua
base econdémica na producao e no beneficiamento do tabaco, processo no qual a agricultura
familiar tem papel de destaque; a regiao Tirol, regiao histérica da parte ocidental da Europa
Central, que inclui na Austria o Estado do Tirol e na Italia a provincia auténoma italiana de
Bolzano na regiao autbnoma do Trentino-Alto Adige (Trentino-Sddtirol).

4.1 Desenvolvimento rural no contexto da regiao do Vale do Rio Pardo

A Regiao do Vale do Rio Pardo tem sua base econfmica alicercada na producéo e
no beneficiamento do tabaco. Entretanto, esta atividade ndo se encontra equitativamente
distribuida entre os municipios da regido em decorréncia do processo de formacao e das
caracteristicas socioculturais, politicas e econdmicas que marcam esse processo. Com
aproximadamente 40% de sua populacao vivendo e trabalhando no meio rural, em pequenas
unidades de producao familiares, com tamanho médio de 18 ha, a regido vem se defrontando
com sérias consequéncias decorrentes do intenso uso de agrotoxicos na cultura do tabaco.

Com relacao aos aspectos socioeconémicos da regiao do Vale do Rio Pardo, cabe
destacar que os municipios que compdem a regiao ocupam 5,09% da area total do Estado
do Rio Grande do Sul. Cabe salientar também que a regido apresenta marcante diferenciacao
interna, decorrente basicamente do processo de colonizacéo e do uso das terras. Isto faz com
que a variacao de taxas referentes a concentracao fundiaria, a densidade demografica, a taxa
de urbanizagao, entre outros indices, seja muito significativa dentro da regiao (Figura 1).

Ao observar o processo de formacao daregiao do Vale do Rio Pardo e suas caracteristicas
socioculturais, politicas e econdmicas, pode-se identificar a existéncia, atualmente, de trés
sub-regides dentro da regido:

a) Norte: area de predominio da pequena e média propriedade, com sérios problemas
relacionados a alternativas econdémicas que possibilitem a (re)producado do
minifandio;

b) Centro: constituida de pequenas propriedades € marcada pelo polo industrial e
comercial de Santa Cruz do Sul e cidades vizinhas;

c) Sul: area abrangida por médias e grandes propriedades, com o predominio
das atividades agropastoris, voltadas principalmente a pecuaria e orizicultura. A
densidade demografica nas areas rurais € pequena, tipica de regides de latifundios.

Deve-se, entretanto, levar em conta que a populacdo se encontra desigualmente
distribuida, concentrando-se predominantemente no centro da regiao, ou seja, na porcao
industrializada, a qual abrange os municipios de Santa Cruz do Sul, Venancio Aires, Vera
Cruz e Rio Pardo, formando o Complexo Fumageiro da Regiao. O municipio de Sobradinho,
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mesmo nao possuindo potencial industrial, também tem uma densidade demografica
relativamente alta, decorrente de sua condicao de subcentro regional.

Figura 1 - Estrutura espacial da regiao do Vale do Rio Pardo

Sub-Regiio Sistema urbano Atividades Experiéncias
econgmicas ecoldgicas

I Industria

Il Crescimento [ Agricultura

urbano

Frutas e
verduras

Fonte: Elaborado pela autora.

Na regiao as experiéncias para o desenvolvimento de uma agricultura sustentavel
ainda sao bastante incipientes, tendo em vista que a producdo do tabaco ainda confere
a continuidade do desenvolvimento de uma agricultura familiar baseado nos principios
formatados pela “Revolucao Verde”. A transicao da agricultura convencional para a organica
norteia-se num processo gradual de mudanca, através do tempo, nas formas de manejo dos
agroecossistemas, tendo como meta a passagem de um modelo agroquimico de producao a
um modelo ou estilo de agricultura que incorpore principios, métodos e tecnologias com base
ecoldgica. O processo de producao do tabaco — plantio, comercializacao e industrializacao
— € controlado pelas empresas transnacionais. Na economia da maior parte dos municipios
da regiao do Vale do Rio Pardo o tabaco é o produto mais importante, mas o retorno gerado
pelo beneficiamento e pela exportacao do tabaco s se realiza nos municipios que sediam as
transnacionais. Estes municipios se beneficiam dos impostos sobre o tabaco, aumentando
a disparidade econdmica entre 0os municipios que nao se beneficiam da industrializacao, os
quais sao meros produtores de matéria-prima. Decisivamente as corporacdes multinacionais
tém um grande impacto na estrutura socioeconémica regional.

Quanto ao processo de urbanizacao, nao se observa uma uniformidade regional.
Enquanto que alguns municipios apresentam uma taxa de urbanizacao muito baixa, na
ordem de 6%, outros municipios, como Santa Cruz do Sul, apresentam taxas superiores a
80%. Em relacdo a Santa Cruz do Sul, isto se deve pela sua condicdo de principal centro
industrial da regiao. O processo de industrializacao, no entanto, foi responsavel pela intensa
migracao rural-urbana, bem como pelas migracdes intrarregionais, que tinham e continuam
tendo a cidade de Santa Cruz do Sul como destino.

Atualmente o modelo de producao agricola, denominada agricultura convencional,
significa agricultura de fertilizantes artificiais, herbicidas, pesticidas, além de criacao animal
de forma intensiva, vive um periodo de crise por mostrar-se uma atividade altamente
insustentavel. Insustentavel porque é degradante ao meio e depende de altos inputs
energeéticos, de insumos externos, com custos elevados e sérios reflexos sociais.

A comercializacao da producao adotada na fumicultura gera os chamados “contratos
de parceria”, em que a producao da familia rural ja possui um comprador certo, fazendo
com que o agricultor ndo necessite dispensar preocupacdes com a comercializacao de
seu produto. Essa pratica naturalmente prejudica a introducao de novas culturas, como as
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agroecolodgicas, pois os produtores muitas vezes estdo desacostumados a enfrentar um
mercado instavel, uma vez que a “facilidade” da garantia da compra da producao pelas
empresas do tabaco acaba por inibir a iniciativa destes produtores, na busca de novos
mercados para seus produtos.

Em relacdo as experiéncias agroecoldgicas da regido em analise, deve-se melhorar a
infraestrutura e a organizacao das experiéncias ja em curso, assim como criar estimulos para
que elas possam ser expandidas. Esta € uma tarefa com um alto grau de complexidade, pois
para a implantacao e consolidacao de uma nova matriz produtiva, € necessario (re)pensar
a organizacao dos produtores, as formas associativas, a assisténcia técnica, os canais de
distribuicdo e a comercializacao, assim como as estratégias de marketing e de divulgagao.

Nesta perspectiva, para que sejam viabilizadas novas formas de desenvolvimento
da agroecologia na regiao, politicas de parcerias deverao ser fomentadas, tanto entre
agricultores, quanto entre os agentes promotores desta pratica (associacoes comunitarias,
sindicatos, organismos governamentais e ndo governamentais, dentre outros). E a partir da
uniao dos esforcos destes agentes que podera se obter acesso a crédito, técnicas adequadas
e mercado consumidor.

4.2 Desenvolvimento rural no contexto da regiao do Tirol

A ltalia limita-se ao norte com Suica e com a Austria, a leste com a Eslovénia, com o
Mar Adriatico (através do qual contata também com a Crodcia, Sérvia e Montenegro (antiga
Yugoslavia), Albania, e com o Mar Jonico, que a separa da Grécia). A Italia limita-se ao sul
com o Mar Mediterraneo (incluindo o Canal de Malta que separa a Sicilia de Malta), com o
Mar Tirreno e com o Mar da Liguria (ambos separando o territorio peninsular das ilhas da
Sicilia e Sardenha e da ilha francesa da Cérsega). Finalmente, a Italia limita-se ao oeste com
a Franca.

A ltalia tem uma economia industrial diversificada com um rendimento total e per capita
mais ou menos igual ao da Franga ou do Reino Unido. Esta economia capitalista permanece
dividida entre um norte industrialmente desenvolvido, dominado por empresas privadas, e
um sul agricola, com uma taxa de desemprego de 20%. Por comparacao com 0s vizinhos
da Europa Ocidental, tem um grande niumero de pequenas e médias empresas. Em torno
de 98% da populacéao italiana sao descendentes de italianos. Minorias incluem aleméaes que
vivem na regido de Trentino-Alto Adige, e eslovenos, que vivem na regiao de Trieste, bem
como descendentes de franceses, que vivem na regiao de Valle D’Aosta (Figura 2).

O Sudtirol, para os 330 mil habitantes de lingua germanica, ou Alto Adige para os 135
mil que preferem o italiano, € uma regiao que, geograficamente, faz fronteira ao norte e este
com a Austria (Tirol Setentrional e Salzburgo), a sudeste com Véneto (provincia de Bellino),
ao sul com Trento, a oeste com a Suica (Cantao Grisdes) e a sudoeste com a Lombardia
(Sondrio). Pertenceu a Austria por muitos séculos, tendo sido anexada pela Italia em 1918,
apos a | Guerra Mundial.
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Figura 2 - Regiao Tirol

U
=

Fonte: Elaborado pela autora.

Durante a ultima década, a Italia seguiu uma politica fiscal apertada a fim de cumprir os
critérios da Uniao Econémica e Monetaria e beneficiou de taxas de juros e de inflagado mais
baixas, levando a adesao ao Euro desde o inicio, em 1999. O desempenho econémico da
Italia atrasou-se em relagao aos seus parceiros da Uniao Europeia, e o atual governo pés
em pratica numerosas reformas de curto prazo destinadas a aumentar a competitividade e o
crescimento da economia em longo prazo.

Segundo levantamento de dados primarios (2012), o Sudtirol produz cerca de 18.500
hectares e 950.000 toneladas de maca por ano. Os pomares na regiao do Tirol possuem uma
rentabilidade elevada, geralmente superior a 50 ton/ha, podendo em algumas propriedades
ter produtividade superior a 60 ton/ha. Essa produtividade elevada encontra-se diretamente
relacionada com a alta densidade da producéo.

A Provincia Autbnoma de Trento (Trentino) € uma das provincias mais ricas da Italia e da
Europa. Sua autonomia garante uma excelente qualidade de vida e sua posicao geografica
alpina (com clima mais ameno) Ihe garante um fluxo turistico constante. A populacao, outrora
predominantemente rural, ocupa hoje postos nas industrias e na prestacao de servicos. A
producao agricola trentina €, contudo, forte e moderna, com destaque para a producao de
renomados vinhos, queijos, frios, macas e diversas frutas de clima temperado.

Sua vizinha Provincia Autdnoma de Bolzano (Alto Adige ou Stidtirol — Tirol Meridional)
é também uma das mais ricas provincias italianas e europeias, com excelente qualidade
de vida e ensino bilingue italiano-aleméo e nas areas de lingua ladina, € ensinado o idioma
dessa minoria linguistica (existente também no Trentino — Val di Fassa). Sua economia, assim
como a trentina, é baseada no turismo, mas ha destaque para a industria e para a forte e
sofisticada producao agricola.

Atualmente, a Regiao Trentino-Alto Adige/Sdidtirol e o Estado do Tirol (Austria) possuem
um escritério comum nas Nacoes Unidas e uma representacao no governo da Uniao Europeia.
Trata-se da Euregio Tirolo (Regiao europeia do Tirol), um projeto de cooperacao mutua e de
vinculo, no intuito de perpetuar a histéria e os costumes da regiao tirolesa. Diversos acordos
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(politicos, educacionais e culturais) entre Trento, Bolzano e Innsbruck foram firmados e
buscam, assim, preservar a identidade local.

Bolzano é a capital da Provincia do Alto Adige, segundo os italianos, ou Stdtirol, de
acordo com os austriacos. E um territério anexado pela Italia apds a 12 Guerra Mundial,
com elevada qualidade de vida onde as atividades principais sao o turismo, o artesanato e
a agricultura, com algum peso no setor terciario. No setor agricola predominam atividades
pecuarias (239 mil ha), vitivinicultura (5 mil ha) e fruticultura (18 mil ha), sendo esta Ultima a
atividade mais importante em termos da riqueza produzida. O numero total de exploracoes €
de 26.600, sendo 97% do tipo familiar. O nimero de exploracdes fruticolas € 8.000, com uma
area média por exploracao pouco superior a 2 hectares e um nimero médio de 3 parcelas
por exploracao. Do total das exploragoes 40% tém area inferior a 2 ha e 60% tém menos de
5 ha. A producao meédia ultrapassa as 50 toneladas/hectare.

Sendo o fator terra com aptidao fruticola um bem escasso, o preco por hectare atinge
valores verdadeiramente astrondmicos e quase irreais — 350.000 euros — o que faz com que
o mercado fundiario de compra e de venda, praticamente, ndo exista. No que concerne a
fruticultura, cujo forte desenvolvimento ocorreu no periodo compreendido entre o final dos
anos cinquenta e o principio da década de sessenta, pode dizer-se que é a atividade agricola
economicamente mais importante, como, alias, se demonstra pelos 18 mil hectares ocupados
e pela producao anual de 900 mil toneladas, cifra que, por si s6, representa metade do total
do pais, 16% da Europa.

Tendo em vista que a produtividade média € de 50 toneladas/hectare, facilmente se
deduz que esse quantitativo sé € atingivel com o recurso a utilizagcao de tecnologias de ponta,
das quais se realca a qualidade e a uniformidade do material vegetativo utilizado (produzem-
se 5.000.000 de plantas/ano) e a densidade de plantagao superior a 3000 arvores/ha, dois
aspectos que estao intimamente relacionados.

Ainda que a producéo se faca a partir de um conjunto diversificado de variedades, as
macieiras do grupo Golden — Reinders e Clone B — continuam a ser as mais utilizadas (36%),
seguidas dos grupos Gala (19%) — Schenitzer e Brookfield; Red Delicious (15%) — Erovan e
Sandige; Fuji (10%) — Kiku 8; e Granny Smith (8%). Os restantes 12% integram variedades
como a Pink Lady (5%), Braeburn (5%) e Jonagored (2%).

Face aos mercados de destino, os produtores de Bolzano tém de se manter
permanentemente atualizados relativamente as exigéncias decorrentes dos habitos
alimentares dos consumidores e das preocupacdes com os modos de producao. Para
responder a esses imperativos, 95% da producao é feita segundo as normas da “producao
integrada” e 90% esta certificada pelo sistema EUREPGAP. Existem também 450 hectares
submetidos ao modo de producéo biolégico com a producéo total de 14.000 toneladas,
assegurada por 140 produtores e com resultados financeiros da ordem dos 12 milhées de
euros.?

Quanto a disponibilidade comercial de novas variedades, ela esta assegurada pela
renovacao dos pomares, que é realizada a média de 8% por ano e sempre que a sua idade
atinge 12-15 anos. Refira-se que, ao contrario do que sucede em Portugal, Espanha ou
Franca, por exemplo, em Bolzano nao existem quaisquer apoios financeiros para a instalacao

3 Refere-se a “European Retailers Produce Working Group”, que preparou um protocolo de boas praticas
agricolas [Good agricultural practices — GAP], que devem ser seguidas pelos produtores, que recebem
certificagdo de uma terceira parte. O protocolo de boas praticas agricolas do EUREPGAP é considerado
um codigo de conduta e ja é adotado para a certificacdo. Trata-se, portanto, de um modelo de certificacéo,
documento normativo, baseado nas boas praticas agricolas.
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das plantagoes, fato que acentua ainda mais a importancia socioeconémica que o sector tem
naquela regiao.

A producdo e a comercializacdo da maca estdao organizadas em duas grandes
associacoes de produtores, ambas criadas em 1997 e € nestas organizacoes que reside a base
do sucesso fruticola da regiao. A primeira — a VOG Terlan € uma organizagao de produtores
que agrega 22 cooperativas e conta com 5.651 produtores associados, que exploram 10.663
hectares. Comercializam anualmente 550 mil toneladas de maca, o que corresponde a 350
milhdes de euros. Esta unidade é responsavel pela comercializacao de 63% da producao
total da regido. A segunda — a VIP Laces, situada em Vale Venosta é Constituida por 9
cooperativas, conta com 1.885 produtores e representa uma producao de 260 mil toneladas
(28%) obtida em 4.800 ha. O restante da producao da regiao é comercializado em leilao (7%)
e por comerciantes (2%), assumindo um carater residual.

Estas organizagbes, além de ter uma influéncia muito positiva nos resultados
econdmicos finais, permitem desenvolver outras iniciativas em prol de uma fruticultura
moderna e competitiva. Dentre essas iniciativas destaca-se o Consércio de Inovagao Varietal,
que assegura o estudo, experimentacao e avaliacdo de novas variedades, com a finalidade
de adotar aquelas que apresentem caracteristicas mais interessantes para a regidao. Os
membros constituintes deste Consorcio provém das referidas organizagoes de produtores, do
departamento provincial do Ministério da Agricultura, da Estacao Experimental de Lambuirg e
do Consorcio de Assisténcia Técnica.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

Tendo em vista o atual quadro de impactos ambientais e de problemas sociais, a partir da
décadade 1970, osresultados da aplicacao das estratégias convencionais de desenvolvimento
jA comecavam a se mostrar insuficientes para dar conta das crescentes condicoes de
desigualdades e de exclusao social. A transicao de uma agricultura convencional para uma
agricultura orgénica (sustentavel) norteia-se para um processo gradual de mudanca, atraves
do tempo, nas formas de manejo dos agroecossistemas, tendo como meta a passagem de
um modelo agroquimico de producao a um modelo ou estilo de agricultura que incorporem
principios, métodos e tecnologias.

A ideia de base ecoldgica se refere a um processo de evolucao continua, multilinear
e crescente no tempo, porém sem ter um momento final determinado. Por se tratar de um
processo social, isto é, por depender da intervencao e da interagdo humana, a transicao
agroecoldgica implica nao somente a busca de uma maior racionalizagcao econémico-
produtiva com base nas especificidades biofisicas de cada ecossistema, mas também uma
mudanca nas atitudes e nos valores dos atores sociais em relacao ao manejo e a conservacao
dos recursos naturais. Por incluir consideracdes de natureza diversa (econ6mica, cultural,
social, politica, ambiental, entre outras), o processo de transigao agroecolégica nao dispensa
0 progresso técnico e o avanco do conhecimento cientifico (COSTABEBER, 1998).

Percebe-se que o desenvolvimento regional baseado apenas no setor urbano/industrial
esta falido. O falso sonho de atrair médias e grandes indUstrias para as pequenas e médias
cidades, apostando todos os recursos publicos, buscando gerar empregos e aumentar
a arrecadacao fiscal esta cada vez mais dificil de concretizar. Durante muitos anos, esta
perspectiva de desenvolvimento vem norteando as acdes de muitas administracdes federal,
estaduais e municipais, mas € hoje a realidade de um nimero quase que insignificante de
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municipios.

Abramovay (1992) demonstra a importancia da producao agropecuaria com base no
trabalho familiar. O autor reconhece o papel indispensavel que o Estado desempenhou nos
paises desenvolvidos para que os agricultores familiares atingissem tal capacidade produtiva.
Nao é o mercado o elemento decisivo para este desempenho, mas sim o Estado: o mercado
esta longe de ser o fator decisivo de alocacao dos recursos produtivos na sociedade. Cabe
ressaltar que deveria também competir ao Estado, assim como nos paises desenvolvidos,
o papel de proteger os agricultores familiares através de subsidios para a garantia de
competitividade ao atendimento das regras impostas pelo sistema capitalista.

Segundo dados da FAO/INCRA, a agricultura familiar emprega, no Brasil, cerca de 80%
das pessoas que trabalham na area rural, representando cerca de 20% do total da populacao
economicamente ativa. Além disso, a geracao de um emprego no campo, principalmente
na agricultura familiar, representa custo bem mais baixo que a geracao de um emprego nas
atividades urbanas. Também é responsavel pela producao de 80% dos alimentos consumidos
no Brasil. Os agricultores familiares, portanto, compdem um importante segmento produtivo,
ocupando uma area de 25% das terras agricolas do Brasil. Ainda segundo dados da FAO/
INCRA, ha no pais 7 milhdes de estabelecimentos rurais. Destes estabelecimentos, 6,5
milhdes sao ocupados por agricultores familiares, com mais de % da populacao rural (FAO/
INCRA 2014).

Aagriculturafamiliar fica a mercé de suaintegracao absoluta ou ndo ao mercado agricola.
No caso do Brasil, o Estado ndo paga pelo desenvolvimento deste sistema na agricultura. A
questao aqui colocada é que o Brasil, assim como a maioria dos paises subdesenvolvidos,
nao adota medidas de contencao dos impactos do sistema capitalista na agricultura familiar.

Acredita-se que o importante a ser buscado é a explicacao e a solugao do fato que,
segundo lanni (2005, p. 139), “o trabalhador rural € o elo mais vulneravel, na cadeia do sistema
produtivo que comecga com sua forga de trabalho e termina no mercado internacional”.

Com o incentivo a agricultura, dinamiza-se o desenvolvimento nos outros setores
econdmicos. Estabelecer um projeto de desenvolvimento municipal ou mesmo regional,
baseado na agricultura familiar sustentavel nao é apenas uma proposta politica para o setor
rural, € uma necessidade e uma condicao de fortalecimento da economia. E o desenvolvimento
com distribuicao de renda no setor rural que viabiliza e sustenta o desenvolvimento do setor
urbano.

A agricultura familiar € também a base para o fortalecimento da sociedade civil na
area rural. Somente a agricultura familiar pode formar uma grande rede das mais diversas
formas associativas que irdo consolidar a democratizacdo e a participacao da populacéo
rural, construindo cidadania no campo.

A busca de desenvolvimento e de uma agricultura sustentavel exige uma nova
postura e um novo tipo de atuacao da sociedade. Portanto, € preciso reconhecer que entre
os agricultores e suas familias existe um saber, um conjunto de conhecimentos que sao
fundamentais para o desenvolvimento de uma regido. Disso resulta que toda a acao deve
ser capaz de contribuir para a integracdo dos diferentes saberes, buscando a construcao
social de conhecimentos adequados para o desenvolvimento dos potenciais agricolas de
cada ecossistema e dos potenciais de desenvolvimento sustentavel presentes em cada
comunidade.

[...] Devem ser criadas estruturas que possibiltem o surgimento de
consciéncia ecologica e responsabilidade social dos atores com referéncia

REDES - Rev. Des. Regional, Santa Cruz do Sul, v. 19, ed. especial, p. 139-152, 2014 149



Erica Karnopp

aos seus espacos de vida, transformando as suas acdes imediatas em
estratégias duradouras e adaptadas as condicoes fisicas, socioeconémicas
e culturais [...] (COY; NEUBURGER, 2000).

No caso da regiao do Vale do Rio Pardo, constatam-se incipientes experiéncias
agroecologicas que podem ser caracterizadas como alternativas a producao do tabaco. Esta
producao garante a continuidade do desenvolvimento regional baseado nos principios de
uma agricultura “moderna”. As experiéncias agroecoldgicas na regiao, porém, ainda carecem
do engajamento da sociedade como um todo, o0 que as tornam vulneraveis frente ao contexto
socioeconOmico regional atual.

A regido em andlise apresenta uma importancia significativa nas exportacoes de
tabaco. A cadeia possui uma estrutura centrada em oligopdlio de capital multinacional que da
suporte a eficiéncia das relacoes entre os elos, refletindo-se em termos de mercado externo.
O agricultor familiar mesmo inserido no processo de forma parcial encontra-se subordinado
e distante dos lucros do capital.

De forma geral, os agricultores familiares do Vale do Rio Pardo necessitam compatibilizar
diversos fatores buscando ajustar-se as demandas de um mercado globalizado que estabelece
crescentes exigéncias que dizem respeito a eficiéncia produtiva, técnica, qualidade e, mais
recentemente, a preservagao ambiental. Com excegao do aspecto ambiental, o tabaco ainda
tem sido o fio condutor que atende aos requisitos mencionados e que imprime identidade a
regiao.

Por entender-se constituir a regiao e o lugar fracées de onde o mundo é empiricamente
percebido, o0 ensaio apresentado tentou corroborar a compreensao de algumas das diferentes
formas de empiricizagao da agricultura globalizada.

Partindo-se do pressuposto de que a dinamica territorial possui duas dimensoes
— vertical e horizontal — procurou-se evidenciar que as verticalidades sao forcas que
prevalecem no territério da regiao do Vale do Rio Pardo. Isto significa que o uso econémico
€ mais importante que o uso social do territério, ou seja, os interesses econdmicos externos
sobrepdem-se aos interesses sociais da regiao. As verticalidades ndo consideram o interesse
coletivo, ndo dao énfase as interdependéncias, as redes de solidariedade de pessoas e de
grupos e as organizagoes de base local.

A regido se apresenta passiva e receptora da cadeia de decisdes concebida a partir
de fora ou de longe. Os territérios sao usados somente como recursos para a satisfacao de
interesses exteriores a regido. Conclui-se que o uso econdmico e as verticalidades sao mais
dominantes em toda a escala local e regional.

Na regiao do Tirol — segunda regiao pesquisada — percebe-se a predominancia
das horizontalidades, ou seja, a agricultura familiar deve ser a base social de um novo
desenvolvimento rural construido sobre um novo paradigma. As horizontalidades,
segundo Santos (1996, p. 225) sao “extensdes formadas de pontos que se agregam sem
descontinuidade, como na definicao tradicional de regiao”. Trata-se de um tecido espacial
conformado por relacées de proximidade, de vizinhancas, de um acontecer homélogo, na
qual é possivel desenvolver uma solidariedade ativa e aumentar a eficacia politica. Dessa
forma, as horizontalidades se conformam através de relacoes econdmicas, politicas, sociais
e culturais que se estabelecem nas escalas locais e regionais, nas quais € possivel convergir
solidariedades locais.

A analise contribuiu para avancar-se na percepgao das novas relagcoées de producao,
assim como na reestruturacao espacial engendrada pela dispersao espacial da producao
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agricola e para a elaboracao da sintese dos processos que lhe sdo pilares. A nosso ver,
possivel, também, avancar nos esquemas de analise das novas logicas na relagao produtiva,
assim como dos principais processos presentes na base de todas as desigualdades
socioespaciais hoje existentes. Isto permite prosseguir, também, na busca de solucdes com
vistas a outra globalizacao.
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