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RESUMO: O periodo contemporaneo, diante das pressoes da economia globalizada, da aceleracao
de fluxos diversos (capital, informacao, mercadorias, pessoas, ordens, etc.) e da consequente
reestruturacao espacial, tem colocado para os paises o desafio de reafirmacao das dinamicas regionais.
Nesse contexto de crescentes e continuas mudancas econémicas e tecnolédgicas que alteram o sentido
e aintensidade das relacdes existentes entre os lugares e as regides do mundo, a ideia de planejamento
se faz necessaria e imprescindivel ao desenvolvimento dos espacos regionais. Orientado por essa
reflexdao, aborda-se inicialmente a atualidade da espacialidade regional e os desafios do processo de
planejamento regional. Em seguida resgata-se a experiéncia do planejamento regional no Rio Grande
do Sul, através da experiéncia dos Conselhos Regionais de Desenvolvimento (COREDEs). Apresenta-
se uma proposta metodolégica de andlise dos planos estratégicos de desenvolvimento regional
elaborados pelos COREDESs no periodo de 2009/2010, e por fim se apresenta alguns dos resultados
da anadlise do processo de producéo e do conteddo dos planos dos COREDEs selecionados para a
pesquisa.

Palavras-chave: Planejamento Territorial. Conselhos Regionais de Desenvolvimento. Desenvolvimento
Regional e Planos Estratégicos de Desenvolvimento Regional.

ABSTRACT: Pressures of the global economy, the accelerating flow of capital, information, goods,
people, etc., and the resulting spatial rearrangements have brought up the challenge of reasserting
regional dynamics. In such a context of growing and continuous economic and technological changes
that affect the direction and intensity of the existing relationships between places and regions of the
world, planning becomes indispensable to the development of regional areas. Guided by this reflection
we start by describing the regional spatiality and the challenge of the regional planning process as they
are nowadays. We continue by restoring the experience of regional planning in the state of Rio Grande
do Sul through the experience of the Regional Development Councils (COREDES). We then suggest a
methodology for the analysis of the regional development plans made by COREDES in the 2009/2010

1 Oartigo apresenta algumas das reflexdes tedricas e metodolégicas e resultados iniciais do projeto de pesquisa
“Planejamento e desenvolvimento regional no Rio Grande do Sul: uma analise da experiéncia recente dos
Conselhos Regionais de Desenvolvimento”, desenvolvido pelo Observatério do Desenvolvimento Regional e
GEPEUR - Grupo de Pesquisa Estudos Urbanos e Regionais (PPGDR-UNISC-CNPq) com auxilio do Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq) e da Fundacao de Amparo a Pesquisa do
Estado do Rio Grande do Sul (FAPERGS). Os autores agradecem as contribuicdes dos colegas Sérgio Luis
Allebrandt (UNIJUI), Dieter Rugard Siedenberg (UNIJUI), Heleniza Avila Campos (UFRGS), Christine da Silva
Schroeder (PUCRS), Cintia Agostini (UNIVATES), Mario Riedl (FACAT), Alex Sander Barcelos Retamoso
(UNIPAMPA) e Elizabeth Cristina Drumm (doutoranda - UNISC), também integrantes da equipe de pesquisa.
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period. Finally, we present some of the results of the production process analysis and the contents of
the COREDESs plans selected for the research.

Keywords: Territorial Planning. Regional Development Councils. Regional Development and Regional
Development Strategic Plans

1 INTRODUCAO

Nas duas ultimas décadas, debates e praticas associados ao planejamento regional
no pais tém adquirido importancia crescente, com forte envolvimento do Estado em suas
diferentes esferas administrativas, em distintos contextos regionais e com diferentes niveis
de participacao popular. Neste contexto, destaca-se a recente experiéncia do Rio Grande
do Sul na elaboracao de planos estratégicos de desenvolvimento regional entre 2009 e
2010, quando o Governo do Estado, incentivado pelo Ministério da Integragao Nacional,
apoiou a realizacdo de planos regionais nos 28 Conselhos Regionais de Desenvolvimento
(COREDES). Tal iniciativa possibilitou um amplo diagnoéstico dos territérios regionais do
Estado, estabelecendo uma abrangente agenda de planejamento e de desenvolvimento
regional para o territério do Rio Grande do Sul.

Em 2012, no ambito do Observatério do Desenvolvimento Regional?, construiu-se um
projeto de pesquisa interinstitucional e interdisciplinar com o objetivo de buscar compreender
0s processos de construcdo, de gestao e de implementacdo desses planos regionais
pelos COREDEs, em diferentes regides do Rio Grande do Sul. O projeto “Planejamento e
desenvolvimento regional no Rio Grande do Sul: uma analise da experiéncia recente dos
Conselhos Regionais de Desenvolvimento”, iniciou em 2013, a partir da obtencao de financiamento
do CNPq e da FAPERGS, e se encontra no momento em sua fase final de execucao.

O presente artigo tem como propdsito apresentar alguns dos resultados iniciais da
pesquisa sobre as estratégias recentes de gestao do desenvolvimento regional realizadas no
Estado do Rio Grande do Sul, a partir da analise do processo de construcao e implementacao
dos planos estratégicos de desenvolvimento regional pelos COREDEs, realizados no periodo
entre 2009 e 2010.

O artigo esta estruturado em trés topicos. Inicialmente, apresenta-se o referencial tedrico
e conceitual relativo a importancia da escala regional e aos processos de desenvolvimento e
planejamento regional que orienta e sustenta a pesquisa empirica, e que embasa a analise dos
planos regionais de desenvolvimento. Um segundo topico, traz de modo sucinto, uma breve
contextualizacado do que sao e quais as caracteristicas de organizacao e de funcionamento
dos COREDEs, instancias de organizagdo da sociedade civil na escala regional que tém
como objetivo a promocao do planejamento do desenvolvimento regional no territdrio
do Rio Grande do Sul. Um terceiro e ultimo tdpico aborda a construgao de uma proposta
metodoldgica de analise dos planos regionais e os resultados da analise dos planos de 14
(quatorze) COREDEs selecionados, de distintas regides do territério do Rio Grande do Sul.
Analisa-se especialmente como os distintos planos de desenvolvimento foram construidos,

2 O Observatoério do Desenvolvimento Regional (OBSERVA-DR) é uma rede de pesquisa e de extensao com
foco no desenvolvimento regional no territério brasileiro, integrada atualmente por vinte e trés Programas
de Pés-Graduagado em Desenvolvimento Regional e de areas afins, entre os quais o Programa de Pos-
Graduacao em Desenvolvimento Regional — UNISC. Ao OBSERVA-DR estao vinculados os pesquisadores
que subscrevem esse trabalho e os demais pesquisadores da UNIJUI, UFRGS, UNIVATES, UFSM e FACAT,
que integram a equipe de pesquisa. O OBSERVA-DR tem por objetivo principal construir e manter uma rede
de estudos, contribuindo para a producao e a difusao de conhecimento e informagdes sobre os processos e
as politicas publicas de desenvolvimento regional. Mais informagdes no portal: www.observadr.org.br
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como organizaram e realizaram o diagnostico regional e como abordam o processo de
implementacao e gestao do planejamento regional.

2 O PLANEJAMENTO TERRITORIAL E A ESCALA REGIONAL: A IMPORTANCIA
DO PLANEJAMENTO DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Desde o final da década de setenta, mas mais intensivamente, desde a década
de noventa do século passado, observa-se o desenvolvimento de intensas e rapidas
transformacdes econdbmicas e tecnoldgicas na escala mundial, advindas da mudanca do
regime de acumulacgao fordista de capital para o chamado regime de acumulacao flexivel,
como identificado por Harvey (1992) e Chesnais (1996).

A ampliagao e a crescente complexidade da divisao territorial do trabalho e das diversas
formas de circulacdo (pessoas, mercadorias, capital e informagcdes) promovem uma maior
diversificacdo e complexificacdo dos objetos e das acdes, redefinindo, assim, a forma e o
conteudo do espaco geografico, independente da escala.

As transformacdes econdmicas e tecnoldgicas que passaram entao a ocorrer no ambito
da producéo, da circulacado e do consumo capitalistas envolvendo nao apenas as grandes
empresas multinacionais, mas também os Estados nacionais promoveram um conjunto de
efeitos e de impactos sociais, culturais, ambientais e éticos, de maneira desigual e diferenciada
nos diferentes lugares e regides do espaco mundial, interferindo e condicionando seus
processos de planejamento e de desenvolvimento.

Essas transformacées, além de estimularem intenso debate ao nivel académico e
tedrico quanto ao fim ou nao dos territorios e das regides, também colocam, independente
de qual seja nossa referéncia tedrica, a necessidade de construcao de projetos e planos de
realizacao de agdes que promovam o desenvolvimento sustentavel regional.

Nesse contexto, as tematicas do planejamento e do desenvolvimento regional renovam
sua importancia no debate conceitual e na construcao teérico-metodolégica que hoje tem
lugar no campo das ciéncias sociais, bem como na sua aplicacao e transferéncia para a
sociedade, através da producao e avaliacdo de politicas publicas comprometidas com o
desenvolvimento sustentavel de nossas regioes.

Se, por um lado, nesse contexto as regides vao apresentar formas e conteldos em
constante mudanca, por outro lado entendemos que isto ndo significa o seu desaparecimento.

Reafirma-se, assim, aimportancia e atualidade da escala regional, uma vez que ela, como
escala intermediaria de analise, como mediacao entre o singular e o universal, pode permitir
revelar o conteddo, a dindmica e a configuracao da espacialidade particular dos processos
sociais globais (MASSEY, 2008; FERNANDEZ, AMIN e VIGIL, 2008; HAESBAERTH, 2010).

E preciso também considerar que a direcao, a forma e o resultado das possiveis
mudangas que uma regido passa a experimentar, baseado na sua insercao em uma dada
divisdo do trabalho, dependera das caracteristicas sociais, politicas, econémicas e culturais
existentes em seu territorio, enquanto resultado de um longo e complexo processo histérico
(SANTOS, 2000; FERNANDEZ; BRANDAO, 2010; DALLABRIDA, 2010).

Fernandez, Amin e Vigil (2008) destacam ainda a importancia de nao incorrer no erro
da abordagem regionalista de pensar as regides e, por consequéncia, a politica regional
numa espécie de enclave territorial, ou seja, de um territorio geograficamente determinado e
autébnomo, com fronteiras claramente delimitadoras que permitiria aos seus atores construir
o seu destino social, econdmico e politico, independentemente das realidades, decisbes e
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atores que operam em outras dimensodes escalares.

E preciso pois pensar o espaco regional em suas inter-relacdes, em suas interacoes
com distintos, distantes e diferentes espacos, através de fluxos de toda ordem e conteldo: de
capitais, pessoas, mercadorias, ideias, decisoes. A esséncia do espaco regional se expressa
entao através das interacoes com esses fluxos e dinamicas que o atravessam e lhe conferem
particularidade, ou seja, como resultado necessario de relagdes translocais (FERNANDEZ;
AMIN; VIGII, 2008).

Entdo, podemos dizer que o desafio que nos é colocado no processo de andlise regional
e de seu processo de seu desenvolvimento é o de especificar e compreender as ligagoes entre
os atores, as relagcoes que eles tecem, seus interesses, os embates que eles promovem e 0s
seus resultados no e através do espaco regional. O desafio é igualmente repensar o processo
e as praticas sociais e politicas de planejamento territorial, e do desenvolvimento regional, a
partir de bases mais horizontais e com perspectivas de acdo e de avaliacado que busquem
integrar aos diferentes segmentos sociais e os distintos niveis escalares de gestao territorial.

Nesse contexto, verifica-se a revalorizacao da concepcao estratégica e participativa de
planejamento em distintas escalas espaciais, considerando a existéncia na realidade social
de inUmeros agentes que podem planejar a partir de objetivos especificos e de situacoes
concretas. Assim, tem-se 0 componente da permanente incerteza que vai exigir uma intensa
elaboracao estratégica e um potente sistema de gestao.

Se nas escalas nacional e municipal temos ao longo da histéria recente do pais o
desenvolvimento recorrente, aindaque nao de modo sistematico, deiniciativas de planejamento,
seja setorial ou territorial, na escala regional isso ainda é um grande desafio, sobretudo pela
nao existéncia no ambito da federacao da corrente institucionalizacao e reconhecimento formal
do planejamento regional. Embora tenhamos iniciativas e politicas de planejamento regional
importantes no ambito das regides metropolitanas, dos consércios intermunicipais, olhando
para o conjunto do territério brasileiro, as escalas regional e sub-regional ainda carecem de
uma politica de promogao e de financiamento do planejamento regional.

Muitas tém sido as dificuldades das regides em poder dispor de condicdes minimas
adequadas ao planejamento territorial e a sua realizagdo e implementacao. Além da
inexisténcia de uma instancia administrativa regional que se responsabilize por pensar e
efetivar o planejamento regional, ha na maioria das regides do pais a auséncia de visao e
de vontade politica em deflagrar esse processo de gestao regional. Muitas vezes nao ha
liderancas regionais, nem capital social, nem tdo pouco um quadro de servidores publicos
suficientemente capacitados e qualificados para auxiliarem nessa tarefa. Tampouco ha
recursos publicos disponiveis de modo corrente no orgamento da Unido ou dos Estados
para viabilizar as agdes de planejamento regional do territério.

Por outro lado, do ponto de vista regional também existem ainda obstaculos de outra
ordem. Como articular interesses sociais e econdmicos diversos organizados em territérios
municipais distintos? Como lidar com a disputa acirrada dos municipios por investimentos
privados, verbas estaduais ou federais? Como sensibilizar os prefeitos municipais e o
conjunto das demais liderancas da sociedade civil regional para viabilizar tal proposta?
Enfim, como planejar um projeto de desenvolvimento regional que assegure a identidade e a
sustentabilidade plena da regiao? (BECKER, 2003).

Nesse sentido, Boisier (1995, p. 47-48) lanca luzes importantes para o enfrentamento
dessas questoes:
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La planificacion del desarollo regional es, primeiro que todo, una actividad
societal, en el sentido de ser una responsabilidad compartida por varios
actores sociales: el Estado desde luego, por varias y conocidas razones y
la propria Regién, en cuanto comunidad regional, polifacetica, contradictoria
y difusa a veces, pero comunidad al fin, locacionalmente especifica y
diferenciada. Sin la participacion de la regiéon, como un verdadero ente
social, la planificacion regional solo consiste — como por lo demas prueba
la experiéncia histérica — en un procedimiento dhe arriba hacia abajo para
assignar recursos financeiros o de outra indole entre espacios arbitraria o
erroneamiente llamados “regiones”.

Entende-se que o processo de planejamento estratégico e participativo regional em curso
nas regides do Rio Grande do Sul precisa ser analisado com base nessa perspectiva tedrica
e metodoldgica, de modo a verificar se 0 mesmo tem contribuido para viabilizar um projeto
de desenvolvimento que efetivamente assegure as regides condicoes efetivas de crescimento
econdmico aliado a sustentabilidade plena de sua comunidade e de seu ambiente.

Deacordocom Calos Matus (1997), hanecessidade defrequentemente se redimensionar,
agregar, combinar diferentes operacdes em diferentes estratégias. A dimensao participativa
do planejamento permite a valorizacdo da amplitude social e cultural, a representatividade
politica dos sujeitos sociais envolvidos, bem como uma interacao interdisciplinar e
multissetorial, facilitando o surgimento de solucdes mais criativas, duradouras e ajustadas a
cada realidade social.

As rapidas mudancas € a incerteza que caracteriza 0 mundo contemporaneo afetam
as dinamicas territoriais e o proprio processo de planejamento. Pereira (2009, p. 819.)
destaca que nesse contexto atual “ha solucdes que ficam precocemente desajustadas ou
mesmo improprias, aparecem problemas nao equacionados e surgem oportunidades nao
enquadraveis, que podem desaparecer se nao acolhidas em tempo util”.

Tal situacdo requer que o processo de planejamento no presente tenha um
acompanhamento mais préximo das reconfiguragcbes socioespaciais, das dinamicas
econdmicas e territoriais emergentes, e dos atores que participam, interagem e intervém no
processo de desenvolvimento regional. Nesse sentido, como bem lembra Pereira (2009, p.
819), vivemos um novo tempo em que

o projecto territorial consubstanciado no plano é continuamente posto a prova,
ponderando em que medida esta a corresponder aos objectivos e avaliando
o possivel enquadramento de novos projectos ou intengdes de investimento.
E um esforco de proactividade constante, que exige aos intervenientes uma
“cultura do territorio”, isto €, o seu reconhecimento como um recurso vital
que s6 gerido numa perspectiva de sustentabilidade (econdmica, social e
ambiental) pode servir as expectativas do colectivo (presente e futuro).

Nesse aspecto, o desafio colocado no processo de andlise regional é de especificar
e compreender as ligacdes entre os atores, as relagdes que eles tecem, seus interesses,
os embates que eles promovem e os resultados no e através do espaco regional.
Esses resultados encontram-se expressos nos diferentes processos de planejamento e
desenvolvimento regional experimentados pelas regides do Rio Grande do Sul, através das
acdes dos COREDEs.

Com base nessa perspectiva tedrica e metodoldgica, observa-se o premente desafio
de reafirmacao das dinamicas regionais face as pressoes da economia globalizada e da
consequente reestruturacdo do territério. Nesse contexto de crescentes e continuas
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mudancas econOmicas e tecnoldgicas que alteram o sentido e a intensidade das relacoes
existentes entre os lugares e as regides do mundo a ideia de planejamento se faz necessaria
e imprescindivel ao desenvolvimento desses espacos locais e regionais.

Se de um lado é fundamental que ocorra areflexao quanto aos efeitos e as determinacoes
da globalizacao econémica em relacao a producao e a estruturacao dos espacos regionais,
de outro lado também se faz indispensavel analisar e compreender como os territorios
regionais, nesse novo contexto, constroem suas politicas e acoes de planejamento e de
desenvolvimento regional.

No Brasil, debates e praticas associados ao planejamento, especialmente no que se
refere a escala regional, tém adquirido importancia crescente, com forte envolvimento do
Estado em suas diferentes esferas administrativas e sob contextos regionais com diferentes
niveis e processos de participacao popular. Neste sentido, destaca-se a recente experiéncia
do Rio Grande do Sul na elaboracao de planos estratégicos de desenvolvimento regional a
partir das experiéncias realizadas pelos COREDEs.

3 O PLANEJAMENTO REGIONAL NO RIO GRANDE DO SUL E A EXPERIENCIA
DOS COREDES

Nas duas ultimas décadas, tem-se assistido no Brasil, ainda que de forma timida, a
retomada das politicas publicas de enfrentamento das desigualdades e desequilibrios
regionais no territério, em suas distintas escalas espaciais.

A criacdo do Ministério da Integracao Nacional, em 1999, representou a retomada
da tematica regional e do planejamento territorial no ambito das politicas federais de
desenvolvimento regional. Como importantes iniciativas nesse campo destacam-se a criacao
do Programa de Desenvolvimento Integrado e Sustentavel de Mesorregides Diferenciadas
e, posteriormente, a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR). Tais iniciativas
governamentais inovaram por valorizar suas acées na escala intermediaria da mesorregiao
geografica e por proporem uma maior articulacao entre as politicas publicas e os diferentes
atores regionais, contribuindo para o desenvolvimento de acgdes visando a governanca
regional (CARGNIN; LIMA, 2009).

Na escala estadual também tivemos a realizacao de distintas politicas de planejamento
regional, com diferentes contelddos, abrangéncia e formas de participacao dos atores regionais,
como em Santa Catarina, Mato Grosso, Bahia, Pernambuco e no Rio Grande do Sul.

No que se refere ao Rio Grande do Sul, a experiéncia e a trajetéria dos COREDEs
iniciadas a partir do inicio da década de 1990 constituem-se como uma estratégia pioneira de
organizacao regional no Brasil, onde a estrutura institucional, os mecanismos de participacao
social, as formas de encaminhamento das demandas regionais, 0 amadurecimento dos
processos e relacdes entre governo e sociedade foram sendo aperfeicoados ao longo do
tempo (BUTTENBENDER; SIEDENBERG; ALLEBRANDT, 2011).

Criados a partir de 1991, através de iniciativa articulada entre governo do Estado do
RS e as respectivas regides, os COREDEs sao definidos como espaco plural e aberto de
construcao de parcerias sociais e econdémicas, em nivel regional, através da articulagao
politica dos interesses locais e setoriais em torno de estratégias proprias e especificas de
desenvolvimento para as regides (COREDES, 2010).

Enquanto processo participativo, o planejamento a partir dos COREDEs criou
possibilidade de discussao sobre a ideia de desenvolvimento, territorio e planejamento de
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forma ampla, bem como a aproximacao entre alguns COREDESs e universidades regionais
possibilitaram condicoes de troca de experiéncias do mundo cientifico e do mundo “vivido”.

Os COREDEs foram criados a partir do inicio do ano de 1991, instituidos legalmente
por meio da Lei n® 10.283, de 17 de outubro de 1994, e regulamentados através do Decreto
n® 35.764, de 28 de dezembro de 1994, constituindo féruns de discussao, liderancas e
recursos, orientados ao desenvolvimento regional, e cujas competéncias incluem a promogao
da participagcao social no diagndstico das necessidades e potencialidades regionais para
a formulacdo e implementacao de politicas publicas; a elaboracao de planos estratégicos
de desenvolvimento regional; a manutencdo de espaco permanente para a participacao
democratica e a cidadania; a regionalizacao do orcamento estadual; o0 acompanhamento
sistematico das acdes dos governos Estadual e Federal na regiao definida por cada COREDE;
e o respaldo as acdes do Governo do Estado objetivando maior participacao nas decisdes
nacionais. (COELHO; FRIZZO; MARCONDES, 2010).

A criacdo dos COREDESs ocorreu no contexto de afirmacao da redemocratizacao
do Pais e de valorizacao da descentralizacao das politicas publicas e de estimulo a
participacao da sociedade civil, marcas caracteristicas da Constituicao Federal de
1988 e reiteradas no Estado, com a Constituicao Estadual de 1989.

Assim, a aproximagao entre governo e instituicoes da sociedade civil em cada
regiao, em especial as universidades, possibilitou, a partir de 1991, as condicdes para
a constituicao e estruturacao iniciais dos COREDESs que, ja em 1994, se consolidavam
de forma efetiva em 21 regides do territério do Rio Grande do Sul.

Atualmente, o Rio Grande do Sul conta com 28 COREDEs que, embora
apresentem dificuldades para seu melhor funcionamento, constituem-se em
importantes instancias que reunem distintos representantes da sociedade civil,
organizando a participacao junto ao processo de planejamento governamental e
promovendo debates acerca do desenvolvimento das regides.

Figura 1: Os 28 COREDEsSs e suas regioes de abrangéncia
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Reconhecidos pela Lei Estadual 10.283/1994, os COREDESs sao féruns de discussao e
decisao a respeito de politicas e agdes que visam o desenvolvimento regional, objetivando,
entre outros aspectos, formular e executar estratégias regionais, consolidando-as através
da elaboracao de planos estratégicos de desenvolvimento regional, além da realizacao e
acompanhamento da Consulta Popular e do Plano Plurianual.

De acordo com a legislacdo que os institucionalizou os objetivos constitutivos dos
COREDEs sao a promogao do desenvolvimento regional harménico e sustentavel; a
integracao dos recursos e das acdes do governo na regiao; a melhoria da qualidade de vida
da populacao; a distribuicao equitativa de riqueza produzida; o estimulo a permanéncia dos
individuos em suas regides e a preservacao e recuperacao ambiental (BUTTENBENDER;
SIEDENBERG; ALLEBRANDT, 2011).

A trajetéria dos COREDEs, no que diz respeito ao processo de planejamento do
desenvolvimento e a alocacao de recursos publicos por meio dos orcamentos estaduais
para o atendimento das demandas prioritarias das diversas regides dos COREDEs, é sempre
impactada pelas novas dinamicas politico-administrativas que se estabelecem a cada quatro
anos quando da troca dos governantes estaduais.

Mesmo assim, pode-se afirmar que a persisténcia do movimento dos COREDEs na
perspectiva do processo de promocao do desenvolvimento das regides e do estado deve
ser reconhecida como um dos principais indutores de novas visdes por parte dos agentes
politicos e de inovacdes da maquina publica estatal gaucha.

No que se refere ao processo de planejamento e gestao do desenvolvimento estadual e
regional, experiéncias precursoras foram empreendidas por alguns COREDEs, isoladamente
ou por microrregiao, em meados dos anos noventa. Destacam-se nesse aspecto a experiéncia
pioneira do Corede Noroeste Colonial, em 1994, quando criou um plano estratégico de
desenvolvimento para a regido, na época composta por 30 municipios. Esta iniciativa serviu
de referéncia e motivou o processo de elaboracao do Plano Estratégico de Desenvolvimento,
elaborado de forma integrada por cinco COREDEs: Noroeste Colonial, Missées, Fronteira
Noroeste, Médio Alto Uruguai e Planalto Médio (DALLABRIDA; BUTTENBENDER, 20006).
Também se destaca a experiéncia do Plano Estratégico de Desenvolvimento do Vale do Rio
Pardo, em 1996, e o do Plano de Desenvolvimento Regional do Vale do Taquari, em 1995.
Essas iniciativas pioneiras de planejamento estratégico de desenvolvimento regional, além
de instrumentalizarem os processos de gestao do desenvolvimento das regides envolvidas,
serviram como espacos de aprendizagem e aporte as competéncias locais e regionais.

Ainda assim, nesse periodo, nao havia no Estado uma acao articulada e difundida pelo
territério de planejamento regional, e muitas regides ainda nao haviam desenvolvido seu
processo de planejamento, devido a dificuldades proprias relacionadas com fatores como
a mobilizacao e a organizagao social, a auséncia de um suporte técnico e de financiamento
adequado para a sua realizacao.

Nesse periodo, também ocorrem algumas iniciativas tanto do governo estadual, quanto
da Assembleia Legislativa estadual como ainda do setor empresarial gaucho, buscando
diagnosticar as principais demandas e elencar as principais prioridades que deveriam ser
objeto de uma politica de planejamento e desenvolvimento no ambito do estado do Rio
Grande do Sul.

No ambito do aparelho burocratico estadual algumas iniciativas no campo do
planejamento territorial regional foram retomadas. Em 1998, a Secretaria de Coordenacao
e Planejamento (SCP) desenvolveu o Projeto “RS 2010 Realizando o Futuro”, que procurava
“retomar as atividades de prospeccao econdmica e social, as quais se encontravam
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inteiramente abandonadas no ambito do Governo do Estado” (RIO GRANDE DO SUL, 1998,
p. 5). Visando a definicdo de uma proposta de estratégica de desenvolvimento para o Estado
foram elaborados diagnosticos e avaliagcbes de questdes emergentes de doze areas de
interesse para o Rio Grande do Sul, a saber: agregados macroeconémicos e balanca comercial;
agronegdcio; industria; comércio e turismo; desequilibrios regionais; emprego; pobreza rural,
pobreza urbana; educacao; setor financeiro; infraestrutura e capacitacado competitiva.

Em marco de 2006, a Federacao da Industria do Estado do Rio Grande do Sul (FIERGS)
desencadeou o movimento “Agenda 2020 — o Rio Grande que Queremos”, que utilizando
a orientacao metodologica da Agéncia de Desenvolvimento Polo - RS, elaborou o mapa
estratégico para o Estado do Rio Grande do Sul, estabelecendo projetos e metas para dez
grandes areas tematicas (educacéao, saude, seguranca, cidadania e responsabilidade social,
agronegocio, desenvolvimento regional, gestao publica, infraestrutura, inovagao e tecnologia
e meio ambiente).

Também em 2006, a Assembleia Legislativa foi responsavel pela elaboragcao do “Pacto
pelo Rio Grande”, que consistiu numa proposta que visava a promocao de convergéncias dos
diversos esforcos que vém sendo desenvolvidos para enfrentar trés temas fundamentais para
o futuro do Rio Grande do Sul: o déficit estrutural e crise financeira, a modernizacao da gestao
publica e a busca de uma estratégia de desenvolvimento econémico, social e ambiental.

Ainda no mesmo ano, no ambito governamental, realizou-se o estudo Rumos 2015,
financiado com recursos do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e executado,
sob a supervisao da Secretaria do Planejamento e Gestao, por um Consércio Internacional
integrado pela Booz Allen Hamilton, pela FIPE/USP e pela HLC. O “Rumos 2015” foi um dos
estudos mais extensos sobre desenvolvimento regional e logistica de transportes no Rio
Grande do Sul, tendo o propésito de subsidiar a agao publica e privada no sentido de melhor
enfrentar os desafios da busca do desenvolvimento sustentavel para o Rio Grande do Sul.

Este estudo definiu nove Regides Funcionais de Planejamento (RFP) a partir do recorte
territorial dos COREDEs, e nelas identificou quais os setores que deveriam ser potencializados
em cada regiao, qual o melhor aproveitamento para a estrutura existente, quais os gargalos no
transporte e as obras mais significativas para promover o crescimento da economia gaucha.

Todos estes estudos/planos, sejam nascidos de iniciativas dos poderes Executivo ou
Legislativo, sejam originados por segmentos/instituicoes da sociedade gadcha, contribuiram
sobremaneira para o conhecimento da realidade estadual e para o processo de construgao
de alternativas de solucao aos problemas estruturais do Rio Grande do Sul. Entretanto, tais
estudos/planos, ainda que tenham abordado a questao regional e a busca da correcao dos
desequilibrios inter-regionais e intrarregionais, acabaram tratando tais questoes a partir de
uma escala estadual.

Os COREDEs defendem a necessidade de um plano de desenvolvimento para o
Rio Grande do Sul, mas entendem que para tanto o Governo estadual deveria valorizar as
iniciativas de planejamento regional ja empreendidas pelas regides, e também deveria apoiar
efetivamente aqueles COREDEs que ainda nao realizaram seu planejamento para fazé-lo
(COREDES-RS, 1999, 2002a, 2002b, 2006, 2010).

Uma das atribui¢coes legais dos COREDEs, de acordo com a Lei n? 10.283, de 17 de
outubro de 1994, que dispOe sobre a criacao, estruturacao e funcionamento dos COREDEs
institui em seu Artigo 3°, Inciso Il, & a elaboracdo dos respectivos planos estratégicos de
desenvolvimento regional. Alguns COREDEs empreenderam esforcos no sentido de
elaborarem planos e o fizeram gragcas ao apoio e custeio por parte das universidades
comunitarias gauchas, que por longo tempo garantiram sustentacdo ao movimento dos
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conselhos. Porém, até recentemente a maior parte dos COREDESs ainda nao havia conseguido
cumprir esta determinacéao legal.

A falta do Plano Estratégico de Desenvolvimento na maioria dos COREDEs configurava
uma situagdo, no minimo, de incoeréncia: incumbidos da coordenacdo do processo de
realizacao da Consulta Popular em suas respectivas regioes, e tendo que propor projetos
estruturantes para o desenvolvimento regional, em que referenciais se apoiavam para dar
cabo dessa incumbéncia?

Diante deste quadro paradoxal diagnosticado pelo Férum dos COREDEs?, em 2007,
definiu-se como prioridade o fortalecimento dos Conselhos Regionais de Desenvolvimento
e como principal estratégia para tanto, a elaboracao, revisdo e atualizacao dos planos
estratégicos de desenvolvimento regional dos 28 COREDEs.

Nesse processo, € preciso também considerar a importancia da atuagao do Férum
dos COREDEs no sentido de articular todos os 28 Conselhos em torno de um processo
mais coeso e efetivo na promocgao do desenvolvimento regional. A experiéncia mais recente
de elaboracao dos planos regionais para as 28 regides do Estado, entre 2009 e 2010, é
prova desse esforco de quase duas décadas. Tal acao, a partir da mobilizacdo do Férum
dos COREDEs, envolveu a participagao decisiva do Governo do Estado que, incentivado
pelo Ministério da Integracao Nacional, apoiou a realizagao de planos estratégicos regionais
dos 28 COREDEs, promovendo um amplo e diversificado estabelecimento de agendas de
desenvolvimento regional para a totalidade do territério do Rio Grande do Sul.

Ao longo da existéncia dos Conselhos, a realizacao de planos estratégicos de
desenvolvimento regional, em muitas regides, tem contado com a participacao de diversas
universidades regionais (privadas, publicas e comunitarias), sobretudo como suporte técnico-
cientifico para a aquisicao de dados e elaboracao de analises. Observa-se também que diante
das distintas caracteristicas histéricas e socioculturais, e de distintos estoques de capital
social e capacidade de articulacao politica existente em cada regido, os planos regionais
sao muito diferentes em termos de conteddos e compreensoes sobre a ideia de regiao e de
desenvolvimento regional, sobretudo no que se refere ao diagndstico e aos planos de acao.
Tendem também a apresentar distintos graus de organizacao, investimento e articulagao
interinstitucional dos Conselhos ao longo do processo.

Com base nas contribuicdées de Allebrandt (2010), Oliveira e Tatsch (2012), verifica-
se que, para a grande maioria dos COREDEs, a principal agenda de atividades se vincula
a participacao e a organizacao do processo de definicao dos recursos do orgamento para
as regides do Estado, estando a implementacéo e a gestao do planejamento regional ainda
muito subordinadas as diretrizes orcamentarias do Estado e aos recursos insuficientes
destinados as regides para a escolha de prioridades através da Consulta Popular. Outro
aspecto a considerar é a necessidade de uma permanente capacitacao dos atores sociais
que atuam nos COREDEs e nos Conselhos Municipais de Desenvolvimento (COMUDEsS)
para garantir efetividade aos processos de planejamento e de desenvolvimento regional.

De uma maneira geral cabe considerar, finalmente, que os processos de planejamento
regional em andamento no Rio Grande do Sul, sejam eles originarios da acao governamental
estadual, federal ou institucional, inserem-se em tentativas de consolidagao que, apesar de
todos os esforgcos empreendidos, investimentos feitos e experiéncias acumuladas, ainda

3 O Férum dos COREDEs é uma instituigao juridica criada para servir como 6rgao coordenador e interlocutor
entre os préprios Conselhos e o Governo do Estado. E constituido pelos presidentes dos 28 COREDEs do
Rio Grande do Sul e possui uma Diretoria Executiva, eleita com mandato de dois anos.

102 REDES - Rev. Des. Regional, Santa Cruz do Sul, v. 19, ed. especial, p. 93-117, 2014



Planejamento regional no Rio Grande do Sul: uma proposta metodoldgica...

apresentam sérias deficiéncias operacionais.

Aparentemente a atividade de planejamento regional - no Brasil, de um modo geral,
e no Rio Grande do Sul, especificamente - carrega em si mesma uma dificuldade que Ihe
é intrinseca: coadunar aspectos técnicos e politicos com uma cultura pouco afeita aos
beneficios desta acao estratégica.

4 UMA PROPOSTA METODOLOGICA DE ANALISE DOS PLANOS ESTRATEGICOS
DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL DOS COREDES

Um dos objetivos do projeto de pesquisa interinstitucional que estamos concluindo,
buscando compreender o processo de construcdo e de implementacao dos planos
estratégicos de desenvolvimento dos COREDEs, realizados no periodo de 2009/2010, foi a
construcao de uma proposta metodolégica composta de um instrumento que busca orientar
a avaliacao e andlise dos planos®*. A proposta foi construida coletivamente, ao longo do ano
de 2013, pelo grupo de pesquisadores — professores, de bolsistas de iniciacao cientifica e
de estudantes de pds-graduacao — envolvidos no projeto, por meio de analise documental
dos planos, ancorada em referencial tedrico e discussdes mensais presenciais do grupo.
E importante destacar que a proposta de pesquisa foi apresentada em reunides do Férum
Estadual dos COREDEs, buscando tanto informar aos Conselhos sobre a realizacdo da
mesma, como obter a colaboracdo dos seus integrantes na concessao de entrevistas e de
documentos.

4.1 Construcao da proposta metodologica

Um primeiro momento de construcao da proposta metodoldgica consistiu na selecao
dos planos a serem analisados, dada a natureza qualitativa da pesquisa, optou-se por realizar
um recorte da totalidade dos planos®. Para tal, efetuou-se uma pré-analise do texto do plano
estratégico de cada um dos COREDEs, através de um levantamento dos planos junto aos
Conselhos, obtendo-se da grande maioria desses uma versao impressa dos planos, e de
consulta ao site da Assembleia Legislativa do Rio Grande do Sul, onde os planos estao
disponibilizados®. Nessa fase, foi considerado como referéncia de avaliagdo um check-list
composto por um conjunto de questdes elaboradas a partir da literatura preliminar dos planos.

4  Além do instrumento, a ser detalhado e discutido na sequéncia deste artigo, depois da construgdo do mesmo
e de sua aplicagao na analise dos planos, foi estruturada um segundo instrumento de coleta de dados. Esse
segundo instrumento é um roteiro para entrevista semiestruturada a ser aplicada junto aos atores sociais
que participaram diretamente da construcao do plano, seja na condicao de dirigentes ou de assessores ou
técnicos consultores dos COREDESs por ocasiao da realizacéo do plano, bem como dos que se encontram na
direcao ou assessoria no periodo atual. As entrevistas foram realizadas durante o segundo semestre de 2013
e o primeiro semestre de 2014, no entanto sua analise ndo sera explicitada neste artigo por ndo estar ainda
concluida.

5 Ao todo sdo 27 planos estratégicos de desenvolvimento regional, pois o COREDE Delta Metropolitano néo
elaborou seu plano regional.

6 Apenas nao tiveram seus planos previamente analisados os COREDES Delta Metropolitano, por nao ter
realizado o plano, e o Norte, em funcdo do mesmo néo estar disponivel no site da Assembleia Legislativa, e ter
se restringido ao planejamento do municipio de Erechim. Os planos estratégicos de desenvolvimento regional
dos COREDEs estao disponiveis em: http://wwwz2.al.rs.gov.br/forumdemocratico/PlanosEstrat%C3%A9gicos/
tabid/5363/Default.aspx
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Quadro 1- Check-list para pré-analise dos planos estratégicos de
desenvolvimento regional

Questao SIM | NAO

Q1. O plano apresenta algum tipo de diagnéstico econdmico suficientemente
desenvolvido?

Q2. O plano apresenta algum tipo de diagnéstico social suficientemente
desenvolvido?

Q3. O plano foi desenvolvido com auxilio de uma consultoria externa? *

Q4.0 plano explica de forma clara e detalhada a metodologia de
desenvolvimento adotada na sua elaboracao?

Q5. O plano traz adequada e suficiente caracterizagao do histérico e dos
municipios componentes do COREDE?

Q6. O plano apresenta e explica a Matriz FOFA - Forgas, Oportunidades,
Fraquezas e Ameacas?

Q7. O plano apresenta uma matriz de potencialidades?

Q8. O plano apresenta uma matriz de priorizagao de projetos?

Q9. O plano apresenta analise de cenarios para cada area tematica
contemplada, apoiando-se no diagndstico?

Q10. Ha evidéncias de que houve alto grau de participacdo de mdltiplos atores
na elaboracao do plano?

Q11. De forma geral, o plano € abrangente e conciso na descricao dos dados
que apresenta?

*Como a questdo 3 buscava verificar se o plano teve alguma consultoria externa ou nao para sua realizagao e
nem todos os planos apresentavam clareza sobre isso, a questéo foi considerada inécua e excluida da analise.

Fonte: Elaborado pelo grupo de pesquisa.

Além das questodes binarias — “sim” e “ndao” —, o instrumento contou com um espaco para
comentarios finais ou relacionados a observacoes para além da avaliacao objetiva. Para cada
questao, os avaliadores assinalaram “sim” quando o fator mencionado era contemplado no
planejamento estratégico (independente do grau em que era contemplado ou mencionado)
e “nao” quando o plano ndo mencionava nada relacionado ao conteudo daquela questao.
As respostas das analises de todos os planos foram tabuladas, tendo-se como resultado
desta etapa a construcao de uma matriz preliminar sobre conteudo dos planos regionais. Os
resultados estao apresentados no Quadro 02.

Quadro 02 - Tabulacao dos fatores de analise dos planos estratégicos de
desenvolvimento regional

COREDE Congtiil:igéo PAI‘::O
godeserase | e | aon
Alto Jacui 1991 2010
Campanha 1992 2010
Celeiro 2008 2010
Central 1991 2010
Centro Sul 1991 2010
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Fronteira Oeste 1991 2009
Horténcias 1991 2010
Jacui Centro 2004 2010
Litoral Norte 1991 2011
Medio Alto 1991 2010
Uruguai

Missoes 1991 2009
Nordeste 1991 2010
Noroeste 1991 2010
Colonial

Paranhana

Encosta Serra 1993 20M
Producéo 1991 2008
Rio da Varzea 2006 2010
Serra 1991 2010
Sul 1991 2010
Vale do Cai 1992 2010
Vale do Jaguari 2008 2010
V:_:\Ie do Rio dos 1994 2010
Sinos

Vale do Rio

Pardo 1991 2010
Vale do Taquari 1991 2010

Fonte: Elaborado pelo grupo de pesquisa.

A partir dos resultados da aplicacao do check-list, um segundo momento envolveu
a escolha dos planos e dos COREDEs a serem analisados. Foram entao selecionados 14
(quatorze) planos seguindo os seguintes critérios:

a) preferencialmente, os COREDEs com maior quantidade de respostas “sim” no
check-list;

b) a existéncia, nas regides dos COREDEs escolhidos, de instituicbes de ensino superior
que de alguma maneira participassem e/ou assessorassem as atividades dos conselhos;

c) a escolha de, no minimo, um COREDE de cada uma das nove regides funcionais de
planejamento (RFs) do Estado.

No Quadro 03 estéo relacionados os COREDEs escolhidos.

Quadro 03 - Relacao dos COREDEs escolhidos por regiao funcional (RF)

RF1 Vale do Rio dos Sinos e Vale do Paranhana-Encosta da Serra
RF2 Vale do Taquari e Vale do Rio Pardo

RF3 Serra
RF4 Litoral Norte
RF5 Sul

RF6 Fronteira Oeste

RF7 Noroeste Colonial e Celeiro

RF8 Jacui Centro e Central

RF9 Alto da Serra do Botucarai e Producao
Fonte: elaborado pelo grupo de pesquisa.
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A Figura 2 representa melhor a localizagado espacial dos COREDEs selecionados no
territério do Rio Grande do Sul.

Figura 2 - COREDESs selecionados para a pesquisa

Divisdo regional a partir de 2008

IConselhos Regionais de
Desenvolvimento - COREDES
496 municipios A
D 28 COREDES Uragpussl
~
[Fonte: IBGE 3 - -

Eraboragso: SEPLAG/DEPLAN e ASTEC o

Fonte: Elaborado por Jonis Bozzetti (2013).

A partir da selecao dos COREDEs a terem seus planos analisados, partiu-se para a
elaboracao de um instrumento de avaliagao e analise. Com base em um modelo proposto por
Siedenberg (2010), foi construido pela equipe de trabalho um roteiro inicial com um conjunto
de questdes relativas as variaveis tematicas e seus respectivos itens” (dados e informacoes
especificos) que deveriam estar contempladas nos planos estratégicos de desenvolvimento
regional, e assim servirem como parametro de sua avaliagdo. Apds sucessivas sugestoes de
ajustes, tanto no ambito da redacao das préprias questdes (variaveis e itens), e da escala
de mensuracao adotada, quanto da estrutura do instrumento como um todo, chegou-se ao
instrumento final®.

Trata-se de um roteiro de questdes fechadas, que utilizaram escala do tipo Likert
unipolar, com cinco opgoes. As questdes foram classificadas em dois grupos, ou blocos,
no mesmo instrumento: o Bloco 1 compreende a analise de elementos do diagndstico do
plano estratégico de desenvolvimento regional e possui 25 questoes, e o Bloco 2, o plano
regional em si, sua metodologia e elaboracao, com 13 questdes. Em cada questéo, reservou-
se um espaco para observacoes especificas referentes a mesma, bem como, ao final do
instrumento, também foi disponibilizado um espaco para observacoes gerais.

Com relacao ao Bloco 1, cada uma das 25 questdes abordou determinada variavel

Como exemplo, destacamos a variavel 1: Aspectos historicos e institucionais do COREDE, constituida dos
seguintes itens: elementos da formacao regional, constituicao, estrutura, evolucéo.

Dada a extensdo do documento, nao foi possivel reproduzi-lo na integra neste artigo. O instrumento sera
disponibilizado na sua totalidade em publicagdes futuras.
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tematica existente na parte dos planos destinada ao diagndstico: 1) aspectos histéricos e
institucionais; 2) aspectos fisico naturais; 3) aspectos demograficos; 4) saneamento basico;
5) energia; 6)telecomunicacdes; 7) midia; 8) infraestrutura de transporte; 9)habitacdo e
urbanismo; 10) aspectos culturais; 11) evolugao do setor primario; 12) evolucao do setor
secundario; 13)evolucao do setor terciario; 14) mercado de trabalho e evolugcao do emprego;
15) comércio exterior; 16) PIB e VAB dos municipios do COREDE; 17) IDH e indice de Gini;
18) financas publicas; 19) dados de educacao; 20) dados de saude; 21) dados sobre justica
e seguranca publica; 22) dados sobre assisténcia social; 23) estrutura de apoio a cultura,
esporte e lazer; 24) organizacdes da sociedade civil; e 25) representacao politica eleitoral.

Com algumas pequenas derivagdes, em funcao da natureza das questdes, as
alternativas de respostas disponiveis (seguindo a escala Likert, que nesse caso apresentou
cinco graus possiveis de avaliagao de 0 a 4), foram:

[Grau 0] O plano nao cita nenhum destes itens, nem mesmo superficialmente (mesmo
se o plano apenas MENCIONAR a existéncia destes itens e nao apresentar nenhum dado
sobre eles, marcar “0”)

[Grau 1] O plano apresenta dados sobre um ou dois destes itens

[Grau 2] O plano apresenta dados sobre trés ou quatro destes itens

[Grau 3] O plano apresenta dados sobre cinco ou mais destes itens

[Grau 4] O plano nao apenas apresenta dados sobre cinco ou mais itens: apresenta
o tema de forma bastante descritiva e detalhada, quase exaustiva, se possivel com dados
evolutivos.

Comrelagao ao Bloco 2, as questdes versaram sobre o processo de confec¢ao do plano:
26) qual foi a metodologia utilizada; 27) se havia evidéncias de que o plano foi elaborado por
equipe multidisciplinar; 28) quem elaborou o plano; 29) se havia evidéncias do diagnostico
técnico ter sido apresentado e/ou discutido junto a sociedade; 30) se havia evidéncias de que
o diagndstico técnico foi utilizado para elaboracao da matriz FOFA (Fortalezas, Oportunidades,
Fraquezas e Ameacas); 31) se havia evidéncias de a elaboracao da matriz FOFA ter sido
participativa; 32) se os principais elementos da matriz FOFA foram apresentados no plano;
33) se havia evidéncias de que o processo de planejamento foi discutido e definido de
maneira participativa junto a sociedade e suas representacoes; 34) se o plano explicitava
os elementos referenciais estratégicos regionais; 35) se havia evidéncias de que o processo
de planejamento havia sido discutido, definido e elaborado de forma participativa; 36) se o
documento do plano explicitava claramente os programas, projetos e acoes estratégicas a
serem executados a partir do plano; 37) se havia evidéncias de que o plano apresentava
mecanismos de gestao transparente e participativa; e 38) se havia indicativos no plano sobre
a definicao do modelo de gestao (implementacao, monitoramento, avaliagdo e controle) com
indicadores, prazos e mecanismos do processo de execucao do plano.

As alternativas de respostas para estas questdes seguiram o modelo utilizado no
primeiro bloco com especificidades de acordo com o tema das questdes.

A aplicacdo deste instrumento realizou-se através da distribuicao dos planos pelo
grupo de pesquisadores, em que: a) primeiro 0os pesquisadores dividiram os planos entre
os integrantes do grupo de modo que cada pesquisador analisou de um a dois planos,
contemplando, no conjunto, a totalidade dos 14 planos selecionados; b) num segundo
momento, os pesquisadores realizaram a troca de planos entre si, de forma a efetuarem
avaliacdes “cruzadas”, possibilitando verificar 0 quao os resultados da interpretacao dos
planos seriam semelhantes ou divergentes; e ¢) num terceiro momento, a equipe, em
conjunto, realizou a discussao e sistematizacao final do resultado das avaliagcoes e analises
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dos 14 planos selecionados.

4.2 Resultados da analise dos planos estratégicos de desenvolvimento regional
Os Graficos 1 e 2 apresentam a sistematizacao do resultado da avaliagao feita pelos

pesquisadores quanto ao desempenho dos COREDEs selecionados em relacao aos graus

de atendimento as questdes (1 a 25) apresentadas pelo instrumento de avaliagcao.

Grafico 1 - Desempenho dos COREDEs em relacao as questoes do Bloco 1 do
instrumento - Elementos do diagndstico da regiao para o planejamento
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Fonte: Sistematizagao dos resultados da aplicacao do instrumento de avaliagcao dos planos estratégicos
de desenvolvimento regional. Elaboracdo dos autores.

O grafico apresentano eixo Y o numero de 14 COREDESs selecionados, no eixo X registra
as 25 questdes do Bloco 1, e traz ainda uma legenda colorida representando os diferentes
graus atribuidos na avaliagcdo das questdes, com base na escala Likert, anteriormente
detalhada, e de acordo com os dados e informacdes encontrados em cada plano, para cada
uma das variaveis tematicas avaliadas. Exemplo: na avaliacdo das informacdes e dados
relativos a questao 25 (sobre a representacao politica e eleitoral), dez COREDEs obtiveram
grau 0 (zero), dois obtiveram grau 1 (um), um obteve grau 2 (dois) e um obteve grau 3 (trés).

No Gréfico 1, referente ao desempenho dos COREDEs em relacao as questoes relativas
aos elementos do diagndstico da regiao para o planejamento, correspondente ao Bloco 1,
observamos que, de modo geral, todos os planos apresentaram um diagndstico técnico,
porém poucas foram as questdes (varidveis tematicas) em que houve o fornecimento de
dados sobre a totalidade dos itens avaliados. O grau quatro corresponde a seguinte situacao:
“O plano nao apenas comenta todos os quatro itens ao lado: apresenta-os de forma bastante
descritiva e detalhada”, foi concedido a poucos COREDEsS (trés planos) e em algumas poucas
questdes, como a 11 e a 16, que abordam o setor primario da economia e os indicadores do
PIB e VAB, respectivamente. Nas demais questdes, nenhum ou apenas um dos diagnésticos
dos planos dos COREDEs conseguiu alcangar esse grau no conteudo e abrangéncia dos
itens avaliados nas respostas.

Nas demais questdes, nenhum ou apenas um dos COREDEs conseguiu alcancar
esse grau (4) no conteldo e abrangéncia dos itens avaliados nas respostas. Tal constatacao
evidencia que, na maior parte dos COREDESs, o diagnéstico técnico regional foi realizado
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apresentando a descricao parcial ou incompleta dos itens necessarios a construcao de um
bom diagndstico regional. Além disso, poucos foram os COREDESs que, além da apresentacao
dos dados, avancaram realizando uma analise e interpretacdo dos mesmos, de modo a
qualificar o diagndstico das tematicas e setores regionais.

Observando os diferentes temas tratados no diagnostico pelo conjunto dos planos
regionais de desenvolvimento, percebe-se que, de modo geral, houve preocupacao em
apresentar no documento dados e informacdes relativas a determinada tematica, por
exemplo educacao, fazendo-a através do registro relativo apenas a um dado ano especifico,
sem apresentar a informacao e os dados num horizonte de tempo maior, de modo a permitir
a andlise evolutiva de determinada variavel. Ha4 em muitos planos o registro do nimero de
alunos matriculados nos diferentes niveis escolares, no ano de 2005, por exemplo, sem
permitir identificar se ha ou nao na regiao e nos municipios que a constitui, uma tendéncia
em curso de aumento ou de diminuicao do nimero de matriculas em cada um dos niveis de
ensino. Essa informacao é de fundamental importancia, por exemplo, ao planejamento da
infraestrutura escolar (nUmero de escolas) existente, da oferta e aproveitamento dos recursos
humanos que a regiao esta formando.

No que diz respeito aos dados sobre os aspectos fisico-naturais, demograficos,
saneamento basico, energia, telecomunicacoes, midia, infraestrutura de transporte e
urbanismo, destaca-se que na maior parte dos documentos o diagndstico regional foi realizado
apresentando a descricao parcial ou incompleta dos itens necessarios a construcao de um
diagndstico regional mais completo. No caso da questao energética, por exemplo, 90% dos
diagnosticos ndo a contemplaram, assim como em 70% dos documentos analisados nao
foi apontada a situacao da infraestrutura de transportes, muito embora a demanda regional
“melhoria da infraestrutura de transporte” seja uma das que mais aparecem por ocasiao
da realizacao da Consulta Popular em grande parte das regides do Estado. Ainda, poucos
planos trouxeram informacdes sobre o setor terciario, a estrutura de comunicacao, a gestao
publica e a habitagcao, e quando o fizeram, os dados estavam incompletos. Nos itens sobre
educacao e saude praticamente metade dos planos nao trouxe dados. Mas talvez o caso
mais gritante seja o de cultura e lazer, em que nenhum (100%) dos diagnosticos apresentou
algum tipo de dado.

Destarte, podemos afirmar que os diagnodsticos dos planos estratégicos de
desenvolvimento regional se preocuparam em fazer uma radiografia regional atual, ainda
que incompleta, sem se dedicarem — de um modo geral — a analise dos dados oferecidos.
Tampouco os planos procuraram apresentar um quadro evolutivo sobre a situacao dos
diferentes setores, ou ainda fizeram comparacdes com as demais regides ou mesmo com o
Estado, com vistas a possibilitar uma analise comparativa e mesmo uma melhor compreensao
do significado dos dados apurados para o processo de desenvolvimento regional.

Outra conclusao decorrente do olhar sobre os diagnosticos é a auséncia de
indicadores que retratem a sintese da regiao. A maior parte do que foi apresentado como
sintese regional esta disposto como resultado da soma de dados municipais. Na grande
maioria dos diagnosticos realizados ndo houve a preocupacado de melhor caracterizar
a dinamica de formacao e de desenvolvimento do territério regional, destacando as
particularidades, diferencas e desigualdades com que cada variavel tematica se apresenta
no territdrio regional. Isso permitiria uma analise mais adequada da realidade regional, bem
como ofereceria melhores condicbes para escolha de programas estruturantes prioritarios
e a definicdo de quais lugares da regido deveriam ser priorizados na definicdo de acdes
e projetos especificos. Em muitos casos, os dados apresentados permitiam essa andlise
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de cunho regional mais ampla, mas nao foram explorados e analisados de maneira mais
aprofundada, preponderando a sua descricao superficial.

Os diagnodsticos também pouco se preocuparam em qualificar os dados levantados. A
anadlise sobre os diagndsticos nos permite também questionar sobre a real necessidade ou
utilidade de muitos dados apresentados em varios planos, como, por exemplo, o nUmero de
prefeitos, 0 nimero de casamentos e separacdes. Por outro lado, observou-se a auséncia de
dados sociais relevantes e sua avaliacao integrada, como o numero de leitos hospitalares,
os indices de drogadicao, os numero de presos na relacdo com as vagas prisionais, dados
sobre as populacoes idosa e infantil, dados a respeito da violéncia contra a mulher, assim
como os dados culturais, de esporte e de lazer na relagao com as caréncias sociais ou com
os dados econdmicos (exemplo: setor terciario e os servicos de cultura e lazer).

Observamos também que em relacdo as questées 6 a 10, 19, e 23 a 25, desse
primeiro bloco, a grande maioria dos COREDEs selecionados (de 8 a 12) nao apresentaram
em seu diagndstico regional nenhum dado ou informacao sobre temas como estrutura de
comunicacao, infraestrutura de transportes, habitacao e cultura, educacao, organizacdes da
sociedade civil e partidos politicos.

E importante ressaltar que para muitos desses temas ou setores, como no caso de
cultura, transportes, habitacdo e educacao, os dados existem e estdo acessiveis, mas
precisam ser consultados junto aos institutos de pesquisa, como o IBGE (Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica), a FEE (Fundacao de Economia e estatistica do RS), o IPEA
(Instituto de Planejamento e Economia Aplicada), o DAER (Departamento Autbnomo de
Estradas de Rodagem) e o DNIT (Departamento Nacional de Infraestrutura de Transporte), e
também junto as Prefeituras Municipais.

Isso leva a inferir que ha certo desconhecimento sobre o acesso aos dados, com
auséncia de pessoal capacitado para levantar, organizar e analisar os dados ou mesmo de
uma equipe, de fato, multidisciplinar. Da mesma forma, identifica-se que a realizacdo do
diagndstico visava talvez mais cumprir o roteiro do planejamento do que propriamente fazer
um diagnéstico capaz de tracar um quadro analitico regional que permitisse construir o
planejamento propriamente dito para a regiao.

Nasequéncia, as questdes do Bloco 2 doinstrumento, as quais referem-se ao desempenho
dos COREDEs em relacao as questoes relativas aos processos de elaboracao, implementagao
e gestao do plano de desenvolvimento regional (questoes 26 a 38), temos o Grafico 2.

A analise da presenca dos itens questionados na segunda parte do instrumento
(dispostos anteriormente neste artigo) indica clareza em alguns planos sobre a metodologia
adotada para a elaboracao do plano (metodologia fornecida pelo ILPES (Instituto
Latinoamericano e do Caribe de Planificacdo Econémica e Social), pelo Férum dos
COREDEs, metodologia mista (ILPES-Forum dos COREDE, ou outra) e incerteza em boa
parte deles, ndo informando claramente qual a metodologia utilizada. Acredita-se que, de um
modo geral, os planos seguiram uma metodologia mista, aproveitando alguns elementos do
modelo fornecido pelo curso do ILPES e agregando a esse um roteiro proposto pelo Forum
dos COREDES?®. No que tange a formacao da equipe que elaborou o plano, a maioria dos

9  Em fevereiro de 2009, nas dependéncias da Universidade Federal de Santa Maria, foi realizado por uma

equipe do ILPES um curso de capacitagao para a realizagao de planejamento estratégico regional. O curso
foi financiado pelo Governo do Estado do Rio Grande do Sul e pelo Ministério da Integracao Regional, e teve
como objetivo capacitar as liderangas regionais dos COREDEs para a producao dos seus planos estratégicos
de desenvolvimento. Com o mesmo objetivo, em marco de 2009, o Férum dos COREDEs igualmente
contratou a assessoria técnica de pesquisadores da UNIJUI, para o desenvolvimento de um documento com
orientagdes para o processo de planejamento estratégico regional dos COREDEs.
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documentos (nove) nao traz informacdes ou traz poucas evidéncias sobre a formacao da
equipe (se multidisciplinar). Na questao de nimero 28, que questionava sobre quem realizou
o plano (professores universitarios, membros do COREDE, consultoria externa ou outro), as
respostas se distribuiram entre as varias opcoes, denotando uma pluralidade de situacdes
em cada regido correspondente a cada plano.

Grafico 2 - Desempenho dos COREDEs em relacao as questoes do Bloco 2 do
instrumento - O Plano Estratégico de Desenvolvimento Regional

10
9 |
8 |
7 —
u Zero
6 1
mUm
9 g
Dois
4 - .
W Trés
3 ‘
® Quatro
2 4 ‘
1 — — — - (-
0 s " - - - v - T ' - " . .
26) 27) 28) 29) 30) 31) 32) 33) 34) 35 36) 37) 38

Obs.: As questdes 26 e 28 estao zeradas porque sao eminentemente qualitativas.
Fonte: Sistematizacao dos resultados da aplicacao do instrumento de avaliagdo dos planos
estratégicos de desenvolvimento regional. Elaboracéo realizada pelos autores.

Com relagao a participacao da sociedade na discussao do diagndstico com vistas
a elaboragcao da matriz FOFA, em oito planos analisados ndo ha nenhuma ou ha pouca
evidéncia que isso tenha ocorrido. Em relagao a divulgagao final do plano, alguns documentos
dao conta desta informacao, embora parcialmente, registrando a ocorréncia de assembleias,
inclusive com registro fotografico. Parte dos planos faz mengao sinteticamente a divulgacao
dos mesmos ou indica que a publicizacao sera feita e de que forma, ndo ficando claro se esta
etapa realmente foi realizada.

Na sequéncia, o instrumento questionava sobre o efetivo debate do diagndstico
regional junto a sociedade. Oito planos ou nao mencionam nada a respeito ou fazem uma
rapida alusdo a esse debate. Somente um detalha eventos, metodologias e inciativas de
discussao do diagnostico. Infere-se que a discussao ocorreu em alguns COREDEs e em
outros nao, ou nao se deu de forma intensa e sistematica. O que reforca os indicios que o
diagnéstico regional pode ter representado uma mera formalidade exigida pela técnica do
planejamento e muito possivelmente alguns COREDEs nao validaram nem criticaram essa
etapa do plano por meio da participacao da sociedade regional, o que evidencia importantes
limitacdes ao necessario embasamento do processo de definicao dos principais obstaculos,
potencialidades e desafios ao desenvolvimento regional.

Em relagdo ao uso do diagnéstico para construir a matriz FOFA do plano estratégico,
a maior parte dos documentos (oito) identifica ocorréncia em alguns pontos especificos.
Somente em dois planos dos quatorze planos a matriz FOFA é totalmente coerente com o
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diagnostico regional. E no que se refere ao plano trazer informagdes sobre a elaboracao da
matriz FOFA de forma participativa, as respostas vao desde a inexisténcia de informacoes a
respeito até o detalhamento do processo de escuta e discussdo junto a sociedade. Sobre
0 documento apresentar os principais elementos da matriz FOFA regional (oportunidades,
ameacas, fortalezas e fraquezas) e indicar as principais potencialidades, desafios, riscos
e limitacbes regionais, a analise dos planos permite verificar que ha o predominio, em
boa parte dos planos, de uma apresentacao da matriz FOFA com poucos detalhes, nao
permitindo aprofundar a analise e o cruzamento dos elementos estruturais mais relevantes
ao desenvolvimento regional. Em dois planos ha riqueza no desenvolvimento desse ponto.

Acerca de ter havido discussdo e definicdo de forma participativa (com técnicos,
governos, sociedade civil, etc.), no processo de planejamento, dos referenciais estratégicos
(visdo, vocacgao e valores) da regiao, a maior parte dos planos (dez) nao traz evidéncias ou
traz poucas evidéncias a esse respeito. Nenhum plano traz com riqueza de detalhes esse
processo, levando a inferir que 0 mesmo possa nao ter ocorrido. E sobre os planos trazerem
os referenciais estratégicos, em oito planos os referenciais sdo apenas citados, sendo que,
em apenas dois deles, houve um maior detalhamento desse processo.

No caso da participacao da sociedade na construcao dos macro- objetivos (programas,
projetos e agdes) do plano, em nove planos ou ndo ha remissao a participagao ou ha poucos
dados a respeito. E quanto aos planos trazerem, de forma clara, precisa e detalhada os
programas, projetos e agdes visando a promocao do desenvolvimento regional, em seis
casos ha a apresentacao de programas, projetos e acoes. E em todos os planos ha registro
ao menos de parte desses componentes.

Com relacao a outro aspecto que os planos tinham que contemplar, os mecanismos
de gestao, o instrumento questionou se os planos traziam explicitas as formas de gestao
transparentes e participativas. A analise dos 14 planos indicou que nenhum plano o fez com
grande detalhamento, porém dez o fizeram, seja como uma mencao a algo a ser alcangado
no futuro, seja com alguma explicacao sobre como seria realizada a gestao. Sobre haver
indicativos nos documentos acerca da definicdo do modelo de gestao (implementacao,
monitoramento, avaliacdo e controle) do processo de execucdo do plano (indicadores,
prazos, mecanismos etc.), as respostas se diluem entre ndo haver nenhuma mencéo a
questao, como haver detalhamento (embora ndo grande).

A analise das questdes do Bloco 2 do instrumento evidencia que ha limitacdes também
na execucao do planejamento em si, ou seja, algumas etapas foram cumpridas e outras
aparentemente nao. A falha pode estar na explicitagdo ou ndo das mesmas no plano, porém
a auséncia de certas fases — especialmente ligadas aos processos participativos — pode
denotar a nao realizacdo das mesmas. Um documento como esse é um relato de acoes.
Enquanto discurso, representa a pratica que relata, traduz em suas “presencas” e “auséncias”
0 processo ocorrido.

A analise documental dos planos referente ao Bloco 2 reforca a impressao de que
existem limitacoes de apoio técnico e cientifico na elaboracdo dos planos regionais dos
COREDEs, seja pela auséncia ou pouca participacao das instituicoes de ensino superior no
processo de planejamento, seja pela falta de recursos financeiros e humanos, proprios, que
assegurassem o pleno desenvolvimento das atividades de planejamento regional.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS (PARA NAO CONCLUIR)

O periodo em que vivemos de intensas e rapidas mudancas econémicas e tecnolégicas
no ambito do modo de producao capitalista, sobretudo na producao, circulagao e no consumo
tem resultado em um processo de desenvolvimento desigual no ambito do espago mundial,
com crescente especializacdo do trabalho e integracdo dos diversos lugares e regibes do
mundo, que passam a assumir funcoes e papéis diversos e complementares. Amplia-se a
competicao e as condicdes de inclusdo e exclusao dos lugares e regides do novo e mutavel
dinamismo econdmico global.

Nesse novo e cambiante contexto, novos desafios estdo colocados interferindo e
condicionando as politicas de planejamento e de desenvolvimento regional, justamente pela
incerteza e inseguranca que os novos e rapidos tempos da aceleracao do capital impoe aos
lugares e as suas antigas funcoes no cenario capitalista mundial.

As transformacgdes econdmicas e tecnoldgicas que passaram entao a ocorrer no ambito
da producéo, da circulacdo e do consumo capitalistas envolvendo n&o apenas as grandes
empresas multinacionais, mas também os Estados nacionais promoveram um conjunto de
efeitos e de impactos sociais, culturais, ambientais e éticos, de maneira desigual e diferenciada
nos diferentes lugares e regides do espaco mundial, interferindo e condicionando seus
processos de planejamento e de desenvolvimento.

Novas exigéncias e novos desafios se colocam para as politicas de planejamento
e de desenvolvimento regional, reclamando a necessidade de que as mesmas sejam
pensadas numa dimensao interescalar e numa perspectiva descentralizada e participativa.
A experiéncia de planejamento regional dos COREDEs no Rio Grande do Sul se revela
particular e interessante pelo fato de, desde 1990, ter possibilitado, ainda que de nodo
desigual entre as regides, o desenvolvimento de acdes descentralizadas de planejamento
visando o desenvolvimento regional do territorio.

Nesse contexto merece destaque a experiéncia de planejamento territorial vivenciada
pelos COREDEs, ainda que de modo desigual e diferenciada pelo conjunto dos Conselhos.

Os planos estratégicos de desenvolvimento trazem pistas do modo de funcionamento
dos COREDEs e dos desafios que estao postos para as comunidades regionais em termos de
planejamento territorial, num contexto ainda muito marcado pela centralizacao das politicas
publicas na mao do Estado. Também demonstram o esforco das regides, por meio de suas
representacoes mais ou menos inseridas nos Conselhos, em se construirem como regiodes,
as tensoOes existentes nesse processo, a tentativa de alavancar projetos de desenvolvimento
regionais ou locais posicionados dentro das regides.

Observa-se através da andlise dos dados obtidos a partir da avaliagdo documental
dos planos estratégicos de desenvolvimento algumas caracteristicas comuns, como a
auséncia de uma abordagem que efetivamente contemple a formacao regional, destacando
0 processo de constituicdo da identidade regional, as particularidades e desigualdades
regionais, os principais desafios e as demandas prioritarias, que efetivamente tenham uma
dimensao e uma importancia estratégica para a escala regional. A maior parte dos planos
revelam um variado e extenso mosaico de demandas e projetos importantes, mas que ainda
se caracterizam pela sua dimensao e abrangéncia local ou setorial.

Pensamos que é preciso apoiar e qualificar a agdo dos COREDEs em seu processo de
planejamento através de uma articulagao mais efetiva dos mesmos com as universidades
regionais, e também através da capacitacdo dos seus quadros em relacao ao processo
de obtencao, organizacao e analise dos dados secundarios relativos aos usos do territorio
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regional, bem como na utilizacdo de metodologias ativas que contribuam para ampliar e
qualificar a participacao dos diferentes atores regionais. Nesse sentido, acdes de cooperacao
entre o Férum dos COREDEs, as Universidades, e 6rgaos publicos de pesquisa e de
levantamentos de dados, como o IBGE, a FEE-RS, o IPEA, dentre outros, podem representar
um significativo avanco na qualificagcdo do diagndstico técnico regional, na construcao e
implementacao do plano estratégico regional.

Os resultados aqui apresentados ainda nao sao definitivos. A eles irao se somar os
resultados da analise das entrevistas realizadas com liderancgas regionais e integrantes das
diretorias dos COREDESs selecionados, e que estao em fase final de transcricao e analise.
O cotejamento desses dados e informagdes certamente permitira aprofundar a andlise do
processo de planejamento estratégico nas regides do Rio Grande do Sul, indicando com
maior riqueza de detalhes as caracteristicas, as particularidades e as contradicdes presentes
nesse processo.

Permitira igualmente reforgar algumas inferéncias aqui registradas, como as inUmeras
dificuldades e limitagdes encontradas pelos COREDEs, para realizarem, implementarem e
gerirem seus planos estratégicos de desenvolvimento regional, como a falta de recursos
préprios para garantir a sua autonomia institucional, a inexisténcia de quadros técnicos
préprios para a producao e gestao do planejamento regional, a dificuldade de pensar as reais
questoes regionais, pela proeminéncia das demandas locais e setoriais e pela predominancia
de atores e representacdes politicas vinculados ao aparelho de Estado, como os prefeitos
municipais, vereadores e funcionarios publicos estaduais, que na grande maioria dos
COREDEs controlam hegemonicamente a agenda estratégica de projetos e de demandas
regionais. Mas, também permitira observar, a despeito das inUmeras dificuldades e desafios
ora existentes na estrutura de organizacao e funcionamento dos COREDEs, a importancia
de melhor compreender como vem se realizando essa rica experiéncia descentralizada de
planejamento territorial de modo a contribuirmos para sua qualificacéo, aperfeicoamento
e resolutividade, bem como com o aprofundamento do debate sobre 0 modelo atual de
promocao das politicas publicas de desenvolvimento regional no territério do Rio Grande do
Sul.
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