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Resumo: Desde a década de 1990, a tematica dos Direitos Humanos e da Seguranca
Alimentar e Nutricional - SAN vem sendo desenvolvida no Brasil, culminando na
construcdo da Politica e do Plano Nacional de SAN (PNSAN e PLANSAN 2012/2015). O
PLANSAN propée 60 indicadores divididos em sete dimensdes, os quais estabelecem
clara relacdo com os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio. Com o intuito de
operacionalizar esses indicadores no Estado do Rio Grande do Sul - RS foi criado o
Observatério Socioambiental em Seguranca Alimentar e Nutricional do Rio Grande do
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Sul - OBSSAN-RS, em parceria com o Conselho Estadual de Seguranca Alimentar e
Nutricional - CONSEA-RS e o Departamento de Informatica da UFRGS. Neste contexto,
o objetivo deste trabalho é apresentar a analise dos indicadores da Dimensdo |
(Producao de Alimentos) do OBSSAN-RS em nivel municipal, discutindo a importancia
dessa ferramenta para o monitoramento do estabelecimento do Direito Humano a
Alimentacdo Adequada - DHAA. Os dados disponiveis para o nivel municipal foram
comparados com os indicadores sugeridos pelo PLANSAN. Observou-se que, apesar de
contemplarem informagdes importantes para a compreensdo do contexto da producdo
de alimentos dos municipios do estado, os indicadores propostos alcancam apenas em
parte as necessidades para o monitoramento da SAN neste nivel territorial, sendo
necessdaria sua adaptacdo para a avaliacdo da SAN nos municipios do RS.
Palavras-chave: Seguranca Alimentar e Nutricional. Indicadores. Plano Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional. Rio Grande do Sul.

Abstract: Since the 1990, the theme of Human Rights and Food Security (FS) has been
developed in Brazil, culminating in the construction of the National Policy and Plan of
Food Security (PNSAN and PLANSAN 2012/2015). The PLANSAN proposes sixty
indicators divided into seven dimensions, which are clearly related to the Millennium
Development Goals. In order to operationalize these indicators in the State of Rio
Grande do Sul (RS), the Socio-Environmental Food Security Observatory of Rio Grande
do Sul (OBSSAN-RS) was created in partnership with the State Council for Nutrition and
Food Security (CONSEA-RS) and the Informatics Department of UFRGS. In this context,
the aim of this paper is to present the analysis of indicators of Dimension | (Food
Production) of the OBSSAN-RS at municipal level, discussing the importance of this tool
for monitoring the establishment of the Human Right to Adequate Food (DHAA). The
data available to the municipal level were compared with the indicators suggested by
PLANSAN. It was observed that although contemplate important information for
understanding the context of food production in the municipalities of the state, the
proposed indicators have not reached entirely the requirements to monitoring the SAN
in this territorial level, so adapting it is necessary to rating the state of SAN in
municipalities of the RS.

Keywords: Food Security. National Plan for Food Security. Indicators. Rio Grande do Sul.

1 Introducao

O debate sobre os Direitos Humanos vem se fortalecendo desde a
Declaracao Universal dos Diretos Humanos, de 1948. No Brasil, ele se
consolida a partir da Constituicao Federal de 1988, com a denominada
Constituicao Cidada. Os Direitos Humanos estao agrupados em doze
categorias, a saber: Direito a Vida; a Liberdade e Seguranca da Pessoa; a
Satisfacdo do Mais Alto Padrdao de Saude Fisica e Mental; de nao ser
Submetido a Tortura, Tratamento e Punicao Desumanos ou
Degradantes; de participar de Manifestacdes Publicas; a Educacao; a
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Moradia Adequada; a Seguridade Social; ao Trabalho; a Liberdade de
Expressdao e Opinido; a Julgamento Justo; e a Alimentacao Adequada.
Todos sao Direitos universais, inaliendveis, inter-relacionados,
interdependentes, iguais e nao discriminatorios.

De acordo com Teles et al (2011), atualmente ha uma caréncia de
medidas que fornecam mensuracao apropriada dos Direitos Humanos,
ndao apenas das violacdes de direitos, mas também de onde, quanto e
como o pais tem avancado na realizacao dos Direitos Humanos. Dentre
os Direitos Humanos, o Direito a Alimentacdo Adequada esta
intimamente associado a SAN. No Brasil, essa tematica vem sendo
desenvolvida desde a década de 1990, culminando em um processo de
mobilizacdao social entre sociedade civil e governo federal, que resultou
na criacdo do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional -
SISAN, através da, Lei Organica de Seguranca Alimentar Nutricional -
LOSAN - Lei n° 11.346/2006. O conceito de SAN alterou-se no decorrer
dos anos, ampliando-se especialmente no que se refere a questdes
socioecondmicas e culturais, levando-se em conta o contexto no qual os
sujeitos de direitos estdo inseridos, e reconhecendo a relevancia dos
saberes e praticas na construcdo da seguranca alimentar e nutricional.

A IV Conferéncia Nacional de SAN destacou a importancia do
direcionamento de politicas publicas de SAN para povos indigenas e
povos e comunidades tradicionais de acordo com suas tradicoes
culturais e alimentares (CONSEA, 2011). Essa pauta ganhou ainda mais
forca na agenda publica pelo forte dialogo com a Politica Nacional de
Gestdo Ambiental e Territorial em Terras Indigenas (BRASIL, 2012), e a
Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e
Comunidades Tradicionais (BRASIL, 2007).

Nesse contexto, foram estabelecidas as bases para a construcdo
da Politica e do Plano Nacional de SAN (PNSAN e PLANSAN 2012/2015),
institucionalizados pelo Decreto Federal 7.272/2010. O Plano Nacional
de SAN apresenta os indicadores propostos para o monitoramento da
implementacdo das politicas em SAN no Brasil. De acordo com o Alto
Comissariado da Organizacao das Nacdes Unidas, indicadores sao
informacoes especificas quanto ao estado de um evento, atividade ou
resultado relacionado a normas e padrdes de Direitos Humanos, o qual
focaliza e reflete preocupacdes e principios de Direitos Humanos e
permite a avaliacdo e o monitoramento da promocao e protecao dos
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mesmos. Os indicadores devem refletir as obrigacbes do Estado de
respeitar, proteger e realizar os Direitos Humanos, além de medir o
esforco do Estado para o cumprimento (Teles et al, 2011).

O PLANSAN propée 60 indicadores divididos em sete dimensdes,
quais sejam: 1) Producdo de alimentos; 2) Disponibilidade de Alimentos;
3) Renda e Condicdes de Vida; 4) Acesso a alimentacao adequada e
saudavel, incluindo agua; 5) Saude, Nutricao e Servicos Relacionados; 6)
Educacdo; e 7) Programas e Acdes de Seguranca Alimentar e Nutricional.
Percebe-se relacdo com os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio
propostos pelos 189 Estados Membros das Nacdes Unidas no ano de
2000: 1. Erradicar a pobreza extrema e a fome; 2. Alcancar o ensino
primario universal; 3. Promover a igualdade de género e a
autonomizacao da mulher; 4. Reduzir a mortalidade de criancas; 5.
Melhorar a saude materna; 6. Combater o VIH/SIDA, a malaria e outras
doencas; 7. Garantir a sustentabilidade ambiental; e 8. Criar uma
parceria global para o Desenvolvimento (Fundo das Nac¢des Unidas para
a Infancia - UNICEF, 2014).

Com o intuito de operacionalizar o monitoramento desses
indicadores no Estado do Rio Grande do Sul foi criado o OBSSAN-RS pelo
Nucleo de Estudos e Pesquisas em Seguranca Alimentar e Nutricional,
vinculado ao Programa de P6s-Graduagcdao em Desenvolvimento Rural -
PGDR, em parceria com o CONSEA-RS e o Departamento de Informatica
da UFRGS.

O OBSSAN-RS se propbée a atuar como espaco de estudo,
pesquisa, e extensdo, desenvolvendo um espaco de interlocucao
institucional e estabelecendo um fluxo de informacbdes, em nivel
estadual e municipal, por meio de um software
(http://www.ufrgs.br/pgdr/nesan/obssan.htm) que disponibiliza o
banco de dados de acesso publico com informacdes sistematizadas
sobre as dimensdes propostas no PLANSAN 2012/2015. Além das
dimensdes propostas pelo PLANSAN, o OBSSAN esta desenvolvendo a
dimensao “Povos indigenas e comunidades tradicionais”, buscando dar
visibilidade as condicoes de vida desses grupos nos diferentes
municipios.

Recentemente, os Observatorios de Politicas Publicas vém
adquirindo grande relevancia no pais, a partir do fortalecimento das
Politicas Publicas geridas junto ao sistema de democracia
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representativa. Seu papel almeja contribuir para a transparéncia de
informacoes de interesse publico, subsidiando a participacdo e o
controle social; como também, em produzir analises alternativas as
versdes do Governo, em parceria com atores sociais das comunidades e
instituicbes da 4area, gerando novos conhecimentos, ndo apenas
informacdo. Nesse sentido, um grande desafio que se apresenta
relaciona-se a construcdo ou operacionalizacdo de instrumentos de
avaliacdo de politicas publicas. Buscando operacionalizar o instrumento
criado no PLANSAN, para viabilizar o acompanhamento da efetividade
das politicas de seguranca alimentar e nutricional, um primeiro passo é
analisar a pertinéncia das dimensdes e indicadores propostos. Dessa
forma, o objetivo deste trabalho é analisar os indicadores da primeira
dimensdo - Producdo de Alimentos - do OBSSAN-RS em nivel municipal
no Rio Grande do Sul, discutindo a importancia dessa ferramenta para o
monitoramento do estabelecimento do Direito Humano a Alimentacao
Adequada.

Este trabalho estda dividido em cinco momentos. Primeiramente,
busca-se realizar uma breve contextualizacao, problematizacao e
apresentar o objetivo central do estudo. Apds a introducdo, apresenta-
se o caminho metodolégico percorrido para viabilizar elaboracao. O
terceiro e o quarto momento apresentam e discutem os resultados.
Finalizando, sdo levantadas as consideracoes finais.

2 Procedimentos Metodolégicos

Tendo em vista o carater do objeto de estudo, o modo de
pesquisa utilizado é o exploratério, entendendo a necessidade,
primeira, de explicita-lo e/ ou construir hipéteses. Conforme Gerhadt e
Silveira (2009) a grande maioria dessas pesquisas envolve um
levantamento bibliografico ou entrevistas com pessoas que tiveram
experiéncias praticas com o problema pesquisado. Também utiliza
analise de exemplos que contribuam para a compreensao do objeto em
foco. Quanto aos procedimentos, o referido estudo empregou pesquisa
documental.

O projeto em andamento caracteriza-se por uma inter-relacao
entre pesquisa, extensdo e ensino, envolvendo trés etapas. A primeira
consiste na pesquisa de dados em fontes secundarias. A segunda etapa

Redes (St. Cruz Sul, Online), v. 21, n°® 2, p. 49 - 62, maio/ago. 2016 53



Observatério Socioambiental em Seguranca Alimentar e Nutricional: andlise dos
indicadores...

contempla a insercao dos dados em plataforma da web desenvolvida em
parceria com o Departamento de Informatica. Por fim, paralelamente,
sdao fomentadas atividades de ensino e extensao na Universidade,
alimentando os bancos de dados do OBSSAN-RS, monitorando o
trabalho realizado, e mantendo a comunicacao entre sociedade e
instituicbes em um processo dialégico sobre a PNSAN, pela pesquisa-
acdo-participativa.

2.1 Selecao dos dados da Dimensao /

Buscando refletir sobre os indicadores de monitoramento
sugeridos pela Camara Interministerial de Seguranca Alimentar e
Nutricional - CAISAN, foram selecionados dados do Censo
Agropecuario (2006), da Pesquisa Agricola Municipal (2000 - 2011) e da
Pesquisa Municipal (2000 - 2011) do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE, em nivel municipal e também agregados nas micro e
mesorregides do Estado do Rio Grande do Sul. Os dados foram definidos
a partir de avaliacao das tabelas disponibilizadas nos bancos de dados
supracitados, contemplando todas as que possuem informacoes
relacionadas aos indicadores desta Dimensao:

a) Indicador 1 - Percentual da producao da agricultura familiar na

producao total de alimentos (por produtos);

b) Indicador 2 - Percentual da area ocupada pela agricultura

familiar em relacao a area total de producao;

¢) Indicador 3 - Percentual da area ocupada por grupo dos

principais produtos dirigidos para alimentacdo no mercado

interno em relacao a area total;

d) Indicador 4 - Percentual da area sob utilizacao de sistemas

sustentaveis de producdo (Agricultura Organica + Plantio Direto)

2.2 Coleta e sistematizacdo de dados

Os dados sdo coletados diretamente da plataforma virtual do
sistema IBGE de recuperacdo automatica - SIDRA, no formato tabela.
Posteriormente, é realizada a sistematizacao em uma tabela padrao pelo
software OpenOffice.org Calc 3.4.1, na qual os dados sdo organizados
por anos, codigos e nomes dos locais (pais, estado, micro e
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mesorregides, e municipios), conforme classificacdes determinadas pelo
IBGE.

Ao final da coleta e sistematizacdao dos dados de cada indicador, é
realizada auditoria para avaliar a manutencdao da fidedignidade dos
dados apéds a reorganizacdo. Para tal, sao selecionados, aleatoriamente,
25% do total de municipios e comparados os dados com a fonte original.

Os dados ja auditados serdo importados para sistema especifico
que esta sendo desenvolvido em parceria com o Departamento de
Informatica da UFRGS. Esse processo é realizado por meio de reunides
periédicas entre os pesquisadores do OBSSAN-RS e a equipe do
Departamento de Informatica. O sistema possibilitara a visualizacdao dos
dados em um mapa do Rio Grande do Sul, além da exportacdo em
formato de tabela e graficos.

2.3 Andlise dos dados e indicadores

Os dados disponiveis para nivel municipal foram comparados com
os indicadores sugeridos pela CAISAN, avaliando as possibilidades de
agregacao das informacoes para responder a cada indicador.

Alguns dados nao podem ser agregados, ou nao correspondem
exatamente aos indicadores propostos no PLANSAN 2012/2015, porém
nao foram excluidos do banco de dados do OBSSAN-RS por entender-se
que podem contribuir para a avaliacao da SAN dos municipios.

3 Detalhamentos dos indicadores da Dimensdao 1 do PLANSAN

Nas tabelas abaixo, constam os dados selecionados para cada
Indicador proposto pelo CAISAN, disponiveis nos bancos de dados na
escala municipal, regional e estadual. Todos os dados selecionados para
os Indicadores 1, 2 e 3 ja foram coletados, sistematizados e auditados,
com excecao dos dados de produtos da horticultura referente ao
Indicador 1 (em destaque na Tabela 1), que ainda estdo em fase de
definicdo dos produtos a serem considerados na coleta de dados. Todos
os dados para o Indicador 4 ainda estdao em fase de definicao e coleta.
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3.1 Indicador 1 - Percentual da producdo da agricultura familiar na
producgdo total de alimentos (por produtos)

Foram selecionados os dados citados no Quadro 01, visando
refletir a producdo de alimentos no estado.

Vale destacar que apenas os dados coletados a partir do Censo
Agropecuadrio poderdo compor o calculo de percentual da producdo da
agricultura familiar na producdao total de alimentos, visto que, nas
demais fontes consultadas, as pesquisas nao consideram diferenciacao
do tipo de agricultura praticada na producao.

Dessa forma, tendo em vista que os dados do Censo Agropecuario
referem-se apenas a produtos de origem animal, e alguns géneros da
horticultura, os demais produtos nao poderao ser agregados para
analise conforme indicado pela CAISAN. Porém, ainda assim foram
incluidos no banco de dados do OBSSAN-RS, pois compdem a producao
agricola do estado e, portanto, refletem informacdes importantes para a
analise da Seguranca Alimentar e Nutricional dos municipios do Rio
Grande do Sul.

Ainda ressalta-se que foram incluidos dados de numeros de
estabelecimentos agropecuarios e de pessoas ocupadas nos
estabelecimentos de agricultura da agricultura familiar e ndao-familiar,
visando obter informacbées mais profundas para a caracterizacao do
cenario de producao de alimentos dos municipios.

Quadro 01. Dados selecionados para o Indicador 1, da Dimensao |

. Variavel
Fonte Dados selecionados .
selecionada
Censo Estabelecimentos agropecudrios com aves na agricultura Nimero de
Agropecuario | familiar, ndo familiar e total cabecas de aves
) o ) ) NUmero de
Censo Estabelecimentos agropecudrios com suinos na agricultura b q
- - x - cabecas de
Agropecuario | familiar, ndo familiar e total ,
suinos
) . ) ) NUmero de
Censo Estabelecimentos agropecuarios com bovinos na agricultura
. . - . cabecas de
Agropecuario | familiar, nao familiar e total )
bovinos
. - Nimero de
Censo Estabelecimentos agropecudrios com vacas ordenhadas e
. . . . . . . cabecas de vacas
Agropecuario | leite produzido na agricultura familiar, ndo familiar e total
ordenhadas, e
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litros de leite

NUmero de

Censo Estabelecimentos agropecuarios na agricultura familiar, ndo .
estabelecimento

Agropecuario | familiar e total L.
s agropecuarios

NUmero de

Censo Estabelecimentos agropecuarios com suinos na agricultura .
estabelecimento

Agropecuario | familiar, ndo familiar e total .
s agropecuarios

. . NuUmero de
Censo Pessoal ocupado com e sem laco familia na agricultura
L. o . o pessoas
Agropecuario | familiar, ndo familiar e total
ocupadas
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Continuacao
Fonte Dados selecionados Var.lavel
selecionada
Pesquisa Rebanhos de Bovinos, Equinos, Bubalinos, Asininos, Muares, Nimero de
Pecuniaria Suinos, Caprinos, Ovinos, Galos, frangas, frangos e pintos, cabecas
Municipal Galinhas, Codornas, Coelhos
Pesquisa Producdo de Coelhos, Leite (Mil litros), Ovos de galinha (Mil Quantlc?ade
Pecuniaria dazias), Ovos de codorna (Mil dizias), Mel de abelha p[odu2|da de
Municipal (Quilogramas) ge-neros
alimentares
Producdo da lavoura temporaria: Mel de abelha
(Quilogramas), Abacaxi (Mil frutos), Alho (Toneladas),
Amendoim (em casca) (Toneladas), Arroz (em casca)
(Toneladas), Aveia (em grao) (Toneladas) , Batata-doce
(Toneladas), Batata-inglesa (Toneladas) , Cana-de-acucar
Pesquisa (Toneladas), Cebola (Toneladas), Centeio (em grao) Quantidade
Agricola (Toneladas), Cevada (em grdo) (Toneladas), Ervilha (em produzida de
Municipal grao) (Toneladas), Fava (em grao) (Toneladas), Feijdo (em géneros
grao) (Toneladas), Girassol (em grao) (Toneladas), Linho alimentares
(semente) (Toneladas), Mandioca (Toneladas), Melancia
(Toneladas), Melao (Toneladas), Milho (em grao)
(Toneladas), Soja (em grdo) (Toneladas), Sorgo (em grdo)
(Toneladas), Tomate (Toneladas), Trigo (em grao)
(Toneladas), Triticale (em grdo) (Toneladas)
Producdo da lavoura permanente: Triticale (em grdo)
(Toneladas), Abacate (Toneladas), Azeitona (Toneladas),
Banana (cacho) (Toneladas), Cacau (em améndoa)
(Toneladas), Café (em grdo) (Toneladas), Caqui (Toneladas),
Castanha de caju (Toneladas), Coco-da-baia (Mil frutos)
Pesquisa Dendé (cacho de coco) (Toneladas), Erva-mate (folha verde) Quantidade
, (Toneladas), Figo (Toneladas), Goiaba (Toneladas), Guarana produzida de
Agricola . . A
Municipal (semente) (Tonelzildas), Laranja (ToneJadas), Limao ge_neros
(Toneladas), Maca (Toneladas), Mamao (Toneladas), Manga alimentares
(Toneladas), Maracuja (Toneladas), Marmelo (Toneladas),
Noz (fruto seco) (Toneladas), Palmito (Toneladas), Pera
(Toneladas), Péssego (Toneladas), Pimenta-do-reino
(Toneladas), Tangerina (Toneladas), Tungue (fruto seco)
(Toneladas), Urucum (semente) (Toneladas), Uva (Toneladas)
Quantidade
Censo Producdo na agricultura familiar, ndo familiar e total: produzida de
Agropecuario | Produtos da horticultura em definigdo géneros
alimentares
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3.2 Indicador 2 - Percentual da drea ocupada pela agricultura familiar
em relacdo a drea total de produgao

Para o indicador 2, foram selecionados os dados citados no
Quadro 02, contemplando dados de area de producdao e numero de
estabelecimentos agropecuarios. Com os dados disponiveis sera
possivel calcular o indicador agregado de percentual da area ocupada
pela agricultura familiar nos municipios, conforme indicado pela
CAISAN. Além dos dados de area, foram incluidos nesse indicador
informacoes de numero de estabelecimentos agropecuarios,
contribuindo para o maior detalhamento da distribuicao dos produtores
de alimentos nos municipios do Rio Grande do Sul.

Redes (St. Cruz Sul, Online), v. 21, n° 2, p. 49 - 62, maio/ago. 2016 59



Observatério Socioambiental em Seguranca Alimentar e Nutricional: andlise dos
indicadores...

Quadro 02 - Dados selecionados para o Indicador 2, da Dimensao |

Variavel

Fonte Dados selecionados .
selecionada

Censo Area dos estabelecimentos agropecudrios na agricultura

. . . . Area em hectares
Agropecuario | familiar, ndo-familiar e total

. .. ) o . NiUmero de
Censo Estabelecimentos agropecudrios na agricultura familiar, ndo-

L . estabelecimentos
Agropecuario | familiar e total

agropecuarios

, . Area em hectares
Censo Estabelecimentos agropecudrios com lavouras e pastagens na
de lavouras e

Agropecuario | agricultura familiar, nao-familiar e total
pastagens

Censo Estabelecimentos agropecuarios com pecudria de corte na | .
L. . - ~ - Area em hectares
Agropecuario | agricultura familiar, ndo-familiar e total

3.3 Indicador 3 - Percentual da drea ocupada por grupo dos principais
produtos dirigidos para alimentacdo no mercado interno em relacao a
area total

A selecdo e analise dos dados para o indicador 3 segue o mesmo
contexto do indicador 1, contemplando dados que poderdao ser
agregados pelas categorias de agricultura familiar e nao-familiar, e
outros que nao possibilitam esta classificacdo. Todavia, como o
indicador sugerido pela CAISAN ndo delimita a necessidade dessa
classificacao adicional, todos os dados poderdao ser utilizados para o
calculo do indicador, conforme a especificacao da CAISAN. Os produtos
selecionados referem-se a todos os géneros alimenticios disponiveis
nos bancos de dados consultados, divididos em lavoura permanente e
temporaria.

Quadro 03. Dados selecionados para o Indicador 3, da Dimensao |

, Variavel
Fonte Dados selecionados .
selecionada

Producdao da lavoura permanente na agricultura familiar,
Censo ndo-familiar e total: Banana, Café ardbica em grdo (verde), Area plantada em
Agropecuario Café canephora (robusta, conilon) em grdo (verde), Laranja, | hectares

Uva
Censo Producdo da lavoura tempordria na agricultura familiar, ndo- | Area plantada em
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Agropecuario

familiar e total: Arroz em casca, Cana-de-acucar, Cebola,
Feijdo em grdao, Mandioca (aipim, macaxeira), Milho em
grdo, Soja em grdo, Trigo em grao

hectares

Pesquisa
Agricola
Municipal

Area da lavoura tempordria: Abacaxi (Mil frutos), Alho
(Toneladas), Amendoim (em casca) (Toneladas), Arroz (em
casca) (Toneladas), Aveia (em grdo) (Toneladas), Batata-doce
Toneladas), Batata-inglesa (Toneladas), Cana-de-acucar
Toneladas), Cebola (Toneladas), Centeio (em grdo)
Toneladas), Cevada (em grao) (Toneladas), Ervilha (em grao)
Toneladas), Fava (em grao) (Toneladas), Feijdo (em grdo)
Toneladas), Girassol (em grdo) (Toneladas), Linho (semente)
Toneladas), Mandioca (Toneladas), Melancia (Toneladas),
Meldo (Toneladas), Milho (em grdo) (Toneladas), Soja (em
grdo) (Toneladas), Sorgo (em grdo) (Toneladas), Tomate
(Toneladas), Trigo (em grdo) (Toneladas), Triticale (em grao)
(Toneladas)

o ey e e

Area plantada em
hectares
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Continuacao
. Variavel
Fonte Dados selecionados .
selecionada

Area da lavoura permanente: Triticale (em grao)
(Toneladas) Abacate (Toneladas), Azeitona (Toneladas),
Banana (cacho) (Toneladas), Cacau (em améndoa)
Toneladas), Café (em grao) (Toneladas), Caqui
Toneladas), Castanha de caju (Toneladas), Coco-da-baia
Mil frutos), Dendé (cacho de coco) (Toneladas), Erva-mate

(
(
(

Pesquisa (folha verde)(Toneladas), Figo (Toneladas), Goiaba | ;
( Area plantada
(
(

Agricola Toneladas), Guarand (semente) (Toneladas), Laranja
em hectares

Toneladas), Limdo (Toneladas), Maca (Toneladas), Mamao
Toneladas), Manga (Toneladas), Maracuja (Toneladas),
Noz (fruto seco) (Toneladas), Palmito (Toneladas), Pera

Municipal

(Toneladas), Péssego (Toneladas), Pimenta-do-reino

)
(Toneladas), Tangerina (Toneladas), Tungue (fruto seco)
(Toneladas), Urucum (semente) (Toneladas),Uva
(Toneladas)

3.4 Indicador 4 - Percentual da drea sob utilizacdo de sistemas
sustentdveis de producdo (Agricultura Orgdnica + Plantio Direto)

Para o indicador 4, a CAISAN sugere como fonte de dados
entidades publicas (Cadastro Nacional da Producdo Organica) e privadas
(APDC). Para o OBSSAN, até o momento foram selecionados dados do
Censo Agropecuario, contemplando informacbdes sobre a forma de
cultivo que podem refletir os resultados esperados para este indicador.
Apenas um dos dados selecionados contém informacdes sobre area de
cultivo, de forma que serdo coletadas as informacdes de numero de
estabelecimentos para os demais dados. Entende-se que tais
informacoes poderdao responder, em parte, a questdao levantada neste
indicador, compondo o cenario da utilizacao de manejos sustentaveis na
producao de alimentos dos municipios.

Quadro 04. Dados selecionados para o Indicador 4, da Dimensao |

. Varidvel
Fonte Dados selecionados .
selecionada
, o , . B Area em hectares
Censo Estabelecimentos agropecudrios na agricultura familiar, ndo-

- . . e . e numero
Agropecuario | familiar e total: tipos de utilizacdo de terras em definicao

estabelecimentos
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agropecudarios

) L . o . Numero
Censo Estabelecimentos agropecudrios na agricultura familiar, ndo-

Agropecuario | familiar e total: tipos de pratica agricola em definicdo L.
agropecuarios

. . . . . Numero
Censo Estabelecimentos agropecudrios na agricultura familiar, ndao-

Agropecuario | familiar e total: tipos de uso de agrotoxicos em definicdo L.
agropecuarios

estabelecimentos

estabelecimentos

c Estabelecimentos agropecudrios na agricultura familiar, ndo- | Nimero
enso

Agropecuario . N -
e/ou doencas em vegetais em definicdo agropecudrios

. L. ) - . Numero
Censo Estabelecimentos agropecudrios na agricultura familiar, ndao-

Agropecuario | familiar e total: tipos de uso de irrigacdo em definicdo

agropecudarios

familiar e total: tipos de alternativas para controle de pragas | estabelecimentos

estabelecimentos

4 Discussao dos Indicadores

No Brasil, a elaboracdao do Plano Nacional de SAN e das politicas
de SAN assentam-se na premissa de uma busca efetiva pela
incorporacao do DHAA. Assim, desenvolver e refinar instrumentos
capazes de monitorar e analisar como esse direito esta sendo realmente
incorporado por tais politicas e programas é cada vez mais
imprescindivel.

O DHAA ¢ indispensavel para o bem estar das sociedades, sejam
rurais ou urbanas. As normas internacionais reconhecem o direito de
todos a alimentacao adequada e o direito fundamental de toda pessoa a
estar livre da fome, como pré-requisitos para a realizacdo de outros
direitos humanos (BURITY et al., 2010). Considerando tal afirmacao, o
DHAA decorre da real incorporacao de varias estratégias de
desenvolvimento com uma abordagem multinivel e multiescalar em que
haja a construcdo de politicas e programas que atuem efetivamente
numa perspectiva abrangente e que considerem a SAN como um
caminho eficaz para atender esse que € um dos direitos mais basicos do
ser humano.

Considerando o caso brasileiro, ha uma insuficiéncia de medidas
gue munam a mensuracdo apropriada do DHAA. Ressalta-se que é
imperativo considerar elementos que investiguem como, onde e quanto
se tem avancado em concretiza-lo. Nesse sentido destaca-se a
pertinéncia de estudos, como os do OBSSAN-RS, a cerca do instrumento
de monitoramento proposto no ambito do PLANSAN. E pode-se afirmar
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por meio da andlise aqui apresentada que, na dimensdo |, os seis
indicadores propostos atentem, com dados disponiveis, apenas uma
escala macroespacial. Assim, ressalta-se que na agregacado territorial
municipal, as informagdes disponiveis nos bancos de dados oficiais sdo
insuficientes para gerar os resultados solicitados nos indicadores.
Medeiros et al. (2014) nao consideraram disponiveis os indicadores da
dimensao 1 do PLANSAN. Todavia, observou-se que os dados aferidos
em pesquisas do IBGE - incluindo o Censo Agropecuario ja indicado no
PLANSAN 2012/2015 - contém informacbes importantes para a
compreensao do contexto da producao de alimentos dos municipios do
estado. Dessa forma, limitando a analise pelos indicadores propostos
pela CAISAN, pode-se concluir que ndao é possivel aferir os resultados
dos indicadores 1 e 4, mas ha dados suficientes para analise dos
indicadores 2 e 3.

Porém, como ja levantado anteriormente, entende-se que ha
outros dados que podem ser considerados para a analise dos
indicadores 1 e 4 em termos municipais, apesar de ndao responderem
exatamente aos indicadores propostos no PLANSAN. De forma que
torna-se viavel, contando apenas com dados ja aferidos em pesquisas
do IBGE, avaliar a Dimensao de Producao de Alimentos nos municipios
do Rio Grande do Sul, desde que adaptando as metodologias indicadas
pela CAISAN. Além disso, neste trabalho foram sugeridos dados
adicionais para analise de cada indicador, ampliando as possibilidades
de pesquisa e avaliacio da SAN nos municipios do estado, os quais
podem ser considerados para futuras analises da Dimensao | em outras
regides do pais.

Ndao se tem a pretensdao de fornecer elementos que possam
constituir um "mapa do caminho", porém, cré-se na forca de uma
preceptiva de desenvolvimento regional subsidiada por instrumentos de
gestdao social como o OBSSAN. Entende-se a possibilidade de um olhar
compartilhado, de construcdao institucional e politico, de baixo para
cima, por meio de uma visao profunda das realidades locais e regionais.
Além disso, o fomento de ferramentas de avaliacio e monitoramento
permite observar as potencialidades e lacunas de determinadas politicas
e programas, como por exemplo, a potencialidade das recentes politicas
de seguranca alimentar e nutricional, voltadas aos povos indigenas e
comunidades tradicionais.
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5 Consideracodes finais

Nesse contexto, conclui-se que os indicadores propostos pela
CAISAN para a Dimensao | alcancam, em parte, as necessidades para o
monitoramento da SAN no que respeita a municipios.

Os quatro indicadores que compdoem a dimensdo producao de
alimentos destacam a importancia da agricultura familiar e de sistemas
sustentaveis na producao de alimentos do municipio. O destaque para a
Agricultura Familiar na dimensdao 1 busca o monitoramento do
fortalecimento da agricultura familiar, a qual é objetivo de politicas
publicas desde 1996, com o inicio do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar - PRONAF no Governo de
Fernando Henrique Cardoso. Destaca-se que a avaliacdo a partir do
grupo social carece de complementacio dos povos indigenas e
comunidades tradicionais, 0s quais sao grupos que historicamente
desenvolvem sistemas sustentaveis. Entretanto, incluir povos indigenas
e comunidades tradicionais no mesmo indicador provocaria uma
diluicdo nos resultados dos esforcos sobre a agricultura familiar, tendo
em vista que politicas publicas para esses coletivos tradicionais sdo
muito recentes e o volume de recursos bastante escassos. Como forma
de minimizar essa situacdo, sugere-se a criacdo de indicadores de
producao especificos para esses grupos, bem como a inclusao de
indicadores que contemplem o autoconsumo, pratica comum em todos
esses grupos.

A dimensdo 1, ao atrelar grupos sociais a praticas produtivas
sustentaveis, também tende a imprimir uma analise enviesada, pois o
grupo social per se nao é garantia do desenvolvimento efetivo de um
sistema de producao sustentavel. Da mesma forma, a avaliacdo com
base no produto sustentavel também, nao obrigatoriamente, esta
atrelada a um determinado grupo social. Com base no cruzamento
desses indicadores, percebe-se que o monitoramento estd buscando
precisar a producdao sustentavel por grupos sociais reconhecidos no
cenario brasileiro por suas praticas sustentaveis. Entretanto, ha de se
considerar as imprecisoes geradas ao assumir tais pressupostos. Nesse
caso, sugere-se imprimir maior relevancia a analise dos indicadores
separadamente.
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Soma-se ao ja observado acima, que trata-se de um objeto e um
tema de grande abrangéncia, ou seja, a promocdo da garantia doDHAA.
Assim, assume-se que esse direito também engloba a promocao de
uma nova politica de ordenamento territorial, fortalecimento da
agricultura familiar e populacbes tradicionais, de politicas de
abastecimento, de estimulo a estilos de agricultura de base ecoldgica e
o fortalecimento das praticas e saberes tradicionais

Dessa forma, ressalta-se a importancia dos esforcos elencados no
escopo do OBSSAN-RS, pois entende-se que na perspectiva da
promocdao dos direitos humanos, o processo como é feito € tdo
importante quanto o resultado. De tal modo, torna-se fundamental a
internalizacao e disseminacdo de conhecimentos sobre o conceito, os
principios e as dimensdes desse direito humano fundamental. Nesse
sentido, nos esforcos despendidos no OBSSAN-RS, uma questdo chave
apoia-se na compreensdo que o direito a uma alimentacdo adequada
ultrapassa pensamentos e acdes com implicacbes paternalistas,
assistencialistas, discriminatérias e autoritarias. Nesse sentido,
defende-se que a efetivacdao e a implantacao de programas e politicas
publicas de SAN sejam sempre amplamente analisados e debatidos por
um processo democratico, participativo, inclusivo, que respeite as
diferencas e diversidades entre os grupos sociais. Mas, sobretudo, que
seu monitoramento seja garantido. Isso aponta claramente para a
necessidade de espacos como o OBSSAN-RS. Ambiente no qual essas
reflex6es estao sendo organizadas no intuito de fortalecer a integracao
entre os diferentes campos de saber, e, portanto, a analise
multidisciplinar e articulacdo social das Politicas Publicas de SAN.

Apesar do termo “observatério” sugerir, inicialmente, uma atitude
de distanciamento, percebe-se que esse instrumento toma postura ativa
sobre a realidade observada. Tanto por contribuir para a diminuicao da
assimetria de informacdes (e poder) quanto porque sabe-se que o ser
humano nao observa per se, mas reflete sobre as informacoes
adquiridas, modificando sua posicao e atuacao sobre o ambiente. Dessa
forma, entende-se que os observatérios também visam a transformacao
de sua area, e a abordagem articulada as demandas sociais, portanto,
assume uma perspectiva de conhecimento que transcende o académico,
gerando intervencdes praticas na realidade.

Considera-se, ainda, que a alocacdo de observatorios em
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Universidades torna-se estratégico ao passo que proporciona a abertura
de um amplo campo de pesquisa e de estreitamento de seus vinculos
com a sociedade por meio da extensao. Dessa forma, levando em conta
o papel das universidades como centros de producdao de conhecimento,
0os observatorios agregam capacidade técnica a sociedade civil,
proporcionando maior legitimidade e abrindo espacos (arenas politicas)
para a interacdo entre os atores sociais envolvidos, desde as
comunidades até os gestores publicos. E, assim, pode contribuir para
materializar o compromisso politico e cumprir a funcdo social da
universidade.

Todavia, tem-se ainda um importante caminho a trilhar,
desenvolvendo metodologias de trabalho inovadoras, que possam
viabilizar a efetiva troca de saberes entre os diferentes atores
envolvidos, a apropriacdo dos conhecimentos gerados, e seu retorno
para a transformacdo da realidade observada, subsidiando acoes de
assisténcia técnica, gestao, Educacao Alimentar e Nutricional e, assim,
contribuir para o aprimoramento dos didalogos institucionais e da SAN
como um todo no Rio Grande do Sul, abrindo caminhos para o
fortalecimento da gestao democratica nas politicas de SAN, da cidadania
e, por conseguinte, do DHAA.
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