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DESENVOLVIMENTO RURAL: AFINAL, SOBRE O QUE
ESTAMOS FALANDO?

RURAL DEVELOPMENT: WHAT ARE WE TALKING ABOUT?

Daniela Dias Kihn
Universidade Federal de Santa Maria — Santa Maria — RS — Brasil

Resumo: A expressdo desenvolvimento vem sendo cada vez mais utilizada e estd consolidada no
estudo das realidades socioeconémicas. Entretanto, hd, ainda, de se limitar o alcance da expressdo,
bem como a qualificacdo. O presente artigo discute o significado da expressdo desenvolvimento
rural, reunindo autores e buscando tematizar sobre os conceitos envolvidos na expressdo. O
objetivo principal deste trabalho é, a partir de uma revisdo bibliografica do conceito de
desenvolvimento rural e de uma contextualizagdo da Abordagem das Capacitagdes, indicar como a
referida abordagem pode contribuir para a constru¢cdo de um conceito de desenvolvimento rural
mais adequado a diversidade inerente ao ambiente em anélise. Para isso, foi realizada uma breve
revisdo daquilo que vem sendo discutido sobre processos de desenvolvimento e como esse
processo se associa a expressao rural. O termo desenvolvimento é analisado a partir da construcdo
de suas interpretacdes no processo de conceituacdo e desenvolvimento tedrico. Foi possivel
reconhecer os principais adjetivos, bem como a evolugdo dessas discussdes nos Gltimos 30 anos.
Por fim, é identificado um conceito associado a Abordagem das Capacitagdes, apresentado pelo
economista indiano Amartya Sen. A ideia de desenvolvimento rural, associada a Abordagem das
Capacitacoes, leva a uma concepcdo que identifica o desenvolvimento rural como um aumento da
possibilidade de escolha dos individuos que residem em ambientes constituidos por relagoes
socioeconOmicas, geograficas e culturais que evidenciam, por meio da paisagem, a utilizacdo e (ou)
preservacdo de aspectos relacionados a Natureza cuja reprodugdo nao é inteiramente dependente e
(ou) condicionada pela agdo humana.

Palavras-chave: Desenvolvimento rural. Abordagem das Capacitagdes.

Abstract: The development expression has been increasingly used and consolidated in the study of
socioeconomic realities. However, there is still to limit the scope of the term as well as qualification.
This article discusses the significance of rural development expression, bringing together authors
and seeking foregrounding of the concepts involved in the expression. The main objective of this
work is, from a literature review of the concept of rural development and a context of the
Capability Approach, indicate how this approach can contribute to the construction of a rural
development concept better suited to the diversity inherent in the environment under review. For
this, a brief review was made of what has been discussed about the development process and how
this process is associated with rural expression. The term development is analyzed from the
construction of their interpretations of concepts and theoretical development. It was possible to
recognize the main adjectives, as well as the evolution of these discussions over the last 30 years.
Finally, it identified a concept associated with the Capability Approach, presented by the Indian
economist Amartya Sen. The idea of rural development associated with the Capability Approach,
leads to a design that identifies rural development as an increase in choice of individuals residing in
environments made up of socio-economic, geographical and cultural relations that show through
the landscape, use and (or) preservation of aspects related to nature whose reproduction is not
entirely dependent and (or) conditioned by human action.

Keywords: Rural development. Capability Approach.
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1 INTRODUCAO

Desde que a expressao “desenvolvimento” ganhou os mais diversos
adjetivos, é dificil estabelecer exatamente o significado de expressdes que surgem
como capazes de qualificar de forma definitiva os mais variados discursos politicos.
Este breve ensaio ocupa-se em discutir algumas caracteristicas do processo social
que vem sendo designado como “desenvolvimento rural”.

Considerando a existéncia de uma preocupacdo em incentivar processos de
desenvolvimento (de uma maneira muito geral, compreendido como um processo
de melhoria das condicoes de vida das pessoas e por esse motivo aceito como
“uma coisa boa") é tempo de consolidar o conteddo da expressao reconhecida
como desenvolvimento rural. Nesse sentido, o objetivo principal deste trabalho é,
a partir de uma revisdo bibliografica e de uma contextualizacdo da Abordagem das
Capacitagdes, indicar como a referida abordagem pode contribuir para a
construcdo de um conceito de desenvolvimento rural mais adequado a diversidade
inerente do ambiente em andlise. Para isso é realizada uma breve revisao daquilo
que vem sendo discutido sobre processos de desenvolvimento e como esse
processo se associa a expressao rural. Por fim, a tentativa é a de propor, ainda de
maneira incipiente, um conceito restrito a essa nocao capaz de ser permeado pela
diversidade presente no ambiente reconhecido contemporaneamente como rural.

O trabalho apresenta um conjunto de conceitos de desenvolvimento, um
conjunto de elementos identificados como rural, bem como a evolugao do debate
e do conceito de desenvolvimento rural para, por fim, apresentar uma nova
sugestao de conceituacao que envolva esses dois temas. Foram organizados, a
partir de uma revisdo bibliogréfica, alguns dos conceitos mais utilizados neste
debate.

Certamente, o objetivo aqui ndo é esgotar uma discussao como esta, o que
ocuparia muito mais paginas do que aquelas que um artigo como este dispde.
Trata-se aqui de evidenciar uma questao que, por algum tempo, causou-me certa
inquietacdo pessoal, por que estudar desenvolvimento rural? Existe algo que
poderia ser caracterizado como desenvolvimento rural? Por que ndo estudar
simplesmente desenvolvimento — sem qualquer adjetivo? Ainda que todas essas
perguntas ndo estejam aqui respondidas, espera-se apenas ratificar que é possivel,
sim, identificar, a partir de caracteristicas definidas, um processo que pode ser
chamado de desenvolvimento rural. Essas caracteristicas estao ligadas a aspectos
de paisagem, a relacio Homem-Natureza e, em termos socioecondmicos, a
racionalidade da unidade de consumo/producdo que habita o espaco rural. Ou
seja, em tempos de globalizagcdo, é preciso compreender em que medida as
relacdes sociais locais rurais estdo se transformando e possibilitando a melhoria da
qualidade de vida dessas populagdes. A preocupagdo aqui ndo é a de retomar a
nocao idilica do “campo”, mas discutir como a dialética global/local que
caracteriza essa nova “reestruturagao rural” — para usar a expressio de Marsden
(1990).

Para isso, este artigo esta dividido em quatro secoes, além desta introducao
e das consideracoes finais. A primeira secdo dedica-se a discutir como a expressao
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desenvolvimento passou a fazer parte da discussdo sobre processos sociais,
essencialmente a distincdo entre crescimento econémico e desenvolvimento. Em
seguida, discutem-se os diversos adjetivos associados a palavra desenvolvimento e,
na medida do possivel, suas diferencas e semelhancas. A terceira secao apresenta a
nocdo de rural e as transformacdes em relagcdo a discussao sobre ruralidade. Por
fim, identifica-se a nocao de desenvolvimento rural em si, procurando caracteriza-
la a partir de alguns aspectos constituidos com enfoque nas diferencas entre meios
e fins, nas possibilidades do agente e nas relagbes sociais caracteristicas do meio
rural — associadas a Abordagem das Capacitacoes, sugerida pelo economista
Amartya Sen.

2 DESENVOLVIMENTO: UMA NOCAO ALEM DO CRESCIMENTO ECONOMICO

Ainda hoje, diversos estudiosos, especialmente economistas, nao
abandonaram a ideia de que crescimento econémico é sinbnimo de um processo
social que possa ser chamado de desenvolvimento.

Convém, muito brevemente, retomar como essas nogdes foram
historicamente constituidas. Desde o periodo anterior ao processo de producao
capitalista, a possibilidade de aumentos da producdo de mercadorias tem
representado um aumento na possibilidade de trocas e, por isso, uma possibilidade
da melhoria da qualidade de vida dos produtores daquela mercadoria (ja que isso,
grosso modo, significa invariavelmente o acesso a outros bens e mercadorias). Pois
bem, essa nocdo primitiva de aumento da producao, transformado em crescimento
econdmico, que supria minimamente a explicagdo das economias mercantis (com
uma quantidade de bens infinitamente menor do que aquelas que o sistema de
producdo capitalista nos oferece atualmente) ndo pode mais ser utilizada como
sindbnimo de desenvolvimento impunemente.

Se, durante algum tempo, crescimento e desenvolvimento foram utilizados
como sinbnimos na literatura econ6mica, essa relacdo nao é mais tao direta em
termos de realidade social. O crescimento econdmico refere-se basicamente a
aumentos de produtividade. Ou seja, esta diretamente ligado a mudancas na
classica relacdo capital-trabalho. O crescimento econémico esta relacionado a um
aumento na eficiéncia da utilizacdo dos fatores de producdo, o que significa uma
das duas hipéteses: ou se produz mais com a mesma quantidade de fatores, ou se
produz a mesma quantidade economizando os fatores de produgdo mais escassos
(que sdo, por hipdtese da teoria, aqueles mais caros). Esse raciocinio esta
fortemente associado a adocdo das novas tecnologias (nas primeiras décadas do
século XX) que representaram, além de novos produtos, um barateamento nos
custos de producdo, um mercado de massa e um significativo aumento do
emprego assalariado nos ndcleos urbanos (SEN, 2000). Além disso, o periodo
histérico que consolidou essa nogdo de desenvolvimento como crescimento foi a
solugao encontrada para a Grande Depressao do século passado (1929). Ainda que
o préprio Adam Smith (“pai” da Ciéncia Econbmica e da economia dita liberal)
identificasse claramente alguns aspectos socialmente negativos da Revolugao
Industrial — portanto, dos aumentos de produtividade e do crescimento econ6mico
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-, foi o gasto estatal para a recuperacao da sociedade norte-americana por meio
do crescimento do produto interno desse pais que consolidou a ideia de que
crescimento econdmico pode ser naturalmente associado a um processo de
desenvolvimento. Os préprios indices de crescimento e diversos modelos
macroecondmicos, que ainda hoje sao utilizados como instrumentos de
desenvolvimento dos paises, foram desenvolvidos — em sua ideia geral - pelo
proprio Keynes neste periodo.

Ao sair de tamanha crise econ6mica, como a que abalou 0 mundo no inicio
da década de 1930, o crescimento econdmico acabou por refletir uma melhoria da
qualidade de vida das pessoas. Sem considerar a questdao ambiental, que apenas
desde a década de 1980 é discutida, o crescimento econémico foi responsavel por
desenvolvimento naquele contexto. Entretanto, o processo de globalizacao, ja
discutido em muitos outros trabalhos', gerou uma sociedade cada vez mais
desigual e que nao pode ter, dada a grande diversidade de situagdes sociais, um
Unico exemplo a seguir. Salientando que o objetivo deste trabalho ndo é o de
aprofundar a discussdao sobre globalizacdo, nem apontar aspectos positivos e
negativos deste processo, pode-se perceber que a integracdo econbmico-
financeira possibilitada pelas tecnologias de informacdo permitiram que fluxos
financeiros adquirissem uma légica prépria de flutuacdo entre os paises. Essa
nogdo é importante porque faz com que um determinado grupo de paises tenha
reduzido sua autonomia em relacdo a realizagdo de politica monetaria®>. Na
tentativa de resumir superficialmente a complexidade desse processo, pode-se
dizer que o processo de endividamento dos paises (especialmente dos paises
periféricos) limita a possibilidade de gasto publico para a promocgao de politicas
capazes de gerar processos reconhecidos como de crescimento econdmico. Se a
politica econdmica esta voltada para o pagamento das dividas, atreladas cada vez
mais a uma politica monetéria restritiva, ndo had porque imaginar que o
crescimento seja capaz de gerar, como consequéncia inequivoca, uma melhoria da
qualidade de vida da populacdo em geral.

E claro que ndo se trata aqui de negar completamente a importancia do
crescimento econémico para o desenvolvimento dos paises, entretanto, é preciso
compreender que esse crescimento deve estar associado a outros fatores, como a
reducdo das desigualdades. O crescimento econdmico pode ser fortemente
incentivado como o instrumento de geracdo de superavits econdémicos, mas nao
necessariamente um instrumento para acabar, por exemplo, com a fome (ja que o
problema da fome no mundo — e em muitos paises, como o Brasil, ndo é o de
produzir alimentos e, sim, de fazer com que as pessoas tenham acesso a essa
mercadoria).

" Por exemplo: HIRST, Paul, THOMPSON, Grahame. Globalizacio em questio. Petropolis: Ed.
Vozes. 1998.; DUPAS, Gilberto. Economia global e exclusdo social: pobreza, emprego, estado e o
futuro do capitalismo. Sdo Paulo: Paz e Terra, 1999.

2 De novo, alerta-se sobre a brevidade com que este assunto estd sendo tratado aqui. As obras
citadas na nota anterior, e muitas outras que tratam especificamente sobre a globalizacdo, trazem
aspectos ndo tdo superficiais. Dados os objetivos do trabalho, o de discutir desenvolvimento rural, é
que se opta neste momento por ndo aprofundar a discussdo especifica sobre o processo de
globalizagao.
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Nesse sentido, a distincdo que se pretende é a seguinte: se em alguns paises
o crescimento pode ser um instrumento que melhore a qualidade de vida das
pessoas, em paises sem essas condicoes estruturais, os instrumentos para a
promogao do desenvolvimento podem ser outros. Se analisarmos a situacdo do
Brasil, perceberemos que apesar de obtermos bons indices de crescimento
econémico (quando comparados aos demais paises) a desigualdade entre as
pessoas diminui num ritmo bastante mais lento do que aquele do crescimento.
Yunus (2000, p. 266), preocupado em compreender e desenvolver instrumentos
para reducao da pobreza em Bangladesh, indica que:

é nesse ponto que crescimento e desenvolvimento se separam. Aqueles
que consideram que essas duas palavras sdo sindnimas ou estdo
intrinsecamente ligadas acham que as camadas sociais se atrelam umas
as outras como os vagoes de um trem de ferro. Tudo que é necessario é
a locomotiva se mover, assim todos os vagbes a seguem na mesma
velocidade. Nem de longe é esse o caso. Além de as diferentes camadas
ndo progredirem na mesma velocidade, se ndo formos cuidadosos elas
nao tomarao a mesma direcao.

Ainda que se tenha tentado demonstrar a inadequacdo de considerar como
sinbnimos as expressdes crescimento econdmico e desenvolvimento, este trabalho
ndao é inovador em constatar essa realidade. Cada vez mais cientistas e
formuladores de politicas publicas tém chamado a atengdo para a necessidade de
tratar separadamente os dois processos sociais.

Mas, se ha necessidade de distingao entre as duas expressoes, entao, o que
é desenvolvimento? Para essa questdo hda uma infinidade de respostas e é esse o
assunto apresentado na préxima secéo.

3 DESENVOLVIMENTO E DESENVOLVIMENTO RURAL: A EVOLUGCAO DOS
CONCEITOS

Talvez essa seja uma das perguntas que os cientistas sociais tenham maior
dificuldade em responder. Se estivermos de acordo que o crescimento nao gera,
necessariamente, desenvolvimento, é preciso saber o que é desenvolvimento e o
que, entdo, é preciso para incentivar esses processos nas comunidades mais
carentes de diversos recursos. Ha certa nocao de que desenvolvimento representa
uma melhoria da qualidade de vida da maioria das pessoas que vivem nas piores
condicoes de determinadas regides.

A percepcdo de que o desenvolvimento vai além do crescimento
econdmico, talvez aliado ao fato de que durante muito tempo as duas expressoes
tenham sido confundidas, fez com que varios pesquisadores adjetivassem esse
substantivo na busca da definitiva distincdo entre os dois processos sociais.

Uma das expressdes mais difundidas atualmente é a de desenvolvimento
sustentdvel. Ela é uma das mais conhecidas porque foi “criada” pela Organizacdo
das Nacgdes Unidas (ONU) numa tentativa de tentar incorporar, essencialmente,
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fatores ambientais na andlise do processo de desenvolvimento. A inclusdo desse
aspecto foi uma tentativa de amenizar a pressao contra um processo de
crescimento econémico que utiliza a Natureza como recurso — os ditos “recursos
naturais” — e ndo estd necessariamente preocupada em perceber que tipo de dano
ambiental — reversivel ou ndo — esse processo tem feito. Ainda que incorpore a
importante questdo ambiental como um aspecto que necessita de atencdo, o
discurso oficial do desenvolvimento sustentdvel estd intimamente associado a
nogcdo do crescimento econémico e do progresso. Ou seja, para a ONU, o
processo de desenvolvimento sustentavel é sustentavel ao longo do tempo. O
objetivo é que as geracgdes futuras tenham condicdes de desfrutar das condicoes
de progresso que noés desfrutamos hoje (CMMAD, 1991). Entretanto, o que sera
esse progresso? Mais uma vez, essa nocdo, por estar associada ao crescimento,
nao consegue dar conta da diversidade das situacoes encontradas no planeta e
sugere uma “receita” de relacdo com o meio ambiente (que é baseada naquela do
desperdicio e da desigualdade da sociedade ocidental). A restricio da nocao de
sustentabilidade do conceito da ONU a questao temporal retoma a crenca de que,
no futuro, a tecnologia serd capaz de resolver parte significativa dos problemas
gerados pelo crescimento econdmico e, por isso, crescimento e desenvolvimento
nao precisam ser considerados processos distintos.

Essa nogao de sustentabilidade é contestada em diversos aspectos. Alguns
autores indicam que o desenvolvimento sustentdvel é aquele que esta relacionado
a (im)possibilidade de expansdao dos padrdes de consumo atual a todos os
habitantes do planeta. Dessa forma, pondera-se que o padrdo de consumo dos
paises centrais nao é sustentavel, caso o objetivo politico seja o de leva-lo a todas
as pessoas. Se o modo de vida gerado pelo progresso pés Revolucdo Industrial
(pelo crescimento econdmico) fosse estendido a todas as pessoas, ndo haveria
planeta nem recursos suficientes®. Existem, ainda, autores que indicam que essa
expressdo é uma contradicdo em si (talvez, novamente, pela confusdo entre
crescimento e desenvolvimento). O argumento é o de que quando o meio
ambiente é afetado pelo desenvolvimento, que tem como objetivo transformar a
natureza em elemento a ser incorporado no processo de reproducdo social, ele ja
nao é mais sustentavel (SACHS, 1997). Sem a intencao de alongar essa discussao,
o importante é perceber que uma das nogdes mais difundida entre os
pesquisadores e entre a comunidade em geral apresenta muitas controvérsias®.

A nocdo de desenvolvimento foi, também, associada a ideia de modificagdo
das formas de relagdo entre o meio rural e a sociedade em geral. Caracterizando a
andlise dessa relacio em diversos ambientes foi sugerida a expressao

> E o que nos apresentam diversos trabalhos como: FERNANDEZ, Xavier Simon. El analisis de
sistemas agrarios: una aportacion economico-ecolédgica a una realidad compleja. Histdria Agraria. N
19, 1999.; MERICO, Luiz F.K. /ntrodugcdo a Economia Ecoldgica. Blumenau: Editora da FURB,
1996.

4 Uma frase interessante sobre o desenvolvimento é a seguinte: “O mundo pode ter se
desenvolvido, mas em dire¢des opostas” (SACHS, 1997; p.13). Que mundo? Que direcdo? Que
desenvolvimento? No contexto do artigo, o autor referia-se ao espantoso aumento das
desigualdades entre os paises do Norte e do Sul do planeta: “Desde 1960, de acordo com o
relatério do desenvolvimento Humano de 1996, a distancia entre os paises industrializados e os em
desenvolvimento triplicou em termos de renda per capita” (SACHS, 1997; p.13).
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desenvolvimento agrdrio (NAVARRO, 2001). Esses estudos preocupam-se em
perceber a transformacdo do meio rural, essencialmente a partir de uma
perspectiva de insercdo desses espacos na légica capitalista de producao,
destacando os processos sociais de transmissdo e propriedade da terra, como fator
essencial de producao. Ha aqui um corte que vai além do econdmico, ja que o
conceito procura incorporar uma reconstituicdo histérica. Esse tipo de andlise
apresenta ao leitor a construcao das relagcbes capitalistas de produgao
(agropecuaria), bem como suas contradicbes no ambiente rural.

Ainda chamando a atencdo para um mundo rural, a expressao
desenvolvimento agricola esta ligada a atividade agricola e suas condicoes
materiais de producao (NAVARRO, 2001). Mais uma vez esse adjetivo que segue
desenvolvimento estd associado ao processo de crescimento econdmico, ligado a
difusdo de técnicas na organizacdo da producdo de uma atividade econémica - a
agropecuaria. Essa expressdo é referida quando é realizada a andlise de cadeias
agropecuarias e agroindustrias.

Assim como no caso do desenvolvimento agricola, a expressdo
desenvolvimento industrial é comumente encontrada na literatura das Ciéncias
Econémicas para designar um aumento na diversidade do tipo de industrias e
qualificacdo das relacdes econdmicas entre as industrias de determinado lugar. Ha
aqui um viés setorial em termos de producao, tanto num caso como no outro. Um
recorte setorial especifico. O debate em torno do processo de desenvolvimento
industrial envolve distribuicdo espacial de empresas, andlise do tamanho das
empresas, bem como da sua estrutura de mercado, relagcao dessa producdao com o
comércio internacional (AGUIAR, 1991).

Com o debate politico, inaugurado através da retirada do Estado da gestao
das atividades produtivas, hd uma crescente preocupagdo com o desenvolvimento
local. A queda na capacidade de investimento publico leva a discussao de um
processo que envolve as possibilidades de aperfeicoamento e incremento das
relacbes sociais que sao espacialmente proximas. O fortalecimento do
desenvolvimento local é associado a melhoria da qualidade de vida dos moradores
de areas geograficamente determinadas (NAVARRO, 2001) incentivado, ou nao,
com recursos estatais.

Se a expressao desenvolvimento local poderia ser acusada de certa
inviabilidade metodoloégica, ja que cada lugar deve organizar-se a partir de suas
especificidades, o conceito de desenvolvimento regional estd associado
exatamente ao planejamento ou a andlise de resultados de determinada agao
publica do Estado que abrange uma d&rea geografica relativamente extensa
(considerando o “local”). Esse "desenvolvimento regional”, muitas vezes, pela
andlise de varidveis agregadas nao consegue perceber os fatores que efetivamente
poderiam estar influenciando no aumento da qualidade de vida das pessoas’
(LOPES,2001) .

> Considere-se aqui, novamente, a brevidade com que essas expressoes estdo sendo tratadas. H4
um debate bastante interessante, envolvendo especificamente o conceito de desenvolvimento
regional e a possibilidade metodoldgica de compreensao dessas heterogeneidades que pode ser
bastante util aos interessados na realidade brasileira, por exemplo (LOPES, 2001).
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Outra expressdo derivada da incorporacdo de aspectos geograficos, para a
tentativa de analise dos processos sociais de reproducdo é desenvolvimento
territorial. Essa nocdo envolve aspectos importantes de geografia politica,
grosseiramente falando. Ela tem ocupado o espaco de critica que incide sobre o
desenvolvimento local e regional (LOPES, 2001). O desenvolvimento territorial
ocupa-se em apresentar relacoes socioecondmicas e geograficas que possibilitam a
melhoria da qualidade de vida das pessoas. Por meio dessa abordagem, é possivel
conhecer aspectos relacionados a nocdo de pertencimento dos agentes sociais a
esse processo de desenvolvimento, bem como, procura evidenciar as relagdes
assimétricas de forcas politicas envolvidas. E percebida, a partir dessa nogdo, a
heterogeneidade do espaco geografico para a proposicdo de politicas de
desenvolvimento. Ainda assim, a dificuldade basica para a aceitagcao desse conceito
(que por si s6 ja tem derivado um grande debate) refere-se a definicdo da unidade
de andlise para conceituar esse desenvolvimento - o territério®.

Percebe-se, entdo, que a expressdo desenvolvimento foi associada a
diversas categorias de analise que possibilitam niveis diferentes de reflexdo e de
recorte de possiveis objetos de pesquisa. O quadro abaixo procura apresentar os
conceitos associados a expressao desenvolvimento que foram retomados neste
trabalho.

Quadro 1. Dimensoes do Desenvolvimento

Conceito Associado Aspecto Positivo Limite
. . Confunde-se com a nogao de
a . Bastante utilizado na literatura ) . 5
Econbmico a . crescimento. Essencialmente
econdmica. .
quantitativo.

Estd ainda muito associado a
nogao de desenvolvimento
como crescimento.

Incorpora a discussdo em

Sustentavel : : .
relagdo ao meio ambiente.

Estabelece bases de
Agrario comparacao entre as diversas Estuda macro relagdes sociais.
situacbes do mundo rural.

Analisa condigbes de

Agricola infraestrutura da producdo
agricola. Ligado a uma atividade
Analisa condigbes de econOmica.
Industrial infraestrutura da producdo
industrial.
Ressalta importancia das Associado ao discurso de
Local . .
estruturas locais. enfraguecimento do Estado.
Importante em termos de . ~
. . - Confunde situacbes
Regional planejamento da atuacdo do h A
Estado. eterogéneas.

Estabelece diversas relagdes em | Debate sobre a definicdo de

Territorial o . L
campos disciplinares diferentes. | territdrio.

Fonte: Elaborado pela autora.

® Utiliza-se aqui a nocdo de territério identificada por Milton Santos (1994): “O territ6rio, hoje,
pode ser formado de lugares contiguos e de lugares em rede: Sdo, todavia, os mesmos lugares que
formam redes e que formam o espago banal. Sdo os mesmos lugares, os mesmos pontos, mas
contendo simultaneamente funcionalidades diferentes, quica divergentes ou opostas”.
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Assim como as nogoes anteriormente especificadas, a palavra rural vem,
desde 1950, sendo utilizada para identificar certa relacdo social, inicialmente
associada, exclusivamente, a producdo agricola, que ocorre em um determinado
ambiente. Ellis (2001), ao sugerir uma “evolucao dos ‘temas’ do desenvolvimento
rural, indica que essa nocao ja esteve, ao longo do tempo, discutindo os seguintes
aspectos centrais:

. Anos 1950 — modernizacdo, modelo de economias duais;

. Anos 1960 — necessidade de transferéncia de tecnologia para aumentar a
eficiéncia dos pequenos produtores;

. Anos 1970 - abordagem das necessidades basicas, crescimento com
redistribuicao;

. Anos 1980 - liberalizacdo de mercados, alivio em situacoes de pobreza;
. Anos 1990 - participacao social, reducao da pobreza;

. Anos 2000 - descentralizagdo, estratégias de sobrevivéncia, erradicagdo da
pobreza.

Se, no quadro, a expressao desenvolvimento aparece envolvida em diversos
contextos diferentes, aqui a nogao de desenvolvimento rural vai, com o passar do
tempo, metamorfoseando-se e sendo indicada por variaveis diferentes ao longo do
tempo. Ainda que se deva chamar atengao para a necessidade e importancia da
contextualizacdo historica do processo de desenvolvimento, essa interpretacao,
mesmo que dedicada exclusivamente a anélise do desenvolvimento rural, nao
responde a questdao proposta neste trabalho: O que é desenvolvimento rural? A
evolucdo desse conceito, ao longo do século XX, de forma como foi apresentada,
supde certa homogeneidade do processo de desenvolvimento associado ao
ambiente rural.

Nesse sentido, o processo de desenvolvimento rural estaria atualmente
associado a processos de reducao de pobreza rural que busquem, por meio das
estratégias de sobrevivéncia, aumentar as oportunidades e o potencial dos pobres
rurais (ELLIS, 2001). A énfase dada as condigbes de pobreza rural estd
aparentemente associada ao discurso do Banco Mundial sobre desenvolvimento
em geral, que vem apropriando-se da nocdo seniana de desenvolvimento, que na
sequéncia do trabalho sera discutida.

Outro autor que destaca a variagao histérica da nocdo de processos sociais
associados ao desenvolvimento rural é Navarro (2001). A resposta, entretanto, a
nossa questdo central aparece mais claramente definida quando o autor nos indica
que: “Desenvolvimento Rural é entendido como uma acdo previamente articulada
que induz (ou pretende induzir) mudancas em um determinado ambiente social”
(NAVARRO, 2002, p.3). Entretanto, essa nocdo de mudanca, ainda que se admita
que seja para uma melhoria da qualidade de vida para a maioria da populagao,
estd associada a uma visao passiva do agente social.

Saraceno (1995), ao utilizar a nogdo de desenvolvimento rural, sugere a
substituicdo da nocao de desenvolvimento rural pela de economias locais. A autora
indica que o declinio das atividades agricolas e as recentes tendéncias geradas a
partir do processo de globalizagdo (reversdo dos processos migratorios e a
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possibilidade de uma difusdo maior, difusdo espacial das atividades econ6micas)
caracterizam esse processo de desenvolvimento associado ao meio rural.

A nocdo que vem sendo trazida de forma cada vez mais clara para a
discussdo do ambiente rural é aquela associada a identificacdo de caracteristicas
territoriais capazes de conformar um objeto de atuacdo na busca de um processo
de desenvolvimento rural (VEIGA, s/d; SCHEJTMAN & BERDEGUE, 2003). O
debate, nesse campo, envolve o caminho a ser percorrido por esses territorios
rurais. Alguns estudos caracterizam o territério no sentido de perceber suas
potencialidades para a insercao no mercado. Essa andlise conduziria o debate para
o ambito produtivista, nem sempre o mais adequado, partindo de determinadas
perspectivas, principalmente, se considerarmos relagbes ecoldgicas e ambientais.
Certamente, a questdo territorial significa um passo adiante na andlise do
desenvolvimento rural, mas ndo pode ser resumido por ela nem no enfoque
exclusivo da geracao renda.

Entre os fatores essenciais que devem ser incluidos no processo de
Desenvolvimento Territorial Rural, Schejtman & Berdegué (1993) indicam: 1)
Condicao necessaria de sobrevivéncia das unidades produtivas — competitividade;
2) Inovagao tecnolégica; 3) Competitividade como fendmeno sistémico; 4)
Demanda externa como motor das transformagdes produtivas; 5) Essencialidade
dos vinculos urbanos-rurais; 6) Desenvolvimento Territorial associado ao
Desenvolvimento Institucional; e 7) Nocdo de territério como uma construcao
social. O Quadro 2 apresenta a posicao de alguns autores.

Quadro 2. Elementos associados ao debate sobre desenvolvimento rural

Ideia associada Autor identificado Observacoes
Metamorfoses histéricas Propdem que atualmente o desenvolvimento
do conceito de Frank Ellis (2001) |rural estd associado a processos que devessem
desenvolvimento apresentar estratégias de sobrevivéncia.

Associa desenvolvimento rural aos processos
de desenvolvimento agricola, agrario,
sustentavel e local. Desenvolvimento rural
como uma agdo induzida pelo Estado para
modificar determinada realidade.
Nao é mais relevante falar sobre a dicotomia
Elena Saraceno rural-urbano. Desenvolvimento rural deveria
(1995) ser substituido pela nocdo de economias locais
— mudanca em relacdo a nocdo de ruralidade.

- .| Andlise voltada a identificacdo de
Julio A. Berdegué ) o
& Alexander heterogeneidades espaciais, que buscam a
Territorial . identificacdo social. Ha preocupacdo com a

Schejtman (2003), | .. : .
P ; difusdo e desenvolvimento de tecnologias
José Eli da Veiga. . .
produtivas adequadas ao ambiente local.

Avaliacdo do processo de | Zander Navarro
acgao do Estado (2001)

Economias Locais

Fonte: Elaborado pela autora.

Os conceitos discutidos até entdo ainda ndo sdo capazes de esgotar todos
os aspectos envolvidos na discussdao, mas apresentam a diversidade de aspectos
que podem ser tratados sobre o tema. As especificidades do debate em torno da
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expressdo “rural” serdo discutidas na préxima secdo, para que, em seguida, seja
possivel sugerir um conceito capaz de identificar novas relagdes sociais nesse
ambiente de desenvolvimento.

4 ALGUMAS PERCEPCOES SOBRE O RURAL

A sociedade moderna — caracterizada pelas mais diversas dicotomias — nos
levou a uma situacdo em que a nocdo de urbano e rural é facilmente observavel.
Numa sequéncia de fotografias, por exemplo, qualquer pessoa facilmente
diferencia o urbano do rural. Entretanto, quando ha necessidade de responder por
meio de conceitos mais elaborados, poucas pessoas concordariam em caracterizar
teoricamente os ambientes fotografados.

Em poucas palavras, talvez seja possivel salientar alguns aspectos sobre a
construgdao dessa nocao do rural que temos hoje. Ela foi construida como aquela
que nao era urbana. Isso ocorre devido a necessidade de aglomeracao de pessoas
para a producdo capitalista que, com base em avancos tecnolégicos, pode produzir
cada vez mais tipos de mercadorias e mercadorias cada vez mais baratas para
aqueles com acesso a recurso monetario, em termos de precos. Essa abundancia de
produtos e a possibilidade do assalariamento levaram a formacdo de nucleos
urbanos que, ao longo do tempo, foram sendo dotados de infraestrutura para
abrigar essas pessoas e familias (os assalariados com possibilidade de trocar
dinheiro por esses servicos). Nesse sentido, a “cidade”, o nucleo urbano passou a
ser identificado como o lugar préprio do progresso, onde era possivel encontrar
tudo e todos. O rural era a outra parte, muitas vezes foi associado a um “espago
vazio” (SARACENO, 1996).

Essa nocdo gerou uma interpretacdo dualista entre as relagbes rural e
urbano. O rural, o espago vazio, era responsavel por esvaziar-se de pessoas,
mandando a mdo de obra para o meio urbano, para um maior “progresso”. Além
disso, esse espaco, cada vez mais “vazio", deveria ocupar-se em produzir aquilo
que o meio urbano ndo conseguia, seja por falta de espaco, ou por falta de
possibilidade de transformar em processos industriais, alimentos e matérias-primas
para a industria. Essa nocdo associou fortemente o ambiente rural aquele fora da
cidade, aquele da atividade agricola.

J& na década de 1980, com todas as politicas liberalizantes e com os
problemas comerciais que atingiram os produtos agricolas, especialmente a
geracdo de grandes excedentes, foi preciso analisar novamente a nocdo do rural.
Essa é uma discussao surgida na Europa por conta dos subsidios, dados aos
produtores do meio rural, para a producdo agricola e para o cumprimento de
“outras fungdes” sociais. Dessa forma, a discussao sobre ruralidade passa a
incorporar aspectos além do agricola como, por exemplo, preservagdo de
paisagem, preservacao de tracos culturais e a geracdo de empregos nao agricolas.

A importacdo desse debate europeu se da, ndo exclusivamente, mas de
forma significativa, com o anunciado “novo rural brasileiro” de Graziano da Silva
(1999). Esse autor procurou desenvolver um método de analise do rural na
tentativa de identificar caracteristicas das transformagbes ocorridas no Brasil.
Entretanto, além de usar definicdo de rural do Instituto Brasileiro de Geografia e
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Estatistica-IBGE, os estudos parecem nao ter sido capazes de revelar um rural assim
tdo novo. Esse rural continua fortemente associado a producdo agricola e as
mudancas percebidas demonstraram, muitas vezes, empregos nao agricolas
precarios, sem definir exatamente em que medida a atuacao de politicas publicas
deveria atuar na promogdo desse novo rural. Além disso, enfatiza em grande
medida a geracdo de renda como o instrumento principal para o rural.

Além da identificacdo de novas atividades sociais, o ambiente rural tem sido
percebido pelos 6rgados financeiros internacionais como o lugar da pobreza. O
corte do rural, como o que nao é urbano, e da pobreza pela renda mostra que a
pobreza é sempre proporcionalmente — em relacdo ao total da populacao — maior
no meio rural. De um lugar "“vazio" ou "esvaziado” a ideia de rural passa agora a
ser associada a um lugar de pobres. A tabela a seguir identifica, com dados do
Banco Mundial (2004), o percentual de pobres vivendo em regides “urbanas” e
em “rurais”, a partir de indicadores selecionados de paises selecionados.

Tabela 1. Indicador de Pobreza

Linha de pobreza Nacional - % da populagdo
Localizacdo abaixo da linha de pobreza
Rural Urbano Nacional
Africa 46,31 31,46 41,21
América Latina 55,84 30,45 39,21
Asia 34,06 22,12 30,41
Europa Consolidada 28,75 20,40 21,95
Nova Europa 14,83 10,90 27,12
Oceania 50,70 21,50 31,95

Fonte: World Bank (2004).

Apesar das criticas que podem ser feitas com relagdo a construcdo de um
indicador de pobreza baseado em renda e de um rural que ndo é urbano, a
percepcao de que ha uma associagao entre meio rural e condicoes de pobreza,
pode levar a uma primeira ideia de que, se estamos preocupados em estudar
processos capazes de melhorar a qualidade de vida das pessoas, talvez se deva
passar por um estudo do rural.

Abramovay (2000), ap6s um interessante trabalho em que faz uma
retomada das diversas tentativas de dar um conceito ao rural, indica que:

a ruralidade ndo é uma etapa do desenvolvimento social a ser superada
com o avango do progresso e da urbanizacdo. Ela é e serd cada vez mais
um valor para as sociedades contemporaneas. E em torno deste valor —
e ndo somente de suas atividades econbmicas setoriais — que se
procuraram aqui as caracteristicas mais gerais do meio rural: relagdo com
a natureza, regides ndo-densamente povoadas e inser¢do em dindmicas
urbanas. A importancia entre nés da agricultura ndo deve impedir uma
definicdo territorial do desenvolvimento e do meio rural”
(ABRAMOVAY, 2000. p.26).

Redes (St. Cruz Sul, Online), v. 20, n® 2, p. 11 - 30, maio./ago. 2015

22



Desenvolvimento Rural: afinal, sobre o que estamos falando?

E dessa nogdo que, conforme se verd na proxima secdo, aproxima-se a
percepcao do rural no contexto deste trabalho. Por fim, é preciso evidenciar que,
em muitos estudos, a nocdo do rural estd associada a um espago fisico e a
existéncia de algum tipo de producdo alimentar. Existem, ainda, alguns autores
que procuram associar a nocao do rural a uma categoria social realizada e nao a
um ambiente fisico especifico (CARNEIRO, 2001). Partindo de uma perspectiva
socioldgica associada a teoria bourdiana, a autora procura identificar elementos
simbolicos que, nas praticas sociais dos agentes, estariam associados a uma
imagem socialmente construida associada ao rural. Dessa forma, destituindo o
rural e a ruralidade de seu espaco fisico de apresentacao e, num certo sentido, ndo
viabilizando a andlise de um processo de desenvolvimento que possa ser
constituido como algo além da observacao individual.

5 DESENVOLVIMENTO RURAL: UMA TENTATIVA DE CONCEITO A PARTIR DA
ABORDAGEM DAS CAPACITAGOES

A indefinicdo em torno da nogao de desenvolvimento rural indica, conforme
ja foi destacado, que ha a possibilidade de insercdo de novos aspectos que
permitam a compressdo de dindmicas sociais que ndo podem ser simplificados ou
transformados em agregados e estatistica descritiva.

Na tentativa de estabelecer uma condicdo normativa para a andlise do
processo de desenvolvimento, Amartya Sen desenvolveu a Abordagem das
Capacitacoes. Segundo essa nogao, o processo de desenvolvimento, admitido
como uma melhoria da qualidade de vida das pessoas, sé pode ser reconhecido a
partir da identificagdo de um aumento nas oportunidades a que estdo submetidos
os agentes sociais (SEN, 2000).

Para compreendermos os processos sociais, é preciso, em primeiro lugar,
distinguir claramente o que pode ser considerado como um meio e um fim em
relacdo ao processo de desenvolvimento. Conforme o autor, essa indeterminagdo
estd associada a confusdo entre prosperidade econdmica e desenvolvimento:

h4, portanto, duas questdes diferentes aqui. Primeiro: a prosperidade
econdmica é apenas um dos meios para enriquecer a vida das pessoas. E
uma confusdo no plano dos principios, atribuir a ela o estatuto de
objetivo a alcancar. Segunda: mesmo como um meio, o mero aumento
da riqueza econémica pode ser ineficaz na consecugdo de fins realmente
valiosos. Para evitar que o planejamento do desenvolvimento e o
processo de formulagdo de politicas em geral sejam afetados por
custosas confusoes de fins e meios, teremos de enfrentar a questdo da
identificacdo dos fins, nos termos dos quais a eficacia dos meios possa
ser sistematicamente avaliada” (SEN, 1993.p.315).

O conceito fundamental da abordagem das capacitacobes é o de
funcionamentos. Esse conceito estd associado a atividades/agdes (por exemplo,
comer, ler, escrever) ou com estados de existéncia/estados (por exemplo, estar
bem nutrido, ndao estar exposto a doencas) (SEN, 2001). O conjunto de
funcionamentos disponiveis a uma determinada pessoa forma seu conjunto
capacitario. Esse conjunto de possibilidade de escolhas reflete aquilo que esta
disponivel ao agente em termos de oportunidades. Entre essas possibilidades de
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escolha devem estar presentes aqueles elementos que sdo valorizados pelo agente
social para que seja levado aquilo que ele considera uma boa vida. Esse conceito
estd associado, entdo, as oportunidades de realizagdo dos funcionamentos, se o
conjunto capacitario aumenta, o processo de desenvolvimento pode ser
caracterizado. J& que a pessoa, tendo mais uma opcao, teria mais liberdade. Nesse
sentido, e ndo em qualquer outro que se possa dar a essa palavra, é que Sen
desenvolve a nogio de “desenvolvimento como liberdade” (SEN, 2000). E
importante ressaltar que uma discussao sobre a nogao de justica envolve a
possibilidade de ordenamento daquilo que se poderia chamar de funcionamentos
basicos ou primarios.

A grande questdo sociolégica que afligiu e aflige muitos pesquisadores
sociais entre acdo e estrutura aparece nessa discussdo como desenvolvimento de
expansao de capacitacoes. Na questao da analise da pobreza, por exemplo, essa
inquietagcao poderia ser traduzida da seguinte forma: o papel do pesquisador é o
de demonstrar como esse problema ocorre e por que, estruturalmente, ele vem se
reproduzindo, condenando geragbes inteiras a essa estrutura ou, a partir da
percepcao da expansao da oportunidade na participacao social, por exemplo,
determinar que mecanismos sociais, quando acessados pelos agentes sociais,
permitem a resolucdo desse problema? Tanto uma percepcdo como a outra — da
imobilidade e da possibilidade total de transformagdo — ja se demonstraram
demasiadamente ingénuas para explicar a dinamica realidade social. Nesse sentido,
no mesmo tempo em que a abordagem das capacitacbes exige do processo de
desenvolvimento um aumento nas possibilidades de escolha dos agentes, ela nos
apresenta uma nocao relacionada as condicbes de realizacao das escolhas por
determinados funcionamentos - os intitulamentos. Os intitulamentos sao
“estabelecidos pelos ordenamentos legal, politico e econébmico” (SEN, 2001. P.
235). Além disso, é preciso atentar aos valores sociais envolvidos, pois os
intitulamentos e funcionamentos devem refletir opcdes e escolhas que cada agente
social tem razado para valorizar.

A andlise estd associada, nesse caso, a, pelo menos, dois niveis de
compreensao: as opgdes dadas aos individuos e as escolhas realizadas. Sen (1993)
chama a atencao de que, incorporando essas etapas a analise, é possivel incorporar
as oportunidades sociais em termos de justica, voltando a analise da reproducao
social capitalista para o campos da ética.

A nocdo de desenvolvimento como expansdo de capacitagdes coloca énfase
na dinamica das relagdes sociais a partir de um foco especifico. Com essa
percepcao, é possivel que muito da complexidade suprimida por conceitos que
adjetivavam essa nocdo (desenvolvimento agricola, desenvolvimento territorial,
desenvolvimento sustentavel) possam ser tratados na andlise do processo de
desenvolvimento, envolvendo, dessa forma, a expansdo das capacitagbes por meio
de novas oportunidades. Essa questdo é essencial no sentido de determinar que
tipo de medida social pode ser mais adequada na promocao desse processo (ou na
eliminagao da retencao de algumas capacitagdes, como por exemplo, na analise de
situacoes de pobreza).

Essa nocdo permite compreender em que medida esses meios e fins podem
ser distintos, procurando, assim, afastar-se definitivamente de uma normatizacao
que valorize a homogeneidade, seja ela qual for. A questdo é perceber que as
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relagdes sociais sao diferentes e que agentes (e familias) tém razdes diferentes para
valorizar determinados aspectos.

O rural é o lugar de convivéncia com aspectos naturais (sejam, ou nao,
construidos socialmente). Lugar esse em que as relagdes sociais estabelecidas sao
diferentes daquelas que norteiam as relagcbes sociais no ambiente urbano
(ambiente em que a producao é controlada unicamente pelo préprio homem). A
vida no ambiente rural tem especificidades que tendem a ser valorizadas, uma vez
que a modernidade tem cada vez mais apresentado claramente seus limites e
incertezas que sugiram em sua grande maioria a partir da identificacdo e da
construcdo social dos aglomerados urbanos. E entendido aqui como o lugar onde
as complexas relagbes entre seus componentes nao podem ser completamente
condicionadas pela agdo humana’.

Sendo assim, em termos metodologicos, a variavel sugerida aqui como
capaz de estabelecer o corte normativo sobre o que é rural e o que é urbano é a
densidade demografica. A relacdo entre a quantidade de pessoas que ocupa
determinada area, ainda que possa ser questionada (assim como a construcdo de
qualquer variavel) é apontada aqui, nao como a variavel do “vazio"”, mas como a
variavel indicativa do nado total condicionamento as acdes humanas. E a variavel
“cheia” de um modo de vida que nao é totalmente controlada pela racionalidade
capitalista e que ndo controla completamente todas as relagdes de producao.

O exercicio baseado na classificagao territorial sugerida por Blume (2004)
evidencia a importdncia de superar a nocao de rural como aquilo que nao é
urbano. Em muitos estudos brasileiros sobre o ambiente rural, comumente se
utilizam os dados disponiveis no IBGE, que indicam o rural como aquele que nao é
urbano. O urbano, por sua vez, corresponde a uma lei municipal que especifica o
perimetro urbano. Sendo assim, os indicadores de urbanizacdo podem néo
representar necessariamente um modo de vida, reconhecido empiricamente como
urbano, por exemplo. No sentido de perceber com elementos que permitam
reconhecer a dindmica dos municipios por meio dos dados disponiveis, algumas
propostas surgem o sentido de identificar o rural por meio de outros indicadores.
Um desses estudos apresenta a abordagem Territorial Escalar Hierarquizada-TEH.
Adaptada por Blume (2004), partindo de uma metodologia desenvolvida pela
Organizacao para Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico na Europa-OCDE, a
TEH busca a classificacdo municipal entre rural e o urbano a partir de dois
pardmetros de corte como referéncia: a densidade demogréafica e o patamar
populacional. Nesse sentido, segundo o autor:

7. Se estamos considerando o desenvolvimento com uma expansdo das capacidades, que estdo
intimamente relacionadas as escolhas que os agentes sociais tém oportunidade de fazer, como
estuda-lo num ambiente que conceitualmente ndo estd completamente condicionado pela acao
humana e que, portanto, por si s, poderia ser considerado como um “limitador” dessa propria
condicdo de oportunidades? Ai é importante conhecer e ter claro que “controlar” o ambiente
(essencialmente por meio de tecnologias de producdo agricola) néo significa diretamente aumentar
a oportunidade das pessoas que vivem nesse ambiente. A discussdo é extensa. Por exemplo, a
insercdo de pacotes tecnoldgicos que reduzem a diversificacdo produtiva da unidade de producdo
que pode levar a uma dependéncia em relagdo a fornecedores. Esta situacdo estard, na realidade,
reduzindo o conjunto capacitario e as oportunidades ao invés de aumenta-los. A liberdade é
associada na abordagem aos fins — preservacdo de uma vida saudavel, por exemplo, e ndo aos
meios — acesso a bens e mercadorias.
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assim, para os municipios que apresentarem densidade demogréfica
menor a 80 hab./ km2 serdo classificados pela TEH como Municipios
Rurais. Para os que apresentarem densidade demografica maior ou igual
a 80 hab./ km2 ou um valor maior ou igual a 100.000 habitantes para
populacdo total, serdo classificados como Municipios Urbanos” (BLUME,
2004. p.132).

Como exemplo da importancia em termos de aproximacao da percepcao da
realidade existente em cada municipio, pode-se citar o Municipio de Boa Vista do
Sul. Pelo corte normativo do IBGE, esse municipio apresenta uma taxa de
urbanizacdo de 87%. Isso indicaria que das cerca de 2.800 pessoas que vivem no
municipio, 2.400 moram em areas consideradas urbanas (FEE, 2004).
Considerando a densidade demografica do municipio (29,98), pode-se imaginar
que, nao sendo um municipio com uma grande aglomeragao populacional, sua
paisagem predominante esta relacionada a aspectos que nao envolvem apenas um
ciclo de vida ou produtivo que possa ser condicionada pelas pessoas ou familias
que moram nessa regido, mesmo se considerarmos que esse municipio esta
economicamente relacionado com atividades agricolas, que tem a transformacao
da paisagem e as decisoes produtivas associadas ao trabalho e ao capital, tomadas
pelas familias. Nao é possivel controlar todo o processo produtivo, entre o tempo
de producédo e de trabalho ha um tempo de ndo trabalho (humano) que envolve
essa producdo. Dessa forma, estariamos reconsiderando a situagdo de diversos
municipios em relagao ao rural e distanciando-nos da nogao do rural como aquilo
que nao é urbano.

Tentando analisar desenvolvimento rural, sob essas duas perspectivas do
desenvolvimento, por meio da Abordagem das Capacitagdes e do rural, por meio
da Abordagem TEH, a informacdo municipal parece ser a mais apropriada ja que é
o ambito de gasto publico, de administragcdo e de participagao politica que mais
diretamente afeta os agentes sociais e que sdo passiveis de sofrer uma influéncia
direta quanto a reformulacdo de intitulamentos e a possibilidade de ampliagdo do
conjunto capacitario. Nesse sentido, o desenvolvimento relaciona-se diretamente
com a possibilidade de melhoria da qualidade de vida das pessoas e o rural, com
uma relagdo com a paisagem.

Examinando as nogbes de desenvolvimento e de rural apresentadas, o
desenvolvimento rural pode ser considerado como o aumento da possibilidade de
escolha dos individuos que residem em ambientes constituidos por relagoes
socioecondmicas, geograficas e culturais que evidenciam, por meio da paisagem,
utilizacdo e (ou) preservacao de aspectos relacionados a Natureza, cuja reproducao
nao é inteiramente dependente e (ou) condicionada pela acao humana.

Essa percepcao sobre o processo de desenvolvimento permite a integragao
do diversos fatores que estdo sendo estudados a partir dos outros
“desenvolvimentos rurais” sem, entretanto, limitar-se aos aspectos incorporados
em cada uma delas. Com um objeto de andlise bem construido e as possibilidades
de operacionalizagdo da abordagem seniana, é possivel, a partir de um conceito
claramente definido sobre o que é desenvolvimento rural, estudar toda a
multiplicidade das relagbes que existem e que transformam o meio rural, tentando
captar, nesse ambiente, as caracteristicas e dinamicas presentes, e nao partindo de
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uma suposta nocdo do urbano, conhecer seus “vazios" e suas caracteristicas
"auséncias”.

Em relacdo a distincdo entre meios e fins, pode-se considerar que a
percepcdo seniana permitiria a identificacdo dos chamados intitulamentos, ou seja,
aqueles elementos de infraestrutura que sdo capazes de promover o processo de
desenvolvimento, reconhecido este como o aumento das oportunidades dos
agentes de determinado territério. Algumas variaveis, por exemplo, poderiam ser
analisadas isoladamente ou em conjunto: acesso a renda; acesso a servicos de
saude e educacao satisfatérios; preservacao de direitos civis, aspectos culturais, de
biodiversidade e ambientais; acesso a servicos de protecao contra riscos e desastres
naturais.

Assim como as varidveis meio, o aumento efetivo das capacitagoes, por
meio dos intitulamentos, o fim principal do processo de desenvolvimento poderia
ser reconhecido por meio das seguintes varidveis, por exemplo: formacdo de
expectativas; longevidade; participacdo social e politica; identidade cultural;
sensacao de protecao; sentimento de integracao social.

Em termos de funcionamentos, elementos que as pessoas escolhem realizar
para levar a vida de acordo com aquilo que consideram uma boa qualidade de vida
podem ser citados: diversidade produtiva; controle de doencas evitaveis;
participagdo em atividades sociais, politicas e comunitarias; alimentar-se
adequadamente; ler e escrever; conhecer direitos e deveres legais; identificar-se
culturalmente com o local de moradia; viver num ambiente sem riscos ambientais
evitaveis; garantir a reproducdo da familia no meio rural.

A partir do conceito de desenvolvimento rural associado a um processo de
aumento das oportunidades disponiveis para as pessoas que convivem com
aspectos naturais ndo totalmente controlados, é possivel desenhar diversos estudos
que, por sua vez, dados os problemas de pesquisa e seus objetivos, serao capazes
de identificar de uma forma mais completa as relacdes sociais que permeiam esse
ambiente.

CONSIDERAGOES FINAIS

Considerando o debate em torno da expressao desenvolvimento rural, o
que se procurou neste artigo foi sugerir um conceito de desenvolvimento que
fosse capaz de evidenciar os processos sociais que melhoram a qualidade de vida
no ambiente rural. Defendido por alguns autores como um novo paradigma em
relagdo ao desenvolvimento, que supera a nocao de desenvolvimento associado ao
crescimento econémico, esta abordagem procura “fugir” de avaliagbes
unidirecionais sobre esse processo. O desenvolvimento (considerado como o
aumento das capacitagoes) é sempre o fim normativo que se deseja do processo.
Esse fim pode, dessa forma, ser analisado a partir da situacdo de cada territério ou
individuo. Isso significa assumir a posicdo de que superdvits comerciais, por
exemplo, se ndo auxiliam no aumento das possibilidades de escolhas das familias
brasileiras (assim como pode ndo ser um aspecto com razbes para ser valorizado,
nesse contexto), nao devem ser avaliados como desenvolvimento per si.
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Ainda que se possa definir claramente de onde o pesquisador, que procura
trabalhar com essa nocdo esta falando, é preciso chamar a atencdo em relacdo a
algumas ressalvas que estao associadas a essa abordagem. Existe, ainda, discussao
em torno de uma proposta adequada de metodologia (inclusive se é possivel sua
concepgao ou ndo), da mesma forma, a abordagem seniana ainda é acusada de ser
uma teoria “otimista” em relagdo a posicdo do agente social para a realizagao de
mudancas (quando nao se considera, por exemplo, a analise dos intitulamentos
disponiveis).

Assim como o debate sobre desenvolvimento, a nocao de rural vem cada
vez mais necessitando de uma séria reflexdo. O processo capitalista de produgao
evidentemente relegou, durante muito tempo, a andlise do rural a um conceito
associado aquilo que nao é urbano. E essa nogao teve como resultado, por
exemplo, no Brasil, a uma estatistica equivocada capaz de indicar um grau de
urbanizagdo de mais de 80%. Entretanto, utilizamos invariavelmente, esses dados
em diversos estudos sobre desenvolvimento rural (a propria nocao de pobreza
rural indicada na tabela apresentada na terceira secdo deste texto poderia ser
considerada uma ficgdo: se a pobreza é apenas avaliada pela renda e o rural é
aquilo que nao é urbano, qual a validade desse dado?). A alegacdo comum - e
coerente é preciso deixar claro — é a de que esse é o dado que esta disponivel e
que talvez permita identificar a ocorréncia de diversos fendmenos sociais.

Por fim, pode-se evidenciar que estudar desenvolvimento rural ndo é, nem
de longe, uma tarefa simples.. Talvez seja exatamente por isso que esse seja um
campo tdo impressionantemente envolvente e instigante de estudo — ainda que
devamos assumir que, por vezes, bastante exaustivo e controverso. Atualmente, o
essencial, quem sabe, nem seja que todos noés estejamos falando da mesma coisa,
mas que cada um possa definir e explicar claramente sobre o que estd falando
quando utiliza a expressao desenvolvimento rural (e qualquer outro adjetivo que
possa estar associado a essa expressao).
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