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Instituicdes para o desenvolvimento regional do
Mercosul: uma proposta de integragdao econ6mica

Daniel Arruda Coronel’

RESUMO

Nas ultimas décadas, foram presenciadas importantes mudangas na esfera
mundial, do ponto de vista econébmico, social e politico, que afetaram todos os
paises latino-americanos, destacando-se o processo de globalizagdo.
Concomitantemente a esse processo, intensifica-se a formacao de blocos regionais
como forma de os paises se protegerem dessa nova ordem mundial. Nesse
contexto, o objetivo deste trabalho é apontar uma alternativa de desenvolvimento
e de melhora nas condicbes de negociacdes internacionais para o Brasil e
Mercosul, além de tentar resolver problemas regionais existentes anteriormente
em escala nacional. Para que isso ocorra, propde-se uma politica regional comum
que, por meio de instituicbes e regras transparentes, absorva em grande parte, as
mazelas da abertura comercial e financeira abrupta e sem planejamento que
ocorreu nos paises sul-americanos. Nesse sentido, apresentam-se alguns exemplos
de planejamento regional, destacando que a politica regional comunitaria é capaz
de diminuir as desigualdades entre os paises e entre regides, possibilitando uma
distribuicao equitativa dos custos e beneficios do processo de integracao regional.
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INTRODUCAO

A partir da década de 1990, comecam a serem desenvolvidos mais
trabalhos na area de desenvolvimento regional em todo o globo, e uma das
principais razbes é a intensificagdo do processo de globalizacdo e suas
conseqliéncias, como a abertura comercial, a desregulamentacao, o livre mercado,
a intensificacdo dos movimentos financeiros, entre outros.

Nessa perspectiva, a regionalizacdo dos paises tem criado um cenario
bastante fértil para as analises regionais e possibilitou um novo dinamismo para os
estudos analiticos no campo da economia regional. Para tanto, tem-se como ponto
de partida, a concepcao de alguns economistas como Blanchard, W. Nordhaus, M.
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Baily, E. Phelps e Krugman, que, ao abordarem o tema de desenvolvimento
regional, passaram a contribuir para o desenvolvimento de novos estudos na area
da integracdo econbmica, principalmente no estudo da formagao dos blocos
regionais (GALVAO, 1997).

De acordo com Nasser (2000), as simplificacbes das teorias classica e
neoclassica reduziam a importancia de problemas regionais, com a flexibilidade de
precos e salarios ou a hipétese de equilibrio de mercado. Assim, a idéia de espaco
nao era considerada na alocacao dos fatores, e as implicacoes teéricas do espaco
eram consideradas fatores apenas secundarios, na maioria dos estudos realizados.
J& os avancos tedricos alcangados, pela teoria da organizagdo industrial e pelas
novas teorias do comércio internacional, que passaram a incorporar em seus
modelos analiticos conceitos como concorréncia imperfeita, retornos crescentes e
curvas de aprendizagem, sdo algumas das ferramentas que atuam nesse processo
para que a economia regional seja incorporada ao mainstream dos estudos
econémicos.

Feito esse paréntese sobre a retomada dos estudos de andlise regional no
que concerne as relacbes entre paises, sobretudo em paises envolvidos em
processo de integracdo que ndo seja apenas comercial, destaca-se a observagdo de
que todo processo integracionista se faz sobre uma base social, material e
institucional ja existente. Tanto que a integracdo na Europa, por exemplo,
constituiu-se numa conjuntura histérica marcada por grandes incertezas politicas e
desequilibrios geopoliticos, mas que, com o tempo, caracteriza-se por um contexto
estratégico bastante diferente, destacando-se a superagao das divisdes politicas e
econdmicas. Nesse sentido, a América Latina, mais especificamente o Mercosul,
avancou até hoje muito pouco no quesito de estudos de andlise regional, sejam
eles econémicos, sociais, politicos, ou de qualquer outra especificidade.

A partir da ameaca de uma crescente marginalizacdo da América Latina nas
negociacoes comerciais e nos fluxos financeiros de investimento, a preocupacao
com a internacionalizacdo dos sistemas produtivos e dos sistemas financeiros, e
seus efeitos nos problemas regionais, bem como as consequéncias advindas dessas
mudancas globais, comecaram a ser pensadas em nivel macroeconémico, nao sé
nacional, mas regional. Dentro desse contexto, o objetivo deste trabalho é apontar
uma alternativa para o desenvolvimento regional do Mercosul, com base em
estudos da Unido Européia e em descricoes de projetos e estudos ja executados
nos paises do bloco, sobretudo ressaltando as idéias do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econ6mico e Social (BNDES) e do Instituto de Pesquisa
Economica Aplicada (IPEA) na area do planejamento regional.

No que tange aos procedimentos metodoldgicos, utilizou-se o método
dedutivo com base no arcabougo bibliografico de politicas e experiéncias de
desenvolvimento regional, visando encontrar elementos para um programa de
desenvolvimento regional para o Mercosul. O presente trabalho esta estruturado
da seguinte maneira: além desta introducao, na secdo 2, faz-se uma demonstragao
de como o desenvolvimento regional é visto no processo de integracao; apés, sao
indicadas algumas experiéncias pontuais que ocorrem nos paises do Mercosul,
dando énfase as idéias de Eixos Nacionais de Integracdo e Desenvolvimento e
classificacdo de subespacos por renda e populacdo. Na secdo 3, é abordada a
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esséncia das politicas regionais utilizadas na Unido Européia, tendo como destaque
a utilizacdo do Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional como instituicao
provedora/promotora das agdes de desenvolvimento.

Na secdo 4, é lancada uma base para a promocdo do desenvolvimento
regional no Mercosul, utilizando a experiéncia da Unido Européia e as propostas
que ja sdo desenvolvidas no ambito dos paises do Mercosul. Por fim, apresentam-
se as principais conclusdes do trabalho.

Como institucionalizar e aplicar instrumentos de politica regional no Mercosul

No que diz respeito ao interesse pelas politicas regionais, grande parte da
literatura recente tem destacado a insuficiéncia dos esforcos existentes no sentido
de enfrentar as desigualdades regionais, além da dificuldade de construir um
arcabouco institucional para o tratamento do tema, especialmente nos paises
subdesenvolvidos, limitando-se as abordagens realizadas pelos programas da
Unido Européia.

Nesse contexto, Boisier (1996), Gomes (1997), Guimaraes Neto (1997),
Macedo (1997), Pacheco (1998), Zackseski e Rodrigues (1999), Galvao e
Vasconcellos (1998) e Bandeira (2000) apontam que a principal caracteristica da
fase recente, década de 1990, em termos regionais, é a inexpressiva presenca de
politicas regionais por parte dos governos, associada a uma automatizacdo de
esferas de tratamento regional, o que acaba causando uma superposicao de
esforcos e desconexdo de iniciativas, revelando a falta de prioridade.
Considerando-se que isso acontece dentro dos paises do Mercosul, em especial no
Brasil, um pais de dimensdes continentais, a idéia de uma politica regional no
Bloco, se for pensada em termos comunitarios, tende a criar cenarios mais caoticos
que os ja existentes®, por isso, é necessdria uma articulagio politica, além de
formas de institucionalizar esse tipo de acdo de integracao econémica.

O estudo do Ministério da Integracdo Nacional (2000) menciona que
grande parte da literatura sobre o problema regional preocupa-se com a
possibilidade de que o avanco da integracdo regional venha a fragilizar os lagos
econdmicos e politicos existentes entre as regides. Esse enfraquecimento é temido,
pois, com o maior grau de abertura econdmica, as regides menos dinamicas
podem perder importancia relativa no fluxo de comércio tanto externo como
interno, em razdo das novas articulagées dos centros mais dinamicos dentro desse
cendrio de maior abertura comercial.

Nessa perspectiva, a articulacido de uma politica regional comunitaria no
Mercosul é importante, pois, conforme menciona Pacheco (1998, p. 268), “[...] os
nexos econdémicos de solidariedade entre regides soldam os diversos interesses

2 Para Zackseski e Rodrigues (1999), a politica regional é considerada apenas como uma politica
setorial. De fato, as politicas regionais ndo existem, pois, nos paises do Mercosul, existe um mix
de agdes setoriais que agem sobre determinadas 4reas quase que isoladamente, ora sobre a
agricultura, ora sobre a infra-estrutura, a assisténcia social, etc., e cada governante que deixa o
poder faz com que as politicas regionais nos paises tomem novos rumos.
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conflitantes entre as nagdes e a falta de clareza sobre estes desafios ou a opgao de
nao enfrentd-lo por parte das nagdes sé alimenta a possibilidade de ver-se
agravado o dilema regional”.

Essas preocupacdes apontam uma politica regional ativa, voltada para o
esforco da coesdo econdmica entre as diferentes regides do bloco, capaz de
contrabalancar as tendéncias fragmentadoras geradas pela operacdo da légica do
mercado em um contexto de crescente abertura econdmica. Deve-se acrescentar
que as politicas regionais tendem a contribuir, de forma significativa, para
fortalecer a competitividade sistémica do bloco, pois a combinagao de projetos e
fatores em escala comunitiria, em um enfoque local ou microrregional,
possibilitara uma articulacio maior dos paises no desenvolvimento regional,
tornando as politicas nacionais subordinadas, em alguma instancia, as politicas
comunitarias, mas sempre em ordem de prioridade nacional.

De acordo com Bandeira (2000, p. 8),

"a politica regional deve criar condigdes para o avango da integracdo no
Mercosul, tanto removendo entraves politicos, institucionais e administrativos,
fazendo com que sejam realizados os investimentos em infra-estrutura
econdmica, necessarios para concretizar a integracdo. Por outro lado implica
também em formular e implementar politicas compensatérias, que viabilizem a
reconversao produtiva das regides e/ou segmentos negativamente afetados pela
concorréncia de produtos oriundos de paises vizinhos. A auséncia de politicas
deste tipo nos pafses do Mercosul debilita politicamente o processo de
integracdo, podendo retardar em muito o seu avanco e, eventualmente, levar
até mesmo a sua inviabilizagdo".

Realizada essa revisdo sobre a importancia da politica regional para o
Mercosul abordam-se, agora, alguns programas realizados pelos paises do bloco, a
comegar pelo Chile, que, apesar do relativo sucesso alcancado no combate das
desigualdades regionais e do bom desempenho na maioria dos indicadores sociais,
ainda apresenta elevado grau de concentracao da renda.

De acordo com a Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe
(CEPAL, 1997), o Chile figura em 3° lugar, apés a Colémbia e o Brasil, no ranking
dos paises de maior concentracdo de renda da América Latina.

Deve-se considerar que os programas de desenvolvimento regional no Chile
sdo voltados para os setores produtivos, geralmente na forma de subsidios na
gestdo empresarial para o setor fabril, florestal, agricola e turismo. Os programas
também se destinam a atender aos setores tradicionais, tais como agropecudria,
minas e pesca, visando, sobretudo, a pessoas de baixa renda.

Existem, ainda, politicas regionais especificas para microempresas e areas
rurais pobres, bem como para trabalhadores com pouca instrucao formal. Enfim, o
governo chileno delimitou 4reas pobres para uma intervencdo especialmente
localizada. Conforme Pytanguy e Heringer (1999), foram mais de 3.000
comunidades atendidas pelos diversos programas regionais, sendo que o principal
programa é o Fundo de Solidariedade e Investimento Social (FOSIS), criado para
dar sustentagdo aos setores mais vulnerdveis. Dessa forma, os investimentos
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concentram-se em 71 comunas, fortalecendo comunidades e grupos onde a
destinacao dos recursos orienta-se prioritariamente, para obras de infra-estrutura.

Na Argentina, as politicas de desenvolvimento regional enfocam a
reestruturacdo e o desenvolvimento produtivos. Conforme Monza (2000), existem
atualmente 15 programas de desenvolvimento regional na Argentina, destinados
para as areas rurais, nas provincias do Noroeste Argentino, bem como aos
pequenos municipios em situacdo de alto risco de desemprego e deterioragao
socioeconOmica. Destacam-se, ainda, programas direcionados a mao-de-obra e a
politicas de desemprego e programas especificos, como o Programa de Assisténcia
Solidaria (PROAS) e o Programa de £ntrenamiento Ocupacional (PRENO), os quais
asseguram uma renda temporaria em troca de atividade de produgao ou servico.
Como se pode verificar, sdo programas, na sua maioria, pontuais, que nado
demonstram uma atividade de longo prazo atrelada a um planejamento
econémico. Conforme apontam Pytanguy e Heringer (1999), Monza (2000), do
ponto de vista do planejamento regional, os projetos que se destacam e modificam
as regioes sao os que tém ligacdo com o programa 7RABAJAR I/ e Programa de
Apoio a Reconversdo produtiva®.

No que tange ao Paraguai, do ponto de vista do desenvolvimento regional,
é um pais essencialmente agropastoril, o que reforca a necessidade de politicas de
desenvolvimento para outros setores, assim como para dinamizar a economia. O
pais carece de infra-estrutura basica, pois somente 60% da populacdo tém acesso
a eletricidade e s6 44% da populagdo tem acesso a dgua potéavel. Destaca-se ainda
que, no pais, 53% das regides ndao tém escola publica e somente 2% dos
proprietarios detém a quase totalidade das terras no Paraguai (DIRECAO GERAL
DE ESTATISTICA DO PARAGUAI, 2002). O nivel do desenvolvimento regional no
Paraguai pode ser considerado inexistente, com apenas algumas intervencoes por
parte do governo, mas sempre no sentido de minimizar uma situacao cadtica, e
ndo de desenvolver uma regido. Nesse contexto, destaca-se que, somente em
2000, o governo do Paraguai criou uma secretaria para tratar das desigualdades
no pais, a qual é subordinada a presidéncia da republica.

Os outros paises membros do bloco, como Uruguai e Bolivia, sdo dois
paradoxos. Por um lado, o Uruguai ndo apresenta grandes assimetrias de renda e
seus setores produtivos sdo bem estabelecidos em Montevidéu e nas regides
agropecuarias e turisticas, existindo apenas politicas compensatérias pontuais. Por
outro lado, a Bolivia, embora necessite de politicas intensivas para diminuir as
desigualdades regionais, ndo as tem e assemelha-se muito ao Paraguai, devido as
péssimas condicdes da populagdo em geral. Além disso, a populacdo indigena que
representa 65% do povo boliviano, sdo os habitantes mais atingidos no processo
de desigualdades regionais, pois vivem basicamente em regides agricolas no

® O Trabajar II, de acordo com a CEPAL (1997), é um programa de emprego provisério formulado
localmente e co-financiado pelo governo federal, que é responsadvel pelo pagamento dos
beneficios. J4 o programa de apoio a reconversdo produtiva consiste na capacitacdo dos jovens
em estdgios em empresas, serve de apoio as microempresas para recoloca-las no mercado,
racionalizando a administragdo. Em outro foco, o projeto qualifica trabalhadores, atendendo a
orientacdes do setor produtivo (abrange desde desempregados até médias empresas).



73

cultivo da coca, e os que se deslocam para as cidades viram trabalhadores
informais ou simplesmente caem na indigéncia.

De acordo com Olic (2004), os amerindios bolivianos formam o contingente
de miseraveis que confere a Bolivia a colocacdo mais baixa no Cone Sul, no que diz
respeito ao indice de desenvolvimento humano.

No Brasil, at¢é mesmo pela sua condicdo continental, existem varios
programas/propostas de desenvolvimento regional tanto nacionais como
estaduais, geralmente financiados por instituicoes publicas de crédito, como Banco
do Brasil (BB), Banco do Nordeste (BN), Financiadora de Estudos e Projetos
(FINEP), Caixa Econdmica Federal (CEF), Ministério da Integracao Nacional e o
Banco Nacional de Desenvolvimento Economico e Social (BNDES). Geralmente, a
maioria dos programas, como nos demais paises do Mercosul, apresenta carater
pontual e volta-se para grupos menos favorecidos. Sao politicas que se perdem ao
longo do tempo, nas trocas de governo, ou perdem suas finalidades, por nao
serem integradas a um plano de desenvolvimento.

Um argumento que merece ser formulado diz respeito a hipétese de que,
provavelmente, as politicas regionais (explicitas e implicitas) tenderdo a ganhar,
crescentemente, um carater de politica social, isto é, com componentes claramente
distributivos, ao invés de um carater de politica econdémica, voltada para o
investimento publico e privado como se observou no passado (TORRES, 2000).
Cabe destacar, no Brasil, o programa de desenvolvimento regional que serve para
o planejamento do Plano Plurianual de Atuagao, denominado Eixos Nacionais de
Integracao e Desenvolvimento, bem como o trabalho que vem sendo desenvolvido
no ambito da Diretoria de Politica Regional e Urbana do IPEA (classificagdo do
territério em niveis de renda e niveis demograficos). Dessa forma, passam-se a
analisar, em um primeiro momento, os Eixos Nacionais de Desenvolvimento e,
apos, a tipologia desenvolvida pelo IPEA.

Conforme apontam Torres (2000), o Ministério da Integracdo Nacional
(2000), Consoércio brasiliana (2000a), o Consércio Brasiliana (2000b), Nasser
(2000), Bandeira (2000), Pytanguy e Heringer (1999), os programas Eixos
Nacionais de Integracdo e Desenvolvimento, coordenado pelo BNDES em conjunto
com o Ministério do Planejamento, realizou uma nova redivisdao do territério
brasileiro, porém com um conceito de eixo.

Essa nova concepgao de territério, desenvolvida no estudo dos Eixos, vem
possibilitar uma melhor andlise da relacdo entre as regides e destacar o novo papel
do governo. A esse respeito, Nasser (2000) menciona que o governo surge como
indutor da realizacdo de investimentos privados, tendo o planejamento um cunho
indicativo, além de buscar reduzir as desigualdades inter-regionais por meio da
disseminacdo de investimentos, e nao apenas de subsidios a perder de vista.

Nessa perspectiva, foi possivel verificar, no arcabouco bibliogréfico a
respeito do tema (Eixos), que a visao de integracdo passa a abordar aspectos antes
negligenciados na visao do desenvolvimento regional, dominante nao sé no Brasil,
mas também nos demais paises do Mercosul. Isto porque passa a abranger
aspectos sociais, meio ambiente, informacdo, conhecimento, infra-estrutura,
integracao entre as regides, integracdo e desenvolvimento espacial, orientando os
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investimentos futuros e, o mais importante, possibilita um planejamento em longo
prazo para os efeitos multiplicadores do investimento. Dessa forma, serao
elencados os eixos configurados pelo estudo, mas primeiro destaca-se o conceito
de eixo utilizado pelo Consércio Brasiliana (2000a), que define eixo como um corte
espacial composto por unidades territoriais contiguas, efetuado com o objetivo de
planejamento, cuja légica estd relacionada com as perspectivas de integracao e
desenvolvimento consideradas em termos espaciais. Nesse contexto, deve existir
uma rede multimodal de transporte de carga efetiva ou potencial, que permitindo
0 acesso aos pontos de influéncia do eixo, e deve haver também possibilidade de
reestruturacdo produtiva interna, potencializando a atividade tanto em termos
nacionais como internacionais, para assim maximizar os efeitos multiplicadores
dentro da area de influéncia.

Apresentado esse conceito metodolégico do que vém a ser os Eixos
Nacionais de Integracdo e Desenvolvimento, descreve-se, a seguir, cada um com
suas estratégias:

a) Eixos Sudoeste e Sul - objetiva ampliar o centro dindmico das principais
metrépoles, potencializando as atividades mais relevantes e estratégicas para a
economia do pais. Busca reduzir o desemprego estrutural e possibilitar
investimentos em pequenas empresas e em indUstrias automotivas, petroquimica,
agricultura, ou seja, em pontos que estao estagnando;

b) Eixos Oeste e Araguaia/Tocantins - apresenta um papel complementar
aos eixos Sudoeste e Sul, com foco centrado na produgao de graos e produtos
agricolas, sobretudo para exportacdo, mas apresenta o problema da baixa
densidade populacional. O objetivo central, nesse eixo, é melhorar a infra-
estrutura de acesso as atividades produtivas, sendo de igual relevancia intensificar
o surgimento de cadeias produtivas; enfim; trata-se do apoio a producao primaria;

c) Eixos do Nordeste - também tem cardter complementar ao centro
hegemonico. A porcao sul do Nordeste e suas adjacéncias serdo potencializadas
para o fornecimento de insumos para os Eixos Sul e Sudoeste, enquanto a faixa
litoranea apresenta o potencial turistico e sera dinamizada a potencialidade da
regiao. O principal objetivo, para esse Eixo é sanar as desigualdades de renda por
meio da integracdo das atividades do litoral e turismo para as regides do interior; e

d) Eixos da Amazbnia - énfase na conservagdo ambiental e no
desenvolvimento de atividades ligadas as potencialidades do meio ambiente, além
de buscar integrar a regidao aos Eixos Oeste e Araguaia/Tocantins, bem como com
o exterior, por meio do transporte hidroviario. O objetivo deste Eixo é assegurar
que a regido alcance o desenvolvimento sustentavel a qualquer custo, para manter
a conservagdo ambiental e a integracdo com o exterior.

Para Torres (2000) e Nasser (2000), os beneficios de determinado Eixo,
dado o carater de integracdo, devem gerar beneficios para outros Eixos, ou seja,
espera-se que a promogdo do desenvolvimento de um Eixo possa proporcionar
atividades produtivas relacionadas com esses investimentos em outro Eixo. Embora
essa idéia de planejamento seja ainda muito incipiente, percebe-se que esse
projeto tenta, pelo menos integrar o Brasil e suas regides como um todo e, mais
importante, tem um objetivo para cada eixo e regido a ser abrangida.
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Aborda-se, a seguir, o estudo do IPEA (2000), que advoga das vdrias
vertentes do planejamento regional, passando pelas inovacgdes de sistemas, capital
social, Institucional building, networking, subcontratacao, distritos industriais,
desenvolvimento de pequenas empresas, até centrar-se no ponto fundamental,
que é o desafio de analisar concretamente o territério. Nesse contexto, é fornecido
um quadro geral que contempla uma tipologia espacial e territorial, que, conforme
Galvao e Vasconcellos (1998, p. 89), “pode gerar uma conseqliente adogdo de um
instrumento de politica regional como um fundo de apoio ao desenvolvimento
regional, voltado basicamente para o financiamento de programas sub-regionais
de desenvolvimento”.

Dessa forma, o IPEA (2000) apresentou um conjunto de regides, segundo
faixas de valores considerados que possibilitam mapear distribuicio da renda
monetdria per capita domiciliar entre as diferentes regides do pais, cruzando esses
dados com a dindmica populacional®.

Ainda nessa perspectiva, Galvdo e Vasconcellos (1998) chegam ao
resultado de quatro conjuntos microregionais, que tipificam a situacdo regional
atual do Brasil.

Os subespacos classificam-se em subespacos de maior renda — sao as
microrregides que se enquadram na faixa de renda per capita mais elevada,
independente do grau de dindmica demografico, observado no periodo recente.
As microrregides que se destacam nessa faixa de renda mais alta e apresentam, no
mesmo momento, pressdes demograficas sao:

a) parte da serra gaucha e do litoral norte do RS;

b) eixo Curitiba - Paranagud e Joinvile — Florianépolis;

c) de Foz do lIguagu a capital de Sao Paulo, em direcdo ao centro do
Estado e ao Sul de Minas e da regidao de Sao José dos Campos;

d) Uberlandia e Uberaba, Regido Metropolitana de Belo Horizonte e
Itajuba;

e) Macaé, no RJ, algumas regides no Sul de Goids (que une a capital a Sdo

Paulo), quadrilatero do Distrito Federal; e

f) a maioria das microrregides das capitais dos estados da federagdo e
poucas areas no Para, Mato Grosso e Mato Grosso do Sul.

Ainda nesse subespaco identificam-se microrregides de alta renda e
crescimento demografico préximo ao normal. Incluem-se nesta situacao:
microrregides de Salvador e Recife, vasto territério do Centro-Sul, com destaque
para SP e RS; as regides metropolitanas do Rio de Janeiro e Porto Alegre, as
microrregioes de Volta Redonda e Resende e as da Serra do Mar, no RJ; areas mais

4 Para realizar este estudo, o IPEA utilizou a renda de 1991 e dados populacionais de 1996. Dessa
forma, as faixas foram definidas a partir de uma classificagdo dos valores dos indicadores
microrregionais em sextis, que foram tomados dois a dois. A classificagdo em sextis foi dada pelo
software de estatistica espacial utilizado. No conjunto das trés faixas superiores, encontram-se
50% das microrregides geograficas e vice-versa. No entanto, a partir dai, a organizacdo dos
eventos nessas faixas é tal que ndo se observa o mesmo niimero de microrregides em cada uma
delas, pois dependem da caracteristica da distribuicio (GALVAO e VASCONCELLOS, 1998).
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ao sudoeste de Minas Gerais, a microrregido de Juiz de Fora e, por fim, alguns
espagos em Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Roraima e Goias.

Considerando-se, regides de alta renda per capita, com variacdo
demografica negativa, tem-se como resultado apenas trés microrregioes, as de
Concérdia (SC), Dracena e Adamantina (SP).

Subespacos dindmicos de menor nivel de renda sdo areas que atraem forte
contingente populacional, apesar de ndo se encontrarem nos patamares superiores
da renda nacional. Dessa forma, podem-se identificar as variaces nesse subespago
da seguinte forma: microrregioes de média renda e alta pressdo demogréfica® e
microrregides de baixa renda e alta pressio demografica®. Nesse subespaco é
apresentado um extrato de microrregides que indicam que algo estd atraindo as
populagdes, ou seja, alguma transformacdo estd ocorrendo nessas areas; no
entanto, o segundo extrato é muito insignificante em termos relativos, isto porque,
de certa forma, ja é esperado que, na economia regional, regides de baixa renda
sejam excludentes do ponto de vista demografico. Galvao e Vanconcellos (1998)
mencionam que nessa situagao existem poucas regides no Brasil.

O IPEA (2000) ainda coloca mais dois subespagos, o subespago estagnado
de média renda - constituido por regides que ja lograram certo desenvolvimento
no passado, mas que nao exerceram, nos Ultimos anos, uma atracao significativa
ou ndo apresentaram um incremento demografico, geralmente regides que
enfrentam problemas recentes ou se apresentam com certa estabilidade. Esse
conjunto comporta dois indicadores, o de médio nivel de renda e crescimento
demogréfico igual ou ligeiramente inferior ao normal, e o de média renda e perda
populacional.

Nesse contexto, existem varias regides no Brasil, destacando-se, no primeiro
caso, a microrregido de Jaguardo, Camaqua, Sao Jerobnimo, Santiago, Santa Rosa
ljui, Carazinho, Erechim e Vacaria (RS), Sao Miguel do Oeste, Tubarao (SC),
grande area no interior do Parand, do Sudeste ao Nordeste do Estado de Sao
Paulo, vasta faixa no interior de Minas Gerais, todo o Norte do Rio de Janeiro,
extensas regides do Nordeste, varias areas no Centro-Oeste, desde o inicio de
Goias até o Alto Araguaia no Mato Grosso, e grande parte do Norte do Brasil.

No segundo caso, o grande destaque fica para as regides do Nordeste,
vastas areas nas regioes Norte e Centro-Oeste, na divisa do Mato Grosso do Sul
com o Parand, e algumas regides do Noroeste do Rio Grande do Sul e, por fim,
algumas microrregioes de Sao Paulo.

Por Gltimo, tém-se os Subespagos Deprimidos Tradicionais que restringem
ao Norte e Nordeste e a parte setentrional de Minas Gerais, sem exce¢des. Além
da baixa renda, apresentam baixa densidade demografica; assim, tém-se as

As microrregides principais que se enquadram nessa categoria sdo baia da Ilha Grande, regido
dos Lagos (RJ), litoral norte Capixaba, Guarapari e Itapemirin no Litoral Sul, algumas
microrregides mineiras, entorno do DF, Vale dos Bois proxima a Goiania, Porto Seguro, Vitéria
da Conquista, Brumado e ltapetinga e Barreiras (BA), p6lo Petrolina-Juazeiro e algumas areas
pontuais do litoral nordestino, com exce¢do do Maranhao e do Piaui.

Nesta situacdo, tém-se algumas microrregides no Norte e Nordeste, Gurupiri (MA), Caririacu e
Itapipoca no (CE), Baixa verde no RN, areas na Bahia, Bico do Papagaio no TO, Alvorada do
oeste em RO, Tarauaca (AC), Jurua (AM).
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microrregides de baixa renda e crescimento demogréafico normal e tipificam uma
parte do quarto conjunto. Incluem-se nessa situacdo apenas microrregides de
todos os Estados do Nordeste, do Para e do Tocantins. O outro grupo é
conjugado, de baixa renda e crescimento populacional negativo e restringe-se
quase que apenas ao Nordeste e a poucas areas da Amazdnia e do Norte e
Noroeste de Minas Gerais.

Para Galvdo e Vasconcellos (1998), as regides mais pobres e de dinamica
populacional normal ou negativa encontram-se em quase todo o Estado do
Maranhao, Piaui, Ceard, além de fracdes significativas do Nordeste.

Com base nessa tipologia espacial, foi possivel formar um cendrio do
quadro regional brasileiro, constituindo um ponto de partida para a politica
regional. Essa tipologia serve de base para formular discussdes gerais da politica e
dos instrumentos regionais, e, conforme Galvdo e Vasconcellos (1998), essa
metodologia fornece uma base para a estruturacao do fundo nacional de apoio ao
desenvolvimento regional, voltado para o financiamento de programas sub-
regionais de desenvolvimento.

Com vistas nessa gama de programas existentes no Mercosul e,
sobremaneira, os estudos que apresentam um carater do planejamento regional no
Brasil, foram destacadas nessa secao as fortes influéncias da Politica Regional da
Unido Européia nesses estudos, sobretudo na tipificacdo de regides, onde se
podem apontar algumas sugestdes para o Mercosul. Acrescenta-se a essas
referéncias a préxima segao, que traz a baila a experiéncia da Unidao Européia,
agregada aos programas que sdo realizados pelos paises mercosulinos, sobre os
quais se pretende indicar os pontos fortes bem como préticas de planejamento
ultrapassadas, principalmente para paises que realizam uma abertura econémica
abrupta e necessitam integrar, o quanto antes suas politicas de desenvolvimento e
insercdo internacional.

OS INSTRUMENTOS DE POLITICA REGIONAL NA UNIAO EUROPEIA

Para lidar com as disparidades regionais tanto sociais como economicas, a
Unido Européia tem a disposicdo os instrumentos de politica regional, que sao
instrumentos sdo aplicados em colaboracdo com os governos nacionais, os quais
devem prover fundos adicionais préprios e conceber estratégias nacionais e
regionais antes dos fundos serem liberados.

A seguir, tem-se uma breve nocao dos tipos de fundos e seus principais
objetivos.

O Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER) tem o objetivo
principal de reducao dos desequilibrios regionais na Unidao Européia, que visa
também assistir as regides menos privilegiadas e também regides decadentes,
tanto rurais como urbanas, que estejam enfrentando declinio industrial e
apresentem necessidade de reestruturagdo. Sua forma de atuacdo é o co-
financiamento de programas junto com os estados-membros. O FEDER apresenta
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cinco vetores no seu raio de acdo, os quais podem ser definidos como programas
comunitarios, programas nacionais de interesse comunitario, programas de
investimento de carater produtivo, estudos de viabilidade e andlise de potencial de
zonas e agbes de valorizagdo do potencial endégeno da regido.

O Fundo Europeu de Orientagao e Garantia Agricola (FEOGA) esta voltado
para a garantia dos precos agricolas; é o instrumento bésico da Politica Agricola
Comum (PAC) e apresenta o objetivo de co-financiar um conjunto de agdes
destinadas a melhorar a estrutura de producdo, de transformacdo e de
comercializacdo dos produtos agricolas.

Cabe salientar que o FEOGA apresenta carater regional e atua, de forma
complementar, nas acoes dos estados-membros (COMISSAO EUROPEIA, 2001).

O Fundo Social Europeu (FSE) é o unico fundo estrutural previsto na versao
original do Tratado de Roma. Seu objetivo é a melhoria das possibilidades de
emprego dos trabalhadores, ou seja, treinamento da forca de trabalho, com énfase
no combate ao desemprego dos jovens e ao desemprego por longo periodo, além
da integracao da forca de trabalho ao novo mercado globalizado.

No ambito da aplicagdo pessoal, destina-se a jovens com menos de 25 anos
e aos desempregados com mais de 25 anos e visa a formacao de técnicos de
orientacdo profissional. Na aplicagdo geogréfica estdo incluidas as regides mais
desfavorecidas.

Na Comunidade Européia de Carvao e Aco (CECA), os apoios destinam-se a
modernizacdo da indUstria de carvdo e aco ou a criagio de novas industrias
geradoras de emprego (nas regides de industrias em declinio). Esse 6rgao assume
varias formas, como ajudas ndo-reembolsaveis, garantias e empréstimos, subsidios
para despesas de reinstalagao e financiamento a formacao profissional.

O Banco Europeu de Investimento (BEI) é o mais antigo instrumento de
desenvolvimento e visa financiar projetos com vistas na modernizagdo ou
reconversao de empresas ou criacdo de novas industrias. Destaca-se por procurar
revitalizar as regides menos favorecidas por meio de projetos que vdo dar
sustentacdo a modernizacdo ou reconversdo de empresas, bem como a criagdo de
novas industrias.

O Novo Instrumento Comunitario (NIC) objetiva uma agdo mais eficaz
contra o desemprego e o reforco na convergéncia das politicas econdmicas dos
estados-membros. Esse fundo propicia o desenvolvimento em infra-estrutura de
recursos energéticos e das pequenas e médias empresas, atuando por meio de
empréstimos da comissdo, e o repasse desses fundos como financiamento a
projetos de investimento através do BEI. Esse instrumento obtém seus fundos fora
do orcamento comunitério e direto do mercado financeiro.

O Programa Integrado Mediterraneo (PIM) objetiva facilitar o caminho da
comunidade para o alargamento desta com Portugal e Espanha. Esse fundo ficou
incumbido de propiciar a modernizacdo da economia da parte Sul da Europa e foi
uma compensacao dada pela Unido Européia aos efeitos negativos que a adesao
destes dois paises traria a Grécia e ao Sul da Itélia e Sul da Franca.
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O Instrumento Financeiro de Orientacdo a Pesca (IFOP) promove o
desenvolvimento rural e acelera a adaptagao das estruturas agricolas no quadro de
reformas da PAC.

Os recursos dos fundos estruturais sdo desembolsados como doagao, e nédo
como empréstimos. As doacdes sao canalizadas para projetos locais especificos por
meio de programas de desenvolvimento, nos quais sao fixadas as prioridades que
devem se estender por varios anos e sao negociadas entre a Unido Européia e os
governos nacionais (LIMA et al,, 1999).

Nessa perspectiva, é apresentado o Quadro 1, com os principais
instrumentos de politica regional do bloco e os seus respectivos objetivos de
politica regional.

Quadro 1- Instrumentos de politica regional segundo os objetivos da Uniao
Européia

Objetivo FEDER FSE FEOGA IFOP
Objetivo n°1: Promover o desenvolvimento e o ajustamento estrutural X X X

das regides em atraso de desenvolvimento

Objetivo n°2: Reconverter as regides gravemente afetadas pelo declinio X X

industrial

Objetivo n°3: Combater o desemprego de longa duragdo e facilitar a X

insercao profissional de jovens e de excluidos do mercado de trabalho

Objetivo n°4: Facilitar a adaptagdo dos trabalhadores as mutagdes X
industriais e a evolugdo dos sistemas de produgao

Objetivo n°5a: Promover o desenvolvimento rural, acelerando a X X
adaptacdo das estruturas agricolas no quadro da PAC.

Objetivo n°5b: Promover o desenvolvimento rural, facilitando o X X X
desenvolvimento e o ajustamento estrutural das zonas rurais.

Fonte: Adaptado de Gomes, (1997), Comissao Européia (2001).

Dos objetivos especificos acima, os nimeros 3, 4 e 5a aplicam-se a todo
territério da Unido Européia e sao propriamente regionais; ja os objetivos 1, 2 e 5b
beneficiam acdes mais especificas para certas regides com problemas regionais.

O ordenamento territorial da tipologia utilizada na identificagdo das areas-
problema na Unido Européia é dado por uma proposta de sintonia geografica, das
politicas territoriais e de desenvolvimento territorial. Baseia-se numa divisdo
regional que contempla trés niveis de abrangéncia espacial, denominadas de
Nomenclatura de Unidades Estatisticas Territoriais (NUTS), que se dividem em trés
niveis:

a) NUTS nivel 1, constituido por regides da Alemanha, Bélgica, Dinamarca e
Irlanda, Gales e Escdcia, entre outras 78 grandes regibes;

b) NUTS no nivel 2, divide-se o territério europeu em 210 regides menores,
correspondendo a regides auténomas da Espanha, Francga, Italia, Austria e algumas
subdivisdes na Alemanha; e

c) NUTS nivel 3, nessas regides, aumenta-se o detalhamento, levando em
consideracao mais de 1.000 unidades territoriais espalhadas por todo bloco.
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De acordo com Bandeira (2000), os NUTS foram estabelecidos para
padronizar a producao e divulgacao das estatisticas regionais da Uniao Européia, e
ao mesmo nivel de NUTS, cada nivel contém ainda regides que diferem no que diz
respeito ao poder econdmico e populacional, bem como poder administrativo.

Caracteristicas do Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER)

Criado em 18 de marco de 1975, esse fundo foi uma estratégia da Uniao
Européia, como um instrumento comunitério capaz de realizar intervengdes a favor
das politicas de reajuste na comunidade. Dessa forma, com a criacdo do Fundo
Europeu de Desenvolvimento Regional, poder-se-ia dar satisfacdo aos estados
partes que necessitavam de auxilio na esfera das estruturas produtivas, caso da
Inglaterra, bem como aos paises que tinham excedentes de produtos agricolas.
Contudo, entre as décadas de 1970 e 1980, os problemas regionais passaram a
agravar-se e intensificar-se por razoes diversas (abertura econdmica, intensificacao
comercial e financeira, etc) e a comissdo, entdo, determinou que a politica
comunitaria fosse reformulada. Dada a tendéncia de resolver novas prioridades,
aliada a persisténcia da crise econdmica, a escassez de recursos e a politica regional
do bloco, tem-se a necessidade de revitalizar o Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional (FEDER). Com essa finalidade, a Comissdo Européia
considerava trés objetivos como prioritarios:

a) prioridade absoluta ao emprego;
b) melhoria e aumento da produtividade; e

c) aproveitamento de todas as potencialidades de desenvolvimento e uso
do potencial endégeno das empresas.

Portanto, dentro desse /dcus, o FEDER objetivou contribuir para a correcao
dos principais desequilibrios regionais da comunidade, por meio da participacdo no
desenvolvimento e no ajustamento estrutural das regides com atraso de
desenvolvimento e na reconversdo das regides industriais em declinio. Assim, esse
instrumento de politica regional estava revitalizado para atuar no periodo de
maiores mudancas estruturais da Unido Européia, que foi de 1994 a 1999. Os
gastos do FEDER, no periodo em questao, sdo direcionados para os objetivos
especificos regionais, sendo que o objetivo 1, que visa ao desenvolvimento e
ajustamento estrutural das regides atrasadas, é o que mais tem recursos
disponibilizados, ou seja, dispde de mais de 59 milhdes de Ecus. O objetivo 6, que
visa a adaptacdo das regides com populacdo reduzida, teve disponibilizado
exatamente 355,45 mil euros (COMISSAO EUROPEIA, 2002).

Dentro desse contexto da politica regional, destaca-se o programa STAR,
cujo objetivo era melhorar o acesso a servigos de telecomunicacoes avangados das
regides menos desenvolvidas. Havia também o programa VALOREM, que
promoveu a exploracdo de fontes energéticas locais. Conforme afirmam Melhors e
Copperth Waite apud Gomes (1997, p. 75), “subseqiientemente foram instituidos
programas para lidar com a reestruturacdo da industria siderirgica e com o
declinio da industria naval”.
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Pode-se notar que, do ponto de vista das agbes comunitarias,
principalmente do enfoque pormenorizado do FEDER, houve nesse momento no
continente Europeu, mais precisamente na Comunidade Econdmica Européia, uma
intencdo de agregar a comunidade, principalmente apés o Ato Unico Europeu, de
alcance limitado, dentro de uma visao institucionalista, mas de grande vulto para
reformar os tratados existentes no ambito das politicas regionais.

A esse respeito, Camargo (1999, p. 91) diz que “o novo instrumento
apoiou-se em uma racionalidade fundamentalmente econémica, em que normas e
instituicdes se voltaram, prioritariamente, para assegurar a realizacdo do mercado
Unico — que, previsto para 1968, ainda ndo se concretizara”. Assim, os programas
comunitarios e os programas nacionais, de interesse do bloco, passam a ter papel
determinante no processo de ajuda as regides com desequilibrios socioeconémicos
(principalmente Espanha e Portugal). No que tange as atribuicdes do FEDER, os
critérios utilizados para avaliar esses programas regionais incluem:

a) grau de severidade do desequilibrio regional especifico;

b) efeito potencial do programa sobre a criagdo de empregos;

c) potencial do programa para fortalecer a base econémica local; e
d) retorno sobre o investimento.

Nesse sentido, o FEDER passa a apoiar os programas nacionais de interesse
comunitario, dentro de um leque de medidas que incluiam a oferta das areas para
implantacdo de indUstrias, oferta de servicos de comunicacao, desenvolvimento de
negécios, ampliacdo da oferta de servicos de comunicagao, melhorias do setor de
turismo e melhorias ambientais. Conforme Alva (2000, p. 60), “a Comissao
distribui os créditos de acordo com os seguintes critérios: populagdo
subvencionavel, prosperidade nacional, prosperidade regional, gravidade relativa
dos programas estruturais e necessidade de desenvolvimento das zonas rurais”.

Dentro desse contexto, cabe mencionar que o FEDER apresenta cinco
vetores no seu raio de acdo que podem ser definidos como programas
comunitarios, programas nacionais de interesse comunitdrio, programas de
investimento de carater produtivo, estudos de viabilidade e andlise de potencial de
zonas e agbes de valorizacdo do potencial endégeno da regido, todos para o
periodo que compreende 1994 a1999.

Do ponto de vista financeiro, percebe-se que a evolucdo das despesas do
FEDER precisava ser mais eficiente para acompanhar o ritmo da integracdo na
Unido Européia. Nessa perspectiva, verifica-se uma alteracdo nos objetivos da
Comunidade Européia para a nova politica regional comunitaria. Dessa maneira,
no periodo de 2000 a 2006, os objetivos comunitdrios diminuiram para 3,
conforme segue:

O objetivo 1 passou a promover o desenvolvimento e o ajustamento
estrutural das regides menos desenvolvidas (PIB médio per capita inferior a 75%
da média da Uniao Européia); o 2 imbui-se da reconversao econdmica e social das
zonas em mutacdo econdmica, zonas rurais em crise, zonas de pesca e zonas
urbanas em dificuldade, (18% da populacdo da Unido, no méaximo, deve ser
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abrangida pelo objetivo); e o 3 reuniu as a¢des direcionadas ao desenvolvimento
dos recursos humanos. (emprego).

Como o FEDER tem seus recursos alocados nos objetivos 1 e 2, faz-se, a
seguir, uma descricdo desses dois objetivos. O objetivo 1 participa do
financiamento dos investimentos produtivos que permitem a criagado ou a
manutencdo de empregos duradouros, bem como investimentos em infra-
estrutura que contribuam para o ajustamento estrutural, revitalizacdo e renovacao
de novas zonas de implantacao econ6mica e de espacos industriais em declinio.
Para viabilizar a aplicagdo desses investimentos, podem ser utilizadas redes
transeuropéias nos setores de transportes, das telecomunicacoes e da energia,
englobados naturalmente nas regides em que o objetivo 1 se faz atuante. Ja o
objetivo 2 trabalha, basicamente, com subvencdes para zonas industriais, zonas
rurais de baixa densidade demogréfica e elevada proporcdo de emprego agricola.
Atua, também, em zonas urbanas que apresentem pelo menos um desses critérios:
a) elevada taxa de desemprego de longa duragao; b) elevado nivel de pobreza; c)
meio ambiente deteriorado; d) criminalidade e delinqliéncia; e) baixo nivel de
escolaridade. Ademais, o objetivo 2 também utiliza recursos do FEDER em zonas
pesqueiras onde o0 emprego desse setor esta diminuindo (COMISSAO EUROPEIA,
2002).

Conforme demonstra Alva (2000), os recursos do FEDER para o periodo de
2000-2006 sao da ordem de mais de 19 milhdes de Euros. Além do FEDER
participar do co-financiamento dos objetivos 1 e 2, destaca-se, neste contexto, a
iniciativa comunitaria INTERRG Il e URBAN II”.

Do ponto de vista dos investimentos do FEDER, as reconversdes sdo
realizados essencialmente no setor industrial, no artesanato e nos servicos nao-
mercantis, bem como na criagdo e manutencao de empregos na Unidao Européia.
Para realizar esses investimentos, como mencionado anteriormente, o fundo
auxilia na forma de co-financiamento, enquadrado em um regimento de auxilio
publico com finalidade regional, instituido pelas autoridades nacionais, regionais
ou locais e por elas geridos. Nesse contexto, essas autoridades constituem os
interlocutores dos operadores interessados, e nao o FEDER.

Assim, nota-se que os projetos de coesdo econdmica e social partem das
regides interessadas, e o Fundo estrutural entra em acdo depois de aprovada a
necessidade da regido em obter o plano de desenvolvimento regional.

7 Ainiciativa INTERRG Ill, com base nas duas fases precedentes, atua hoje em trés vertentes, onde
especifica os objetivos as zonas selecionaveis e os dominios prioritarios a serem abrangidos. Esta
iniciativa conta com 4.875 milhdes de Euros, sendo que o FEDER ainda pode financiar, no ambito
desta iniciativa, medidas selecionaveis a titulo do FEOGA, do FSE e do IFOP (COMISSAO
EUROPEIA, 2002). A iniciativa URBAN Il tem no seu cerne de desenvolvimento a promogio de
estratégias inovadoras de regeneracdo econémica e social em cidades ou bairros em crise,
facilitando o intercdmbio de experiéncias da Unido Européia. Assim, esses programas de
desenvolvimento buscam promover a igualdade de acesso, nas questdes econémicas, sociais, de
transportes, meio ambiente, seguranca etc, ou seja, igualdade de oportunidades basicamente
vinculadas a um planejamento de longo prazo.
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Uma base para um Programa de Desenvolvimento Regional no Mercosul

Para a efetiva viabilidade de uma politica regional no Mercosul, nao se pode
centrar somente em objetivos de cunho reparatérios, como é a maioria dos
programas nos paises do Mercosul, que visam sanar deficiéncias no setor
produtivo e seus reflexos no bem-estar da sociedade, tanto na questio do
emprego como na alocagao desse emprego e reestruturacdo produtiva, bem como
a existéncia de muitos programas para atender as demandas crescentes da
populacdo excluida do processo de desenvolvimento econémico.

Nesse contexto, as alternativas aqui apontadas concatenam duas vertentes
atuantes e ja em andamento que, de certo modo, convergem, pois a segunda se
inspira nos ditames da primeira. Desse modo, a politica regional adotada no Brasil,
a partir de estudos dos Eixos Nacionais de Integracdo e Desenvolvimento, e a
classificacdo das regides com base em caracteristicas de renda per capita e
dinamismo populacional sdo propostas de planos de desenvolvimento regional,
com forte inspiracdo na politica de desenvolvimento regional da Unido Européia.
Por isso, é importante verificar, detalhadamente como o bloco europeu consegue
compatibilizar o desenvolvimento em regides, com os mais variados tipos de
problemas regionais, para dar suporte a qualquer tipologia de politica regional.

Para que isso seja verificado na pratica, as regides classificadas em NUTS
sao importantes, pois determinam um alto grau de confiabilidade nas mais diversas
caracteristicas e especificidades de cada regido, além do funcionamento do FEDER,
que confere uma ferramenta institucional ao bloco para atuar no planejamento
regional, de maneira ativa.

Assim, um arcabouco para uma politica de desenvolvimento regional no
Mercosul tem de passar pelas praticas ja consagradas da Unidao Européia, sejam
adaptadas a realidade do bloco, ou sejam utilizadas na sua esséncia original. O
ponto negativo fica por conta da atual politica regional existente nos paises do
Mercosul, que é direcionada em curtissimo prazo e limita-se a atuagdes pontuais e
fragmentadas. Além disso, se for levada a cabo a atuagdo do bloco em termos
regionais, a situacdo ndo é digna nem de nota, pois, até o momento, ndo existe
nem um planejamento do ponto de vista regional e muito menos estudos que
abordem a necessidade de caracterizagdo de regides dentro do bloco para futuros
investimentos. O mais proximo que existe é algum tipo de investimento do
BNDES, na Venezuela, o qual busca somente uma contrapartida de beneficios com
o setor petroleiro.

Nessa perspectiva, o principal aspecto para o desenvolvimento regional no
Mercosul, além da conscientizacdo dos paises para que isso ocorra, € criar
instituicoes catalisadoras, tanto no nivel microrregional como no macrorregional,
que seriam as instituicdes supranacionais/inter-regionais, ou, por que nao dizer,
proporcionar uma superestrutura para o BNDES, por exemplo, para fomentar todo
o bloco, com recursos alocados nos moldes europeus, em cima de porcentagens do
comércio do bloco e parte do Valor Adicionado Fiscal (VAF) dos paises, de acordo
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com o potencial econdmico destes ou de algum setor que os paises possam liberar
recursos em cima de incentivos fiscais ou situacdes similares. De acordo com
Bandeira (2000, p. 33), “[...] a participacdo e a articulacdo de atores sociais em
escala regional, sdo uma das dificuldades a serem enfrentadas [...] constata-se
também que atividades deste tipo promovidas somente pelo governo raramente
alcancam resultados duradouros”.

A este respeito, Boisier (1996, p. 47-48) menciona que:

O planejamento do desenvolvimento regional é antes de qualquer coisa, uma
atividade societaria, no sentido de ser uma responsabilidade compartilhada por
varios atores sociais: o estado evidentemente por razdes varias e conhecidas, e a
prépria regido, enquanto comunidade regional, polifacética, contraditéria e
difusa, por vezes, mas comunidade, enfim, locacionalmente especifica e
diferenciada. Sem a participagdo da regido, como um verdadeiro ente social, o
planejamento regional consiste apenas — como mostra a experiéncia histérica -
em um procedimento de cima para baixo para distribuir recursos, financeiros ou
ndo, entre espagos erroneamente chamados de regides.

Outro ponto fundamental é caracterizar uma identidade das regides no
Mercosul, pois, assim, as regides dentro do bloco podem ser consideradas como
um verdadeiro ente social e politico. Caso se trabalhe com areas que ndo possam
ser encaradas como entes sociais e politicos, perde-se grande parte da eficacia das
acoes do desenvolvimento regional. A experiéncia européia remete a necessidade
de consolidar instituicbes e organizacdes locais para que possam se articular®, de
forma eficiente, com os 6rgdos superiores do desenvolvimento regional, tanto
nacionais como comunitarios. Nesse contexto, Bandeira (2000) ainda encaixa a
necessidade de elaborar um conjunto bem definido de regras e de procedimentos,
aceitos por todas as partes envolvidas, que resguardem o processo contra
eventuais tentativas de manipulagdo de qualquer origem.

Dessa maneira, para viabilizar uma politica regional no Mercosul, tem que
se buscar maior participagdo dos paises bem como viabilizar efetiva politica
comunitdria. Para tanto, deve-se incorporar praticas participativas e agodes
comunitarias, o que exige um esforco metodoldgico para construir espagos e agoes
que proporcionem ao bloco atender os gargalos do desenvolvimento regional. A
concentracdo dessas politicas requer instrumentos que permitam criar politicas
regionais de integracdo, os quais deverao ser capazes de cobrir acbes realizadas
nas microrregides, tornando-se um pressuposto implementar, um instrumento de
desenvolvimento regional comunitério, para assim articular a politica regional.

De acordo com Brito e Bonelli (1997), sao as instituicdes vinculadas ao
desenvolvimento do potencial endégeno da zona geogréfica de referéncia que irdo
caracterizar a utilizacdo de um conceito amplo de desenvolvimento, englobando,

¢ No Brasil, tem surgido com alternativa para uma maior interacio entre as regides e os demais
6rgaos nacionais os Foéruns de Desenvolvimento Regional Integrado em (SC) e os Conselhos
Regionais de Desenvolvimento COREDES o (RS e MS). Eles possibilitam uma associagdo de
municipios e integram as diversas regides dos estados e articulam-se com os vérios 6rgaos da
sociedade civil, administracdes municipais, estaduais e com o governo federal (MINISTERIO DA
INTEGRAQAO NACIONAL, 2005).
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sobretudo, os aspectos sociais. Autores mais pontuais como Guimardes Neto
(1997), Galvao (1997) Nasser (2000), Bandeira (2000) e Alva (2000) propoem
uma Politica Regional fundamentada no ordenamento territorial e na criacdo de
um fundo de desenvolvimento regional muito semelhante ao European Spatial
Development Perspective, que é um processo aberto e participativo para promover
ampla discussdo sobre as politicas publicas da Uniao Européia.

Nesse contexto, é possivel apresentar uma visdo considerada por muitos
autores “surrealista”, mas por que nao dizer possivel, pois assim comecou a Unido
Européia, com uma visdo de integracdo dita impossivel. Portanto, pretende-se
apontar horizontes tanto verticais com horizontais, para que o Mercosul caminhe
para realizar um projeto de desenvolvimento regional com base em acgdes
coordenadas entre diversas agéncias publicas envolvendo-as comunidades locais e
passando uma imagem de organizacdo, lisura, além de evitar a dispersao de
recursos e apropriagdo por parte de areas ou grupos menos necessitados. Essa seria
uma forma de o Brasil e dos componentes do bloco encontrarem, no cenario
mundial, as politicas dominantes e os capitais especulativos que hoje norteiam
todo o processo de planejamento dos paises sul-americanos.

CONCLUSOES

Ao alinhavar as varias propostas, descritas e identificadas no presente
trabalho, é possivel estabelecer alguns elementos para uma politica regional no
Mercosul, bem como a possibilidade de se implementar um fundo e demais
instrumentos adjacentes para o funcionamento de uma real politica de
desenvolvimento regional para o Mercosul. O primeiro item a ser considerado é
orientar um planejamento, em escala espacial local que envolva todos os paises-
membros, servindo de elemento referencial basico para uma implementagao e
reestruturacao de politicas de ambito regional. Isso indica que nao se pode pensar
em uma politica regional apenas no nivel macro do Mercosul e achar que os
incentivos e investimentos irdo se estabelecer de acordo com o /aissez faire, pois as
politicas seriam generalizadas e de dificil articulacdo para o bloco.

O segundo item, de orientagcdo para uma politica regional no Mercosul,
passa por uma politica apropriada para a regiao, respeitando as caracteristicas de
cada pals, o que faz com que todos os participantes se sintam envolvidos e capazes
de participar e colher frutos desse processo. O ponto crucial é elencar regides por
categorias, para que se possam distinguir os problemas observados, assim como os
tipos de investimentos (modalidades) que serdo plausiveis para a regiao.

O terceiro item centra-se na adocdo de objetivos claros e concretos,
adequando-os as caracteristicas dos problemas regionais do bloco. Além desses
objetivos claros, a transparéncia nas regras e na fonte dos recursos é um elemento
primordial para agilizar e dinamizar qualquer politica a ser adotada.

Um quarto item, que surge com esse tipo de integracdo econdmica, é a
orientacdo da politica regional no sentido de dividir em regides dentro do bloco.
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Um exemplo é o obtido pela divisao da Unido Européia por NUTS e no Brasil as
regides divididas por nivel de renda e crescimento demografico. Isso vem facilitar a
identificacdo da regidao e do problema, classificando, posteriormente, as regides
por caracteristicas e possibilitando direcionar o planejamento regional.

O quinto item, que talvez seja o cerne da questdo, é a criagdo de
instituicbes como, por exemplo, um fundo de desenvolvimento regional, seja no
estilo do BNDES, ou até mesmo a ampliagio deste para niveis do Mercosul,
juntamente com instituicoes de desenvolvimento ja consagradas nos outros paises
do bloco. A questdo fundamental é reequacionar o esquema de incentivos e
beneficios fiscais concedidos a titulo de politica regional dentro dos paises. Dessa
forma, devem-se estabelecer critérios claros e institucionais para a origem dos
incentivos no ambito do Mercosul, seja com porcentagem do valor das
exportacoes, porcentagem do PIB dos paises, do valor adicionado fiscal (de acordo
com o porte de cada membro do bloco), ou até mesmo investimentos de origem
do Banco Internacional para Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD), Banco
Mundial ou outra instituicdo multilateral.

No tocante ao destino desses investimentos, o arcabouco bibliografico
indicou que os paises do Mercosul sdo carentes em investimentos em infra-
estrutura econbmica de pequena e média escala; em agdes diretas e indiretas
vinculadas a inovagoes produtivas e tecnolégicas; em apoio a comercializagdo dos
bens e a capacitacido de recursos humanos; e em atividade de formacao
profissional, reciclagem de mao-de-obra e apoio a regides desérticas (no caso de
Argentina, Brasil e Paraguai).

Caberia, portanto, um fundo do Mercosul para avaliar os projetos de
acordo com as regioes, proceder a avaliagbes e estabelecer ordem de hierarquia e
objetivos ao realizar a selecdo, haja vista que os projetos de ordem comunitaria
devem resultar em transformagdes econ6micas, sociais e politicas substantivas.
Desse modo, o ponto fundamental é definir instituicdes, espagos de atuacdo e
cooperacgao entre os paises; definir, sobretudo, as funcbes do poder publico no
planejamento regional, para, assim, estabelecer um leque de prioridades regionais,
atrelando o setor privado aos empreendimentos de politica regional demandados
pelo Mercosul. Por fim, espera-se que politicas desse porte sejam uma alternativa
para fomentar investimentos, fortificar o bloco tanto em termos politico-
institucionais como em termos comerciais entre as mais variadas regioes, e,
sobretudo, que as regides e setores que ficam marginalizadas com o processo de
abertura econdémica possam, de forma efetiva ser integradas ou reintegradas ao
processo de crescimento e desenvolvimento econdémico, tornando de fato a
politica regional comunitaria como uma forma de planejamento de longo prazo
para atingir objetivos de nacdo e de bloco econémico, como, por exemplo, coesao
econdmica e estabilidade.

Dentro desse cenario, chega-se a conclusdo que os paises do Mercosul,
enquanto nédo tiverem um nivelamento do ponto de vista econémico e social, vao
encontrar dificuldades em avangar no processo de integracao econémica.
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Institutions for the regional development of the Mercosur: a
proposal of economical integration

ABSTRACT

In the last decades important changes have been presented in the
worldwide sphere of the economical, social and political point of view, which
affected all the Latin-American countries, outstandingly the process of
globalization. At the same time the formation of regional blocks as a protection of
the countries in this new worldwide order is intensified. In this context, the
objective of this paper is to point to an alternative of development and of
improvement in the conditions of international negotiations for Brazil and
Mercosur, besides trying to solve previous regional problems in national scale. For
this, is proposed a regional common politicy which, through institutions and
transparent rules, absorb in a large extent the problems of the abrupt commercial,
financial and unplanned will opening that took place in the South American
countries. In this sense, some examples of regional projection are presented;
pointing out that the regional communitarian politicy is able to reduce the
inequalities between countries and between regions, making possible an equitable
distribution of costs and benefits in the process of regional integration.

Keywords: Regional Politics; Institutions; Mercosur
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