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Resumo: As Ultimas décadas tém testemunhado uma transformagdo no conceito de
desenvolvimento e na andlise das varidveis que o influenciam. As especificidades regionais/locais
passaram a ser entendidas como importantes aos processos de desenvolvimento, jA que cada
territério responde de forma particular a diferentes estratégias e cria meios especificos para se
desenvolver. Este artigo analisa a trajetéria de um processo regional de desenvolvimento a partir das
teorias institucionalista e schumpeteriana, com uma abordagem territorial. Compreende-se que elas
fornecem importantes referenciais para anélises de processos de desenvolvimento em ambito local,
pois consideram histéria, cultura, cédigos de conduta, valores e técnicas como determinantes do
desenvolvimento. No estudo se demonstra, a partir do caso da regido Oeste Catarinense, que
processos de desenvolvimento regionais podem ser analisados a luz destas teorias, como um
encadeamento de dindmicas organizativas e trajetérias tecnolégicas locais, que se influenciam
mutuamente e condicionam os caminhos possiveis ao desenvolvimento territorial.
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Abstract: The last decades witnessed a transformation of the concept of development and of the
analysis of its explanatory variables. Regional/local specificities became important aspects of
development processes since each territory reacts differently to different strategies and creates
specific solutions for its development. This article analyzes the path of a regional development
process from the perspective of the institutional, schumpeterian and territorial approach theories.
They provide important references to analyze development processes at the local level, as they
consider history, culture, behavior codes, values and techniques as determinants of development.
The study builds on Santa Catarina's Western region case and shows that regional development
processes can be analyzed with the support of these theories as a chain of organizational dynamics
and local technological trajectories that influence each other and determine the possible courses of
territorial development.
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Introducdo
Desde seu nascimento no século XVII, a ciéncia econdmica desconsiderou

(salvo raras excecdes) o papel desempenhado pelas instituicbes, tecnologia e
especificidades regionais. Nos modelos de crescimento neoclassicos, as instituicoes
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sdo apresentadas como varidveis exdgenas, a tecnologia é tida como uma variavel
estatica e, uma vez que estes modelos pretendiam-se universalmente aplicaveis,
esta implicita a desconsideracdo de caracteristicas locais como variavel importante
no processo de desenvolvimento.

Porém, nas Ultimas décadas, observou-se uma modificagdo no conceito de
desenvolvimento. Este se tornou mais abrangente e intimamente relacionado a
aspectos de sustentabilidade econdmica, social e ambiental. Além disso, as
caracteristicas locais passaram a ser entendidas como variaveis determinantes dos
processos de desenvolvimento. O territério, com seus atores, suas redes, suas
instituicdes, suas técnicas e sua histéria, responde de forma particular e especifica a
diferentes estratégias de desenvolvimento e muitas vezes cria seus proprios meios
de se desenvolver e superar as crises que podem surgir ao longo deste processo.

Duas variaveis importantes para a andlise do desenvolvimento em ambito
local/regional sao as dinamicas organizativas e as trajetérias tecnolégicas. As
dindmicas organizativas representam a forma como os atores locais se articulam
visando, de forma planejada ou ndo, atingir seus objetivos. As trajetorias
tecnolégicas dizem respeito a forma como as técnicas se alteram, ora surgindo
descontinuamente, ora em caracter incremental a técnica anterior.

Considerando estas duas variaveis, este artigo analisa a contribuicdo de duas
correntes de pensamento econémico e social que fornecem elementos para
interpreta-las e, desta forma, repensar os processos de desenvolvimento em ambito
local/regional: a teoria institucionalista e a teoria schumpeteriana. Suas
contribuicoes para andlises de desenvolvimento em ambito local/regional, e sua
aplicacdo na regiao Oeste de Santa Catarina estdo discutidas a seguir.

2 Uma revisao teérica para analisar processos locais/regionais de desenvolvimento

As teorias institucionalista e schumpeteriana contribuem sobremaneira para
discutir e analisar processos de desenvolvimento regional. A primeira, pela énfase
dada as dindmicas organizativas e a segunda, as trajetérias tecnolégicas, ambas
permitindo aplicar seus conceitos a processos de desenvolvimento local/regional. A
revisdo que segue abrange os principais aspectos destas teorias.

2.1 A teoria (neo)institucionalista e as dinamicas organizativas

As dinamicas organizativas representam a forma como os diversos atores
sociais organizam-se para atingir seus objetivos, sendo uma importante variavel nas
andlises de processos de desenvolvimento. Partindo da perspectiva que a teoria
institucionalista considera a cultura, a histéria e as instituicoes como elementos
essenciais na andlise do processo de desenvolvimento, pode-se dizer que esta
teoria fornece suporte tedrico e analitico para a compreensdao das dindmicas
organizativas de um determinado um territério especifico.

A teoria institucionalista de desenvolvimento pode ser dividida em duas

correntes: o velho institucionalismo, cujo principal representante é Thorstein
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Veblen, e o neoinstitucionalismo (ou Nova Economia Institucional), na qual se
destaca a obra de Douglass North.

Os primeiros institucionalistas visavam explicar eventos e transformacoes a
partir da sua conexdo com o territério, ou seja, identificavam no territério as razoes
da mudanca. Segundo North (1992), um territério possui diversas organizacoes, as
quais podem ser: politicas (conselhos municipais, senado, agencias regulatérias);
econbmicas (empresas, acordos comerciais, propriedades rurais, cooperativas);
sociais (igrejas, clubes, associagdes atléticas); e educacionais (escolas, faculdades).
Para ele, a partir da continua interacao entre estas organizacoes ocorre a mudanca
institucional.

Conforme citam Arend e Cario (2004), esta corrente ndo pretendia construir
um modelo geral de andlise econbmica, mas elaborar um instrumental que
contribuisse para andlises especificas, historicamente localizadas. Os autores ainda
citam que as principais caracteristicas desta corrente de pensamento sdo: énfase
nas relacoes de poder existentes na interacao entre individuos de uma sociedade; a
sociedade e a economia deixam de ser vistas como um sistema autorregulado; o
processo histérico de mudanca é o foco da andlise institucionalista e leva em conta
as especificidades de cada situacdo; e a economia é entendida como parte de um
todo, a cultura, em evolucao.

Assim, a mudanga institucional ocorre de forma lenta e interligada a fatos
histéricos, trazendo o conceito de “dependéncia da trajetéria”, o qual determina
que “fatos aleatérios e remotos no tempo tem uma influéncia destacada para a
evolucao institucional” (AREND E CARIO, 2004, p. 4).

Ja a corrente de pensamento neoinstitucinalista pode ser dividida, conforme
Hall e Taylor (1996), em trés métodos de andlise distintos: o institucionalismo
histérico, o institucionalismo da escolha racional e o institucionalismo sociolégico,
os quais buscam explicar o papel desempenhado pelas instituicbes no processo de
crescimento e desenvolvimento.

O método histérico define como instituicbes todos os procedimentos,
protocolos, normas e convencbes inerentes a estrutura organizacional de
determinada comunidade. De forma geral, as instituicbes estdo associadas a regras
e convengOes estabelecidas por organizacbes oficiais. Segundo Hall e Taylor
(1996), algumas estratégias oriundas de um contexto institucional especifico
podem “fossilizar-se” ao longo do tempo e desta forma acabam perpetuando-se
em certo territorio.

Outro objeto de andlise do institucionalismo histérico sdao as relagbes de
poder assimétricas, as quais dividlem o poder de forma desigual entre os diversos
grupos sociais. Esta oOtica assume que as instituicbes politicas estruturam certas
categorias de interesse que estdo mais suscetiveis de serem representadas nos
processos de decisao.

Os tedricos do institucionalismo histérico rejeitam a hipétese tradicional de
que as mesmas estratégias produzem os mesmos resultados, independentemente
da regido aonde sdo aplicadas. Defendem a hipétese de que o desenvolvimento
pode ser causado por fatores que se encontram diferenciados em cada localidade,
tendo propriedades herdadas do passado e evoluindo de forma dependente da
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trajetdria ja percorrida (HALL E TAYLOR, 1996).

Os autores citam que esta trajetéria geralmente ocorre com periodos de
“continuidade”, algumas vezes interrompidos por “situagoes criticas”, que podem
ser crises econdmicas ou conflitos militares, por exemplo. Nas ocasides de situacoes
criticas, mudancas institucionais importantes ocorrem e o rumo geralmente é
alterado, conduzindo o desenvolvimento por um novo trajeto.

O segundo método de andlise do neoinstitucionalismo, de acordo com Hall
e Taylor (1996), refere-se a corrente da escolha racional. Os teéricos deste método
consideram que os individuos sempre buscam maximizar as suas preferéncias, o
que, algumas vezes, pode gerar um resultado diferente do que seria considerado
ideal para a coletividade, gerando impactos adversos sobre o bem estar comum.
Estes conflitos entre os objetivos individuais e os da sociedade ocorrem, de acordo
com esta teoria, pela auséncia de arranjos institucionais eficientes, os quais
permitiriam que aos atores preferissem adotar estratégias benéficas a coletividade.

O terceiro método de andlise citado por Hall e Taylor (1996) é o
neoinstitucionalismo sociol6égico. Os pensadores desta corrente apresentam uma
visao mais global do termo instituicbes, pois consideram que as instituicoes, além
de um conjunto de regras, procedimentos e normas formais, sdo compostas por um
“sistema de simbolos, esquemas cognitivos e modelos morais que fornecem
‘padroes de significacdo’ que guiam a acdo humana” (HALL E TAYLOR, 1996, p.
209).

Além disso, os institucionalistas sociolégicos defendem que determinadas
praticas institucionais sao adotadas pela legitimidade social e pelo valor cultural que
fornecem aos seus adeptos. Isto significa que certas modificagcbes nas praticas
institucionais ndao se devem exclusivamente a uma escolha racional visando
maximizacao e eficiéncia, mas sim a uma adaptacdo a mudancas no ambiente
cultural. (HALL E TAYLOR, 1996, p. 211).

Pode-se dizer que as instituicoes influenciam a agao dos individuos, gerando
determinadas dindmicas organizativas e, por outro lado, as dinamicas organizativas
dos atores sociais também acabam por moldar novas instituicdes, o que gera a
mudanca institucional nos processos de desenvolvimento.

Desta forma, a importdncia desta teoria na analise do desenvolvimento em
territérios especificos consiste em considerar as dindmicas organizativas
(influenciadas pelas instituicoes, pela histéria, pelos como costumes, habitos,
cultura e disponibilidade de recursos naturais) como fatores condicionantes da
trajetéria do desenvolvimento e seus resultados.

As dindmicas organizativas se constituem diferentemente, conforme cada
contexto territorial, articuladas a processos tecnolégicos marcados por trajetérias
proprias, mais ou menos dependentes da histéria de cada territorio.

2.2 A teoria (neo)schumpeteriana e as trajetérias tecnol6gicas

A teoria schumpeteriana e sua vertente neoschumpeteriana incorporam a
varidvel tecnologia em suas andlises sobre processos de desenvolvimento, e
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acreditam que a mudanca tecnolégica é o motor destes processos.

Para a teoria schumpeteriana, o desenvolvimento deve ser analisado por
mudancas na vida econdmica que se processam na prépria esfera do sistema:

O desenvolvimento, no sentido em que o tomamos, é um fenémeno
distinto, inteiramente estranho ao que pode ser observado no fluxo
circular ou na tendéncia para o equilibrio. E uma mudanga espontanea e
descontinua nos canais do fluxo, perturbacdo ao equilibrio, que altera e
desloca para sempre o estado de equilibrio previamente existente
(SCHUMPETER, 1988, p. 47).

Desta forma, o verdadeiro objeto de estudo da teoria schumpeteriana é a
mudanca econdmica, a qual é causada, principalmente, pela inovacdo. E por este
motivo que o processo de desenvolvimento econdmico para Schumpeter tém no
surgimento de novas tecnologias a sua principal variavel analitica.

Para o autor, a inovacdo é aquela que rompe com o equilibrio anterior do
sistema e que aparece de forma descontinua. Uma inovagao pode ocorrer a partir
da introdugao de um novo bem no sistema; introducdo de um novo método de
producdo; abertura/exploragdo de um novo mercado; conquista de uma nova
fonte de oferta de matéria-prima; ou o estabelecimento de uma forma diferente de
organizacao industrial (SCHUMPETER, 1988, p. 48).

Conforme Schumpeter (1988), a producao de novos bens, ou qualquer
outro tipo de inovacdo, ocasiona o desaparecimento dos bens/métodos antigos,
determinando um processo de “destruicdo criadora”. Este processo acontece
quando ha o aparecimento de novas mercadorias que substituem outras, ou
quando novos processos produtivos acabam tornando-se dominantes em relagao a
outros.

J& no enfoque (neo)schumpeteriano, a técnica pode ser vista como o
conjunto de rotinas de uma sociedade, podendo adaptar-se de acordo com a
necessidade. A forma como ocorre uma mudanca tecnoldgica ao longo do tempo
se traduz no conceito de trajetéria tecnolégica, semelhante ao conceito
institucionalista de dependéncia da trajetéria. A trajetéria tecnoldgica se refere a
forma como as inovacdes se encadeiam entre si e dao continuidade a um
determinado padrao de desenvolvimento, pois, conforme Furtado (2001, p. 258)
"o campo das opcoes tecnolégicas num determinado momento estaria
condicionado por opcdes feitas em periodos anteriores”. Assim, a trajetéria
tecnolédgica apresentaria um carater incremental, onde a tecnologia evolui de forma
dependente das opc¢bes anteriores.

Desta forma, tanto a visdo de schumpeteriana na andlise do
desenvolvimento a partir de inovacdes tecnolégicas descontinuas, quanto a visao
neoschumpeteriana sobre o carater dependente e incremental do processo de
inovacdo tecnoldgica, fornecem importantes elementos para a compreensdo do
desenvolvimento regional e seus impactos econémicos, sociais e ambientais.
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3 O desenvolvimento da regidao Oeste Catarinense: atores, dinamicas e trajetérias

Partindo de uma abordagem territorial e tendo como referéncia basica um
estudo historico realizado em documentos, livros e jornais sobre a regido, é possivel
expor o desenvolvimento do Oeste Catarinense como um processo de
encadeamento de dindmicas organizativas e trajetorias tecnolégicas, baseando-se
nas teorias (neo)institucionalista e (neo)schumpeteriana.

3.1 Descricdo geral de caracteristicas socioecon6micas regionais

A regiao Oeste Catarinense abrange uma area de 27.303,5 mil quilémetros
quadrados e possui uma populacao aproximada de 1,06 milhdes de habitantes
(IBGE, 2010).

A agricultura e a pecudria, aliadas as agroindustrias de pequenos animais,
sao as principais atividades econdmicas da regiao. O setor primario da economia foi
historicamente importante para o crescimento e dinamismo econémico do Oeste
Catarinense. De uma agricultura de subsisténcia nos primérdios da ocupagao
regional, passando pela agricultura familiar diversificada voltada para o mercado,
até o nascimento das agroindlstrias e cooperativas, pode-se dizer que,
historicamente, o setor agropecuario foi o motor do crescimento deste territério.

Denardin e Sulzbach (2006, p. 5), citam que "o setor secundario, por seu
turno, é dominado pelas indlstrias agroalimentares e, por fim, as atividades
comerciais e de servicos estao direta ou indiretamente ligadas ao setor
agropecuario”.

O complexo agroindustrial de carnes suinas e de aves da regido é um dos
maiores do Brasil, sendo também responsavel por grande parte das exportagoes.
Foi na regido Oeste Catarinense que nasceram grandes empresas agroalimentares,
tais como a Sadia, Perdigdo, Seara, Chapecé (atualmente extinta) e a Cooperativa
Aurora (MIOR, 2005). Com base nestes dados observa-se que este territério
desenvolveu-se apoiado no setor agropecuario e sendo assim, pode-se caracteriza-
lo como um territério predominantemente rural’.

A regidao tem como uma de suas principais caracteristicas a predominancia
da agricultura familiar, sendo que tal caracteristica decorre, principalmente, do
processo de colonizacdo regional iniciado nos anos de 1920. A agricultura
desenvolvida pela mao-de-obra familiar desempenhou papel fundamental no
processo de desenvolvimento do Oeste Catarinense.

A agricultura familiar representa 95% dos estabelecimentos rurais da regiao
(MIOR, 2005). Historicamente, a producdo agropecudria familiar baseou-se em
culturas diversificadas, incluindo desde milho, arroz e feijao, até a criacdo de
animais de servico e de consumo, como suinos e aves. Posteriormente, ocorreu um

' Para Rover (2007) a regido em estudo pode ser identificada como predominantemente rural, por
conta da representatividade da atividade agropecudria para a regido, apesar de alguns municipios
apresentarem uma densidade populacional mais condizente com regides urbanas.
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processo de integracdo dos agricultores familiares com as agroindustrias, fato que
acabou determinando a exclusdo de diversos produtores. A agricultura familiar
entrou em crise no final dos anos 80 e a partir de entdo, foi o cerne de diversos
movimentos sociais que originaram-se no campo. Ultimamente, esta categoria
social vem buscando novas estratégias de desenvolvimento, alternativas ao sistema
hegemonico implantado pelas agroindustrias. A agricultura familiar é a base social e
econémica do processo de desenvolvimento do Oeste Catarinense, ora sendo
protagonista de transformacdes, ora adaptando-se a mudancgas exdgenas.

Embora algumas vezes possa, a primeira vista, transmitir uma imagem de
riqgueza econdmica e progresso, o desenvolvimento da regido Oeste Catarinense foi
marcado por profundas transformagdes que adentraram o campo social, econémico
e ambiental. A seguir, apresenta-se uma andlise do processo historico de
desenvolvimento regional, a partir da teoria institucionalista e schumpteriana,
passando por 04 periodos: o primeiro abrange os anos anteriores a colonizagio?, a
qual tem como marco de origem a década de 1920; o segundo, compreende os
anos de 1920 até os 1960, periodo no qual se desenvolveu a agricultura familiar e
surgiram as primeiras agroindustrias regionais; o terceiro, dos anos de 1970 aos de
1990, tem como principal marca a reestruturacao e modernizacdo agroindustrial na
regiao; e o Ultimo, a partir dos anos de 1990 até os dias atuais, trata
principalmente de duas crises, da agricultura familiar e a crise ambiental, bem como
das alternativas que delas emergiram.

3.2 O desenvolvimento regional como processo de encadeamento de dindmicas
organizativas e trajetérias tecnolégicas

Analisando-se o processo de desenvolvimento do Oeste catarinense a partir
da teoria institucionalista e schumpteriana, pode-se afirmar que este processo
histérico deu-se em funcdo de dinamicas organizativas e trajetérias tecnolégicas
diversas, que substituiram-se ou sobrepujaram-se em forma de movimentos ou
processos hegemonicos e periféricos’.

Neste processo, as dindmicas organizativas e as trajetorias tecnolégicas
modificaram-se ao longo do tempo, ora adaptando-se a transformagbes e
demandas exdgenas, ora elas mesmas influenciando e impulsionando modificagdes
no rumo do desenvolvimento regional. A Figura 1 é um quadro sintese que busca
mostrar esta dindmica histérica.

Em um primeiro momento, anterior ao inicio da colonizacdo, a regido era
ocupada por indigenas e caboclos. A dindmica organizativa e trajetoria tecnolégica
destes primeiros habitantes era baseada na agricultura de subsisténcia. Segundo

? Neste artigo, entende-se como colonizagdo a chegada de imigrantes, principalmente descendentes
de italianos e alemdes, a partir do inicio da década de 1920, vindos do Rio Grande do Sul, para
povoar mais densamente o Oeste Catarinense, agenciados por empresas colonizadoras.

3 Como movimentos hegemdnicos, entendem-se aqueles que por alguma razdo tornam-se
dominantes aos demais, impondo formas organizativas e tecnolégicas que lhes convém. J& os
movimentos periféricos, sdo aqueles que situam-se a margem do movimento hegemonico,
coexistindo e buscando alternativas para manterem-se ativos ou submergindo aos requisitos do
movimento hegeménico.
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Breves (1985),a tecnologia adotada era o cultivo sucessivo de novas areas: apés o
plantio e colheita de uma determinada area de terra, ocupavam outra para o novo
plantio. O sistema de cultivo era a derrubada das matas, queima e plantio nas
cinzas (agricultura de coivara) (BREVES, 1985). Este processo gerou impactos
ambientais que, por ndo serem concentrados e em grande escala, permitiram a
recuperacao dos ecossistemas.

Considerando que caracteristicas como a cultura, os valores e a historia sao
importantes fatores que determinam a dindmica organizativa, pode-se afirmar que
a agricultura de coivara era fruto da cultura e do dominio tecnolégico dos
habitantes da regidao na época. Nem indigenas, nem caboclos tinham pretensoes
capitalistas, como a posse da terra e a geracao de excedente agricola. Alias, mesmo
se tivessem, pode-se afirmar que iriam defrontar-se com as especificidades da
regido, principalmente no que se refere as caracteristicas do solo, relevo,
disponibilidade de recursos naturais e limitado acesso aos mercados. Tais
especificidades regionais ditaram a principal dindmica organizativa da época,
baseada na agricultura de subsisténcia, da mesma forma que as caracteristicas
desta agricultura foram influenciadas pelos costumes, habitos e tradicoes da
populacao local.

O surgimento da colonizagao, no inicio dos anos 1920, capitaneada pelas
empresas colonizadoras com o suporte do Estado, destaca-se como primeiro
grande movimento hegemoOnico na regidao, o qual gerou indmeros conflitos e
colocou a margem de sua dindmica as etnias caboclas e indigenas.

Conforme a teoria institucionalista, em certas ocasides as instituicoes podem
gerar relagoes de poder assimétricas, na qual certos grupos de interesse tém acesso
desproporcional ao processo decisério. No Oeste Catarinense, o Estado decidiu
repassar areas de terra para empresas colonizadoras, representadas por grandes
empresarios e politicos, deixando caboclos e indigenas a margem do processo. Se o
objetivo do Estado era colonizar estas terras, o objetivo das colonizadoras era o
lucro com a venda das terras (BAVARESCO, 2005).

O inicio da colonizacdo pode ser tomado, de acordo com o
neoinstitucionalismo, como uma “situagao critica” no processo de desenvolvimento
regional, a partir do qual ocorrem mudancgas institucionais importantes, que
conduzem o desenvolvimento por uma nova trajetéria. Em termos
schumpeterianos, a colonizacdo do Oeste pode ser vista como um rompimento na
trajetéria tecnolégica existente, até entdo desenvolvida pelos caboclos e indios, a
partir de uma inovacdo: a transformacdo da terra em propriedade privada®,
conforme citado por Auras (1984). Esta inovagdo apareceu de forma descontinua
(independente da trajetéria anterior), alterando e deslocando para sempre o estado
de equilibrio prévio, sendo o inicio do que Schumpeter chama de boom econémico.
Ou ainda, conforme a teoria schumpeteriana, a colonizagcdo pode ser tida como
uma forma de “destruicdo criadora”, que, ao mesmo tempo em que criou uma
nova trajetéria, causou o desaparecimento das formas de producdo antigas.

* Esta transformagdo foi uma decorréncia da Lei de Terras, de 1850, que em seu artigo 1°, declara
que “Ficam proibidas as aquisicdes de terras devolutas por outro titulo que ndo seja o de compra”
(BRASIL, 1850)
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Figura 1. Resumo histérico de dindmicas organizativas e trajetérias tecnoldgicas no Oeste Catarinense

Fonte: elaborado pelos autores.
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A colonizacao colocou os habitantes pioneiros como sujeitos marginais,
enquanto a cultura dos imigrantes, vindos principalmente do Rio Grande do Sul,
impOs-se como uma forma de organizacdo superior. Uma nova trajetéria
tecnolégica surgiu, baseada na mao de obra familiar do colono migrante com a
geracao de excedente agricola. De acordo com Poli (2008), a adogdo da
policultura deveu-se, além da continuidade cultural com praticas trazidas do Rio
Grande do Sul, a uma adaptagdo a duas principais especificidades regionais: a
divisao do territério em pequenas propriedades quando da venda das terras por
parte das empresas colonizadoras e a auséncia de um mercado estruturado capaz
de oferecer aos imigrantes os diversos produtos para sua subsisténcia, obrigando-
os a produzi-los na prépria propriedade.

Assim, adaptando-se as especificidades regionais e agregando valores de
sua cultura, os imigrantes iniciaram na regiao Oeste Catarinense o cultivo de
diversos produtos, como arroz, feijdo, trigo, batata, mandioca e milho, além da
criacao de suinos para absorver o excedente da plantacao de milho (POLI, 2008).
O inicio da criacio de suinos pode ser visto, conforme a abordagem
neoschumpeteriana, como um processo tecnolégico incremental ao cultivo de
milho, representando uma adaptagcdo técnica incremental aquela existente,
revelando um caracter de “dependéncia da trajetoria”.

As pequenas vilas e povoados eram isoladas do restante do Estado, o que
por vezes colocava o colono migrante em situagdes dificeis. Para responder a este
contexto, originou-se certa densidade institucional, composta por lacos de
confianga, reciprocidade e cooperagdo, representados pelas relagbes de
coletividade e espirito comunitario entre os primeiros colonos, ja que, distantes,
contavam apenas com a ajuda uns dos outros (BAVARESCO, 2005).

Apesar de, neste periodo, ja se iniciar o desenvolvimento de uma atividade
agricola com pequena producdo de excedente, é a atividade madeireira o motor
do desenvolvimento econ6mico regional até a década de 1940 (BAVARESCO,
2005). A existéncia de uma vasta mata nativa com madeiras nobres fez expandir
esta atividade ao longo do periodo da colonizacdo. A madeira era exportada
principalmente para a Argentina através de balsas no rio Uruguai. Dada a
inexisténcia de politicas de preservacdo ambiental, esta atividade desenvolveu-se
gerando um grande dano ambiental para a regiao, que atualmente possui
aproximadamente apenas 9,17% da mata original, conforme dados da Fundagao
SOS Mata Atlantica (2008). A auséncia de um arranjo institucional eficiente
permitiu que as empresas madeireiras, ao buscar maximizar seus interesses,
gerassem, no decorrer do tempo, um subétimo para a sociedade. Este sub6timo
acontece principalmente pela auséncia de arranjos institucionais eficientes,
composto por organismos capazes de proteger o meio ambiente e incentivar os
atores sociais a adotar linhas de acdo com beneficios coletivos, como explicado
pela teoria institucionalista.

Apesar dos impactos ambientais adversos, foi ao redor das empresas
madeireiras que se desenvolveram as primeiras vilas e comunidades (BAVARESCO,
2005). Porém, a continuidade da atividade madeireira dependia, além da
existéncia da matéria-prima, do ritmo das cheias do rio Uruguai, ja que a madeira
era transportada via balsa. No final da década de 1940, houve um periodo de
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seca, que impediu o comércio da madeira, que ja estava ficando escassa devido a
intensa exploragdo, o que colocou a atividade em crise (VOZ DE CHAPECO,
1946). A teoria neoschumpeteriana nos diz que o surgimento de algum tipo de
problema, leva a uma adaptacdo da trajetoria tecnolégica. Na medida em que a
atividade madeireira entrou em crise, as atividades econdmicas na regiao
diversificaram-se, e a producado agricola diversificada passou a ganhar mais espaco.

A produgao agropecuaria praticada pelo colono imigrante tem dinamicas
organizativas e trajetorias tecnoldgicas bastante distintas daquela do periodo
anterior a colonizagdo. Em termos sociais, as dindmicas organizativas sao em
grande parte influenciadas pelas escolas e, principalmente, pela Igreja, que
estabelece espagos comunicativos nas comunidades, incentivando a mobilizagao e
organizacao de pequenos produtores (POLI, 2008). As dindmicas organizativas
econdmicas, para além da extracdo madeireira, eram representadas principalmente
pelo sistema de cultivo calcado na pequena propriedade, na producdo familiar e na
policultura. As trajetorias tecnélogicas estavam em grande parte controladas pelos
agricultores, ja que o sistema de producao dependia basicamente da sua
disponibilidade de recursos e de seu conhecimento sobre os ciclos agricolas, as leis
da natureza, as técnicas de selecao e conservacao de sementes, etc (PRESTES ef a/,
2012). Estes conhecimentos sdo, conforme o velho institucionalismo, culturas e
rotinas que se institucionalizaram ao longo do tempo, e na época, determinaram a
forma de agao dos atores.

A partir deste contexto, o comércio de produtos agropecuarios apareceu
como uma dindmica organizativa que teve na figura do comerciante um de seus
atores principais. Os comerciantes eram, em geral, pessoas vindas do Rio Grande
do Sul, com alguma experiéncia prévia em comercializacdo, ou seja, o comércio
era algo ja institucionalizado em sua cultura. Configurava-se como o centro dos
negécios da comunidade, através do qual o agricultor trocava o excedente da
colénia por produtos que ndo possuia ou, mais raramente, por dinheiro
(BAVARESCO, 2005). Representou assim, outra inovagao tecnolégica nos termos
schumpeterianos, ao introduzir as dinamicas comerciais na regiao.

Relacoes de poder assimétricas também sdo verificadas na relagdo entre o
agricultor e o comerciante. De acordo com Bavaresco (2005), por parte do
pequeno produtor, o comerciante era visto como uma pessoa mais entendida, mais
sabia. Com a confianca a ele depositada, o comerciante passou, muitas vezes, a
definir os precos dos produtos intermediados em seu comércio, bem como a ditar
as regras na sociedade. Esta dindmica acabou gerando uma certa dependéncia do
colono em relacdo ao comerciante, jA que era por meio dele que o colono
repassava seu excedente.

A figura do comerciante surge como dominante a cultura do pequeno
produtor rural e é dela que surgird o préximo movimento hegeménico, quando, a
partir da década de 1940, os comerciantes regionais comecaram a instalar as
primeiras agroindustrias na regido.

O surgimento destas agroindustrias também remete a uma “dependéncia
da trajetéria”, pois foi devido ao acimulo de capital por parte das atividades
comerciais, que os referidos comerciantes tiveram capacidade financeira para
iniciarem os empreendimentos.
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Ao instalarem-se no Oeste Catarinense, as agroindustrias encontraram
grandes fontes de matéria-prima, conforme cita Testa et a/ (1996). Isto porque a
producao de suinos ja se encontrava relativamente desenvolvida. Mais uma vez,
especificidades regionais influenciaram na técnica e na producao escolhida. Dado a
dificuldade de acesso aos mercados, a criacdo de porcos foi preferivel a producédo
de grdos, por serem algo que “se movia", evitando assim, maiores dificuldades no
transporte (GRANDO, 2001 apud BAVARESCO, 2005). Quanto as técnicas de
criacdo, os animais eram criados soltos e alimentados basicamente com milho,
abobora e batata.

Com o objetivo de manter estabilidade no abastecimento de suinos, as
agroindustrias iniciaram um sistema de integracdo com os pequenos produtores,
fato que iria acabar modificando tanto as dinamicas organizativas como as
trajetdrias tecnologicas locais.

A tecnologia até entdo praticada apresentou um rompimento de sua
trajetoria, j4 que, no sistema de integracdo, as agroindustrias fornecem aos
produtores os insumos, os medicamentos, vacinas e ragdo, e comprometem-se em
adquirir a producdo, apds descontar os produtos fornecidos (MIOR, 2005). Em
decorréncia desta mudanca na trajetéria, identifica-se também uma mudanca nas
dinamicas organizativas, verificada principalmente nas relacdes entre as familias de
pequenos agricultores que, agora inseridas no sistema capitalista de producao,
abandonaram, em grande parte, suas relagdes de cooperacao, troca e empréstimos
entre os colonos, habitos que foram importantes nos primérdios da colonizacao
(BAVARESCO, 2005).

Na década de 1950, com o crescimento dos mercados consumidores no
Brasil, surgiu uma série de instituicbes e programas que visavam incentivar e
ampliar a producdo, como, por exemplo, a fundagao da ACARESC (Associacao de
Crédito e Assisténcia Rural de Santa Catarina), que prestava assessoria técnica aos
produtores, como também a expansao do crédito agricola e diversas politicas de
fomento as agroindustrias da regido. Esta, além do crédito que comecgava a se
disponibilizar, foi a principal acdo do Estado para iniciar o processo de
modernizacao do Oeste Catarinense (ROVER, 2010).

Neste contexto, o processo de modernizacdo agricola trazido pela
“revolugao verde" no inicio dos anos de 1970 surgiu como uma nova “situacao
critica” no processo de desenvolvimento do Oeste, ou ainda, de acordo com
Schumpeter, esta “revolugao” introduziu novas técnicas e formas de producao que
surgiram como uma inovacgao, que deslocou novamente o estado de equilibrio
previamente existente.

Uma nova trajetéria tecnolégica iniciou-se. Se até 1970, os pequenos
produtores tinham relativo controle de sua producao, dos insumos utilizados, etc,
este fato mudou com as novas técnicas trazidas pela “revolucdo verde”, tais como
a mecanizacao, os fertilizantes quimicos, os agrotéxicos, etc. Além disso, o sistema
de integracdo aprofundou-se e tornou o agricultor mais dependente da
agroindustria. A trajetéria tecnolégica mudou principalmente no sentido de que, se
antes os limites de producdo eram dados pelas leis da natureza e o seu
conhecimento e uso pelos agricultores, nesta nova fase, as novas tecnologias
ampliaram a capacidade de producao e diminuiram a dependéncia em relacdo aos
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recursos naturais (PRESTES et a/ 2012).

Do ponto de vista da teoria institucionalista, esta mudanca nas rotinas
técnicas e na dindmica organizativa pode ser vista nao apenas como uma escolha
racional pela maximizacao de lucros por parte das agroinddstrias, mas como uma
adaptacao a mudancas no ambiente politico-cultural, ja que na época o incentivo a
industrializagdo fazia parte da prépria politica do Estado Brasileiro.

Na década de 1980, com a crise da divida externa nacional e com a reducao
do crédito e da capacidade do Estado para financiar a modernizacéo, pais a fora, as
agroindustrias tiveram que reordenar sua trajetéria, buscando maior produtividade
e competitividade. Isto as levou a uma maior selecdo e exclusao de pequenos
produtores, gerando impactos sociais negativos, sendo responsavel pelo inicio da
crise da agricultura regional (MIOR, 2005).

Além destes impactos sociais, os impactos ambientais também foram
negativos, principalmente pela sobreutilizacdo de recursos naturais como o solo,
pela utilizacdo de fertilizantes quimicos, agrotéxicos, além da poluicdo das aguas
por dejetos de suinos, principalmente (GUIVANT e MIRANDA, 1999).

A industrializacdo e a modernizacdo, capitaneadas pelas agroindistrias,
podem ser vistas como uma trajetéria tecnolégica dominante, que apesar de ter
gerado impactos econ6micos positivos para a regido como um todo, também
produziu diversos impactos negativos do ponto de vista social e ambiental.

Entretanto, conforme o velho institucionalismo, os individuos nao sao entes
socialmente passivos ou inertes, mas sim, reagem as mudancas em seu ambiente.
Na regidao Oeste, isto pode ser exemplificado nas estratégias de movimentos
periféricos que pressionaram e tem pressionado para o surgimento de novas
dindmicas organizativas e trajetorias tecnolégicas na regido, que lutam
principalmente contra o movimento hegemodnico e buscam alternativas para a
reproducdo da unidade familiar de producao.

Dentre estes movimentos, destacam-se o Movimento dos Sem Terra (MST),
o Movimento das Mulheres Agricultoras (MMA) e o Movimento dos Atingidos por
Barragens (MAB), todos surgidos de organizagbes de pequenos agricultores que se
encontravam em situacdo precdria na década de 1980, com os efeitos sociais
perversos da modernizagdo. Com o apoio da igreja, estes movimentos
organizaram-se contra a légica da modernizacdo como estratégia de
desenvolvimento hegemoénica, e contra a exclusdao socioeconémica de pequenos
produtores (POLI, 2008).

Este fato nos remete ao conceito do processo evolucionadrio da teoria
institucionalista. A modernizagao, como trajetéria tecnolégica dominante, trouxe
maior crescimento economico, mas, conforme a teoria institucional, o ambiente
econdmico envolve disputas, antagonismos, conflitos e incertezas. Estes conflitos
se deram principalmente no campo social, com a exclusdo de centenas de
produtores que ndo puderam acompanhar o processo modernizante. E foi
exatamente destes atores excluidos que surgiram novas instituicbes, propondo
novas dindmicas organizativas, como é o caso dos movimentos sociais citados. Em
termos tedricos, pode-se dizer que as mudancas tecnoldgicas levaram ao
surgimento de novas dindmicas organizativas e institucionais.
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Paralelo aos movimentos sociais e muitas vezes incentivados por estes, além
de influenciadas pelo ambiente como um todo, a partir dos anos 1990 surgem
diversas formas alternativas de producdo e novas dindmicas organizativas por
parte dos agricultores familiares.

A bovinocultura de leite, por exemplo, passou, em muitas propriedades, de
atividade complementar para atividade principal (MIOR, 2005). O surgimento de
pequenas agroindustrias familiares nas propriedades rurais também representa
uma nova dindmica organizativa e trajetéria tecnolégica, a partir da revalorizacao
do produto colonial. Este produto reflete os principios da teoria institucionalista,
pois esta intimamente relacionado com os valores e a cultura das familias
produtoras, especialmente no que concerne a sua cultura e gastronomia tipica.

A produgdo agroecoldgica também foi uma alternativa tecnolégica que
adaptou-se a producao familiar. A nao utilizacdo de fertilizantes de sintese quimica
e agrotdxicos torna o agricultor menos dependente de insumos industrializados,
além de, exatamente por ndo utilizar agrotéxicos ou fertilizantes quimicos
demasiadamente, apresenta impactos ambientais menores (MARQUES e MELLO,
2009).

Neste contexto, o surgimento das Feiras de Produtos Coloniais e
Agroecolégicos configuram-se como um novo canal de comercializagdo, conforme
citam Marques e Mello (2009) e por isso, sob a 6tica deste estudo, representam
uma nova combinacao nos termos schumpeterianos, que impulsiona o crescimento
a partir de mudancas de dentro da prépria esfera econémica.

Além disso, o aparecimento de diversas organizacbes sociais, como as
cooperativas de agricultura familiar e de crédito, os sindicatos e movimentos
sociais no campo, as Secretarias de Desenvolvimento Regional, caracterizam a
ampliacdo de um ambiente institucional propicio a promogao do desenvolvimento
local/regional, que tendem a facilitar o desenvolvimento.

Desta forma, pode-se observar que o processo de desenvolvimento da
regido Oeste Catarinense consiste em um encadeamento de dindmicas
organizativas e trajetérias tecnolégicas. A agricultura de subsisténcia foi suplantada
pela agricultura orientada para o mercado, apesar de nao ter deixado de existir,
mesmo que marginalizada. A acumulagdo de capital gerada por esta dindmica
organizativa propiciou o surgimento de agroinddstrias. A dindmica das
agroindustrias tornou-se o novo movimento hegemdnico, o qual foi marcado por
mudancas tecnoldgicas importantes. Estas mudangas causaram impactos sociais e
ambientais severos, o que incentivou o surgimento de movimentos de
contraponto, levantados por grupos marginais ao processo hegemdnico, os quais
propdoem novas dindmicas organizativas e trajetérias tecnolégicas para a
organizagdo social e produtiva na regiao.

Consideragodes Finais

O termo desenvolvimento, desde o surgimento da ciéncia econ6mica no
século XVII, esteve associado ao crescimento econdémico. Porém, nas ultimas
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décadas, ocorreram importantes modificagdes nas formas de pensa-lo, assim como
nas suas varidveis. Dentre as principais mudancas, estd a analise das
especificidades regionais como fatores determinantes dos resultados das
estratégias de desenvolvimento.

A teoria institucionalista e schumpeteriana fornecem subsidios teéricos para
analisar processos de desenvolvimento a partir de uma abordagem local. A
primeira, por considerar a cultura, a histéria, os cédigos de conduta de uma regiao,
o que da bons elementos para a andlise das dindmicas organizativas dos atores
locais. A segunda, por analisar a forma como as tecnologias se transformam e se
encadeiam, podendo assim explicar as trajetérias tecnolégicas de um territério
especifico.

No caso da regidao Oeste Catarinense, pode-se observar que a agricultura
de subsisténcia foi substituida pela agricultura orientada para o mercado, o que se
deu com o inicio da colonizagdo. Este novo tipo de agricultura representou uma
nova dinamica organizativa, que permitiu uma maior acumulacdo de capital e
propiciou o surgimento das agroindUstrias. Estas, por sua vez, capitanearam um
movimento hegemonico, o qual trouxe diversas mudancas tecnolégicas. Estas
mudancgas dinamizaram o setor agroindustrial regional, mas também causaram
impactos sociais e ambientais adversos. Visando enfrentar e amenizar estes
impactos, emanam dos grupos sociais marginalizados, diversos movimentos de
contraponto, os quais propdem dindmicas organizativas e trajetérias tecnol6gicas
mais sustentaveis econOmica, social e ambientalmente. Estas dinamicas e
trajetérias emanam dos atores locais, mesmo que influenciados por processos extra
locais, ao mesmo tempo em que estes atores sao influenciados pelas dindmicas e
trajetérias que propdem, implementam ou até mesmo enfrentam.

Este estudo demonstrou, a partir do caso da regiao Oeste Catarinense, que
processos de desenvolvimento regionais podem ser analisados como um
encadeamento de dinamicas organizativas e trajetérias tecnolégicas locais, que se
influenciam mutuamente e condicionam os caminhos possiveis ao
desenvolvimento territorial.
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