Submetido em 14/05/2008.
Aprovado em 24/06/2009. 158

Transposicao do Rio Sao Franscisco e alternativas de
desenvolvimento: para onde vai o semiarido nordestino?

Fldvio Licio Rodrigues Vieira

RESUMO

Este trabalho se propde a entrar no debate sobre o projeto de transposicao
do Rio Sao Francisco para pensad-la dentro de um projeto mais global de
desenvolvimento para o Semiarido nordestino, uma regido que vive em estagio de
regressao econOmica desde os anos 1960, e mantém inalterada, na maior parte
dos espagos que a compdem, as estruturas arcaicas herdadas ainda do periodo
colonial. Nesse sentido, a disponibilidade permanente de 4gua é indispensavel para
pensarmos alternativas econdmicas para o Semiarido. No caso do que aqui é
pensado, a transposicdo é necessaria para abastecer as populagdes urbanas que ja
sdao mais da metade da populacdo dessa regidao, e para viabilizar projetos de
desenvolvimento econdmico, tanto urbanos como rurais.

Palavras-chave: Transposicdo; Rio Sao Francisco, desenvolvimento;
Nordeste; Semiarido

INTRODUCAO

O debate sobre a transposicdo do Rio Sao Francisco, no Nordeste e fora
dele, faz parte cada vez mais da agenda politica nacional, deixando de ser um
tema de interesse exclusivamente regional, principalmente apds a ultima greve de
fome do Bispo de Barra - BA, Dom Luiz Capio, o que produziu visiveis efeitos
politicos, principalmente em meios mais intelectualizados de esquerda. Ha, nesses
meios, uma propensao maior em aceitar argumentos em cujo centro esteja uma
difusa preocupacao com o meio ambiente, além de uma desconfianca para com
acdes que tenham origem no Estado, principalmente quando os que a elas se
opoem sdo ONGs de defesa do meio ambiente e organizagbes politicas da
importancia do MST.

E preciso dizer, antes de tudo, que ha um ambiente propicio para tal: nunca
as questdes ecoldgicas estiveram tao em evidéncia como nos ultimos anos e, mais
recentemente, quando o problema do aquecimento global e as questoes climaticas
ganharam um espago nunca antes observado na midia global. Sinais dos tempos
ou isso significa que os governos dos paises desenvolvidos finalmente comecaram
a levar a sério as questdes climaticas, ndo por alguma fragueza humanitdria, mas
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pela seriedade da questdo energética como fator determinante para a
sobrevivéncia do capitalismo no futuro? E a questdo da dgua é apresentada como
um dos mais sérios problemas a serem enfrentados pela humanidade ja no século
XXI, produzindo cenarios de catastrofe que incluem até guerras pelo controle de
reservatérios de agua.

Ajuda também nesse clima de desconfianca um certo amadurecimento
critico produzido nas ultimas décadas no meio académico, especialmente
nordestino, a respeito das propostas de enfrentamento dos problemas sociais e
econémicos do semiarido nordestino, especialmente quanto a chamada “solugao
hidraulica”, expressao que sintetiza as politicas postas em pratica nessa regiao
desde o final do século XIX e cujo sentido mais geral do termo é dizer que o
problema desse espaco é exclusivamente a escassez de agua devido as secas
ciclicas que ali ocorrem. A “solucdo” posta em pratica foi, principalmente, o
esforco de ampliagdo da capacidade de armazenamento de 4dgua através da
construcao de agudes. O resultado disso foi a manutencao da estrutura fundiaria e
até, depois dos anos 1970, a intensificacdo da concentragao da terra nesse espaco.

Longe das mitificacdes que tém permeado esse debate, este artigo pretende
contribuir para uma discussdo racional sobre o tema, ou seja, nem cair na
pregacao apologética de setores politicos, especialmente nordestinos, que pensam
a transposicdo do Rio Sdo Francisco como um projeto de redencao do semiarido —
sabe-se la o que isso significa —, nem muito menos embarcar no discurso dos que
se opde ao projeto sob os argumentos de aparente generosidade politica, porque
se assentam em preocupagdes ecoldgicas e sociais, mas que sao abertas
mitificagdes ideoldgicas, como vamos procurar demonstrar aqui.

Aqui se que procura vislumbrar um projeto de desenvolvimento para o
semiarido, sendo o projeto de transposicdo parte essencial dele. E qualquer projeto
de desenvolvimento, nao apenas para o semiarido, s6 se viabiliza através de
disponibilidade de 4agua, seja para consumo humano, seja para atividades
econdmicas, ndo s6 no campo como na cidade. Eis outro aspecto desconsiderado
nesse debate: o semiarido é pensado apenas como regido agricola, apesar de
quase 60% de sua populacdo viverem em cidades. Portanto, mais do que os
impactos exclusivamente rurais da transposicdo, é preciso enxergar a regiao sem-
arida na sua totalidade. Principalmente as pequenas cidades, no curto prazo,
precisam de dgua para consumo humano, ou até quando vamos conviver com as
imagens dos burros e dos carros-pipas que invadem os noticidrios a cada periodo
sem chuva nessa regidao? No campo, especialmente, uma alteracdo substancial dos
alarmantes indices de pobreza sé se viabilizara através de uma ousada politica de
distribuicdo de terras, associada a uma politica de desenvolvimento agricola e rural
que torne possivel a manutencdo do homem no campo pela sua insercdo
econémica como produtor autbnomo, ou seja, que essa politica possa viabilizar
capacidade de produzir excedentes agricolas para o mercado, superando outra
tendéncia histérica da economia agricola do semiarido que é a producdo de
subsisténcia.
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Ao invés de aqueles que se opdem a transposicdo se perfilarem junto
daqueles que se opdem ao projeto por razdbes de mercado, como é o caso dos
grandes produtores de frutas do Vale do Sao Francisco, trata-se de defender uma
transposicao desnudando a realidade social e econdmica da regido e postulando
um novo modelo de desenvolvimento para o semiarido. E isso que vamos defender
aqui.

O problema do abastecimento de agua das populagdes urbanas do semiarido

Os problemas que o homem enfrenta com a escassez de 4gua sdo tao
antigos quanto o préprio homem, mas nas Ultimas décadas essa questao ganhou
um stafus de tamanha importdncia que a idéia, disseminada pela grande midia
internacional através dos dados e projecdes de instituicbes como a ONU ou de
ONGs como o WWF (Worldwide Fund for Nature), de que o problema da escassez
de agua devera ser o mais grave problema da humanidade ainda durante o século
XXI  popularizou-se. O intenso processo de urbanizacdo - que tem
verdadeiramente esvaziado o campo, e provocado grande impacto ndo apenas nas
mega-aglomeracoes urbanas, mas nas cidades de médio porte —, a poluicdo dos
rios e de muitos mananciais, o crescimento populacional sem o necessario
acompanhamento da oferta de agua, entre outros fatores, dao sustentacdo a
previsoes catastréficas sobre o futuro da agua no planeta.

Pelos dados da ONU, 1.1 bilhdo de pessoas ndo tém acesso a dgua potavel,
que representam 18% da populagdo mundial, que em 2015 devera ser de 7,2
bilhdes de pessoas (em 2002, eram 6,2 bilhdes de pessoas). E bom lembrar que
esses numeros muito pouco atingem os paises desenvolvidos: 95% do crescimento
populacional, bem como quase todo o contingente da populagdo sem acesso a
agua potavel provém dos paises “em desenvolvimento”. Por outro lado, do total
de 4gua existente no planeta, apenas 2,5% sdo reservatérios de dgua doce, dos
quais 68,7% estao congelados nas calotas polares (WHO/UNICEF, 2005). Assim,
segundo as previsdes da ONU, antes de 2025 aproximadamente dois tercos da
populagcdo mundial (algo em torno de 5,5 bilhdes de pessoas) viverdao em areas
que enfrentardo problemas com escassez de agua. (WHO/UNICEF, 2005).

Entretanto, é bom observar: se ha hoje escassez em muitas regides do
planeta, especialmente em regides da Africa e da Asia, o Brasil vive uma situacdo
inversa: aqui estdao concentradas 13,7 % de toda a 4gua doce do mundo. Ou seja,
o problema ndo é de escassez, mas de ma distribuicao territorial da agua. Esse
quadro é valido, inclusive, dentro do préprio Brasil, como é o caso da Amazonia
(exemplo de uma regidao que tem excedente de agua) e do semiarido nordestino
(marcado por uma escassez que se aprofunda a cada dia). Mesmo no interior dessa
ultima regido, é possivel observar a distribuicdo desigual da 4gua: enquanto em
alguns espagos convive-se com excedentes de disponibilidade de agua,
principalmente nas cidades banhadas pelo Sao Francisco (Petrolina-PE, Juazeiro-BA
e tantas outras), ou préximas de grandes barragens e grandes acudes publicos
(Coremas-PB, Orés-CE, Serrita-PE), em outros o abastecimento das populacoes
depende da existéncia dos carros-pipa, que se tornou um simbolo da escassez de
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agua das pequenas populagdes urbanas do semiarido nordestino. No campo, é
comum o abastecimento de 4gua a partir dos chamados “barreiros”, pequenos
agudes construidos proximos as residéncias e que, pela cor da agua, é possivel
adivinhar de onde provém essa denominacao.

Assim, ndo s6 é plenamente justificada uma politica de transferéncia de
agua onde ela nao é apenas excedente, mas é desperdicada pela evaporacao ou
porque é simplesmente despejada no mar, ndo resultando em nenhuma utilidade
para 0 homem: no caso do Sdo Francisco 95% de suas dguas correm livres e soltas
para o mar.

Segundo o que consta no Relatério de Impacto Ambiental (RIMA) do atual
projeto de transposicdo do Rio Sdo Francisco — documento elaborado, é bom que
se diga, com a contribuicao de 40 especialistas, entre eles, biélogos, engenheiros
agrénomo, engenheiro de recursos hidricos, hidrélogos, engenheiros civis —, e que,
a nosso ver, deveria ser a referéncia principal desse debate, apesar de
normalmente ser pouco considerado pelos contrarios ao projeto de transposigao:

"O obijetivo principal do Projeto de Integracdo do Rio Sdo Francisco
com Bacias Hidrograficas do Nordeste Setentrional é assegurar a oferta
de 4gua para uma populagdo e uma regido que sofre com a escassez e a
irregularidade das chuvas. Nao raro, agdes emergenciais sdo aplicadas
para atenuar a situagdo, mas ndo atingem os pontos centrais do
problema: a pouca disponibilidade e a ma distribuicdo de 4dgua na
regiao”. (RIMA, 2004, p. 9)

Apesar de alguns questionarem o fato apontado acima, afirmando que
agua do projeto de transposicdo nao se destina ao abastecimento humano, é
preciso afirmar nao ser mais possivel, em pleno século XXI, continuarmos a
conviver com uma tragédia social que se agrava a cada dia numa das regides mais
pobres e desiguais do planeta. A fraseologia de esquerda, por parte dos que se
opdem a transposicdo, esconde, na verdade, posicdes conservadoras, que sao
resultado, de um lado, de uma visao idilica sobre um sertdo e uma vida sertaneja
que comegam a se esfumar, e que, na pratica, prefere a manutencao do atraso e
da pobreza, da dependéncia dos trabalhadores e pequenos proprietarios rurais ao
latifindio.

A escassez de dgua no semiarido nordestino nao atinge apenas as paisagens
aridas daquela regidao, ndo é uma foto a ser pregada na parede ou nas teses
académicas, ela é um fato da vida daquelas populacdes, tanto que o consumo
humano médio de agua didrio (50 litros por habitante) estda muito abaixo do
recomendado pela ONU que é de 120 litros (RIMA, 2004, p. 9-10). Nos Estados
Unidos, esse consumo chega a 380 litros, ao passo que sao os EUA os principais
poluidores das d&guas potaveis do planeta, descarregando nos seus rios
aproximadamente 90% dos esgotos e 70% dos residuos industriais produzidos.
Essa grave situacdo de escassez de agua no Nordeste se combina com uma
particularidade que agrava muito esse problema: o semiarido nordestino é a regiao
semi-arida mais povoada do mundo. Ela ostenta, considerando as suas condi¢des
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sociais e ambientais, uma altissima densidade demografica (21,59 hab/km), que
chega a ser superior a brasileira (19,87 hab/km).

Os dados que apresento a seguir expdem a dimensdo do problema e dos
desafios a serem enfrentados pela sociedade e pelo Estado. Segundo os dados do
censo de 2000, sdo mais de 19 milhdes de habitantes vivendo no semiarido
nordestino, o que representa mais de 10% de toda a populacdo brasileira — nos
espagos que serdo beneficiados pela transposicao de aguas do Rio Sdo Francisco
vivem mais de 12 milhdes de pessoas. Desses, 56% da populacdo (ou seja, mais
de 11 milhdes) vivem em cidades. Assim, quem imagina o semiarido como uma
regiao rural deve mudar imediatamente de romper com essa idéia, e esse fato é
um agravante a mais, ja que as aglomeracdes urbanas produzem uma crescente
demanda por agua potavel. Para se ter uma idéia das especificidades do nosso
semiarido, apenas 3% da populagdo mundial vivem em regides semi-aridas.
(Carvalho e Engler, 2003).

Se antes dos anos 1970, a populacdo do semiarido era majoritariamente
rural, agora o crescimento das cidades e de suas populagbes agravam ainda mais a
situacdo. Cidades como Campina Grande, que tem uma populagdo de quase 400
mil habitantes, incrustada no coragdo do semiarido paraibano, sofre com graves
problemas de abastecimento de dgua, ndo apenas para o consumo humano — ha
exatamente 10 anos, Campina Grande viveu um grave racionamento de 4gua,
quando sua populagdo s6 tinha acesso a agua potavel durante quatro dias na
semana —, como para investimentos industriais. O que aconteceria se cidades desse
porte viessem a entrar em colapso total no seu sistema de abastecimento de dgua?
Quais as repercussoes sociais e politicas de uma catastrofe dessa magnitude?

Um outro dado que torna a situacdo socioambiental do semiarido
nordestino ainda mais grave e preocupante é esse: 92% de toda a 4gua
proveniente das chuvas sao consumidas pela insolacdo, evaporagao e
evapotranspiracdo, o que quer dizer que apenas 8% dessa dgua é aproveitada na
agricultura, na dessendentacdo de animais e no consumo humano. Em outras
regides semi-aridas do mundo essa perda chega, no maximo, a 45% (Carvalho e
Engler, 2003). Os altos indices de evaporacao ajudam a intensificar os efeitos das
secas, pois aceleram a perda dos reservatérios de dgua existentes e dificultam a
sua manutencao nos periodos de seca.

Agua e desenvolvimento econémico para o semiarido

Em termos econdbmicos, o semiarido nordestino vive, desde os anos 1960,
em estado de regressdo econdémica. A concentracdo da renda também se
aprofundou nos ultimos 30 anos, ja que, por exemplo, o PIB per capita dos seus
habitantes evoluiu de pouco mais de US$ 600,00 para mais de US$ 1.200,00,
enquanto decresceu o PIB relativo dessa regido, que, em 1970, representava
64,61% do PIB “Restante da Area da Sudene” e hoje representa apenas 40,32%,
0 que significa dizer que, mesmo com a expansao econdmica verificada no
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Nordeste como um todo nas Gltimas décadas, o semiarido nordestino regrediu em
termos econdmicos, com claros rebatimentos nas condi¢des de vida dessa
populacdo (lbid. pp. 9-10), especialmente tendo em conta a sua conhecida
concentracao fundiaria (a mais alta do pais), na qual as pequenas propriedades
correspondem a apenas 5,5% das terras, enquanto as grandes propriedades
equivalem a 30%, s6 considerando as propriedades com mais de 1.000 ha.
(Suassuna, 2002).

Assim, além da questdo estritamente biolégica (dgua para consumo
humano e animal), existe o desafio de encontrar alternativas econémicas para o
semiarido, que esbarra na limitada disponibilidade de d&gua. Em termos
estritamente econdmicos — e nao hd condicbes para superacdo das dificeis
condicoes de vida da populacdo pobre do semiarido a ndo ser a criagao de
alternativas econ6micas que gerem emprego e renda —, a situacao, também nesse
ponto, é extremamente dificil. Segundo o RIMA: “Em termos de disponibilidade
de dgua para usos diversos — que é essencial para geracao de emprego e renda — a
regiao do projeto apresenta indice inferior ao valor considerado critico pela ONU,
que é de 1.000 m3/s por habitante por ano, e que é indicador de baixa
sustentabilidade para a populagao da regiao” (RIMA, 2004, p. 10). Ora, como é
possivel atrair investimentos, especialmente urbano-industriais, se um bem
essencial para qualquer atividade econ6mica ndo esta disponivel, nem em niveis
adequados para o consumo humano.

Nesse sentido, o Projeto de Transposicdo do Rio Sdo Francisco procura
desenvolver uma visdo global dos problemas e solugbes para o semiarido
nordestino, ndo apenas restrita a questdao da agricultura e do desenvolvimento
rural, apesar desse aspecto ser essencial. Vale a pena citar o RIMA mais
longamente:

“(...) A populagdo, tanto urbana quanto rural, as industrias, os
pequenos e grandes agricultores e todos os demais setores produtivos
poderdo usar a 4gua disponivel nos grandes agudes da regido para gerar
empregos, renda e, conseqiientemente, melhoria da qualidade de vida.
Se a chuva ndo cair as aguas do Rio Sdo Francisco garantirdo o
abastecimento humano, das safras agricolas, das atividades industriais e
do turismo.

“Como consequliéncia direta dessa integracdo, deverd ocorrer uma
elevacdo na qualidade de vida da populacdo, com melhoria dos sistemas
de saneamento basico e crescimento de atividades produtivas que tém
na 4gua um de seus mais importantes componentes. O Projeto também
deverd contribuir para a fixagdo da populagdo na regido, sobretudo na
area rural, sujeita, de longa data, a um processo continuo de migracao,
seja para outras regides do Pais, seja para outros pontos do Nordeste
onde a escassez de 4dgua ndo é tdo intensa. Do ponto de vista
econdmico, a integracdo devera contribuir para a diminuicdo dos gastos
publicos com medidas de emergéncia durante as freqlientes secas, uma
vez que a oferta de dgua serd, maior e o impacto das secas reduzido.”
(RIMA, 2004, p. 11)
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Portanto, o debate sobre a transposicdo do Rio Sao Francisco nao pode
estar deslocado do debate sobre as politicas de desenvolvimento para o semiarido
nordestino. E nesse sentido que deve ser pensada a questio da dgua e, mais
especificamente, do projeto de transposicdo com vistas a integracdo do Rio Sao
Francisco com os rios Jaguaribe, Apodi, Piranhas-Acu e Paraiba. A exclusao dessa
questao simplifica a discussao e a transforma, como ja se disse aqui, num jogo de
mitificagoes.

Tratemos, entdo, da primeira questdo relevante que é apresentada nesse
debate: o projeto de transposicao do Rio Sdo Francisco é mais uma maneira de dar
continuidade a chamada solugdo hidrdulica? Os que o defendem apenas endossam
essas politicas? Entremos entdo nesse debate. A politica de construgdo dos grandes
acudes atendeu, inquestionavelmente, aos grandes proprietarios de terra. Tais
politicas foram um complemento das estratégias de rebaixamento do valor de
reproducdo daquela populacdo rural secularmente empobrecida, ao lado da
tradicional agricultura e pecudria de subsisténcia, além de manter, num nivel
aceitavel, a estabilidade politica na regiao semi-arida.

Essas politicas resultaram do dominio politico de uma oligarquia que foi
apeada de sua hegemonia apés 1964, mesmo fazendo parte do bloco que assumiu
o controle do Estado com o golpe militar. Entdo, ndo vamos dissociar, por razoes
estritamente politicas, as politicas do Estado para o desenvolvimento econémico
das relagoes politicas que lhe dao suporte, ou alguém acha que a forca econémica
e politica dessa oligarquia ainda se mantém ao ponto desta conseguir enfrentar — e
vencer — um embate da dimensdo que se configura hoje a luta pela transposicao
do Rio Sao Francisco? Esse embate envolve, pelo lado dos que sdo contra, uma
agregacao da amplitude politica e ideolégica que inclui o agronegécio do Vale do
Sao Francisco, o empresariado paulista, a grande imprensa do Centro-Sul, alguns
intelectuais do Nordeste, e fora do Nordeste, além de setores da Igreja Catélica e o
MST.

Nesse sentido, ha uma nitida contradicdo no discurso dos que se opéem ao
projeto: eles partem do argumento de que a transposicao representa mais um
capitulo da “solucao hidraulica”, mas esquecem — ou propositadamente omitem
esse fato — de que essas politicas, na conjuntura em que foram colocadas em
pratica, expressavam, na regidao, a hegemonia politica dos grandes proprietarios
rurais sertanejos que compunham um bloco de poder que se originou ainda
durante o século XIX e se prolongou até os estertores do Regime Militar, e cuja
vitéria de Tasso Jereissati para o governo do Ceard, em 1986, representa o marco
final da perda dessa hegemonia. Como se diz popularmente, essa oligarquia, em
termos politicos — porque economicamente ela ja entrara em inanicdo — tinha
morrido e nao sabia. Essa é uma questao essencial para delineamentos futuros de
qualquer estratégia de desenvolvimento para o Nordeste: o reconhecimento de
novas configuracdes sociais no Nordeste e, portanto, de novas hegemonias
politicas e novos blocos de poder.
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Aqueles que se opdem ao projeto de transposicdo continuam a afirmar que
o grande interessado é o fufuro agronegécio que se desenvolverd na regido. Ora,
ou uma coisa ou outral A nado ser que prevejam uma metamorfose tardia desses
grandes proprietarios em “agronegociantes” ou, num exercicio de futurologia que
prescinde da avaliacdo prévia que os capitalistas fazem para criar um novo negécio
— o estudo da experiéncia brasileira com o uso da irrigacdo indica que, em média,
sao necessarios 15 anos para que os investimentos iniciais se tornem rentaveis,
sendo esse especificamente um dos principais argumentos do Banco Mundial para
se opor ao Projeto de Transposicio (Banco Mundial, S/D, p. 5). E bom nao
esquecermos que as mudangas promovidas, por exemplo, no Vale do Sao
Francisco, foram, em grande medida, propiciadas pelo Estado nos anos 1970. E
nao foram os antigos Coronéis que lideraram os investimentos no Vale do Sao
Francisco: foram grupos empresariais, inclusive japoneses, e grupos politicos
familiares urbanos, a exemplo de ACM e Marco Maciel, que possibilitaram uma
impressionante transformacdo daquele espaco, mantendo e reproduzindo as
mazelas do desenvolvimento econ6mico brasileiro e nordestino, com riqueza e
pobreza convivendo lado a lado. Lembremos ainda que nado foi sé a
disponibilidade de agua que criou o agronegocio no Vale do Sao Francisco. Ali, os
investimentos do Estado foram pesados para implantar infra-estrutura de irrigagao,
promover pesquisas direcionadas para culturas irrigadas através da EMBRAPA,
assisténcia técnica, através da EMATER, infra-estrutura urbana (meios de
comunicacao, transportes, eletrificacdo, comercio e crédito), além dos estimulos
fiscais e créditicios das diversas instituicbes bancarias que atuavam no Nordeste.
Por ultimo, mas ndo menos importante, um fator essencial para que aqueles
empreendimentos nascessem e prosperassem foi a construcdo da Barragem de
Sobradinho, que regularizou definitivamente a vazdao do Rio Sdo Francisco e
permitiu um fluxo constante de 4gua em niveis adequados para o desenvolvimento
da fruticultura irrigada, que nao resistiriam as enchentes regulares (LIMA e
MIRANDA, 2001, p. 614). Portanto, ndo basta a existéncia de 4dgua para o
advento de negécios desse porte. E necessario antes que as condi¢des do Estado e
uma estratégia de desenvolvimento articulada permitam que modelos do tipo que
se desenvolveu no Vale do Sao Francisco se estabelecam e se desenvolvam. O
problema ndo é a 4gua - tornamos a repetir: nao existe projeto de
desenvolvimento, nao apenas no semiarido, mas em qualquer lugar do mundo,
sem 4dgua — mas os modelos de desenvolvimento econdmico e seus objetivos
sociais. O que estd em jogo mais uma vez se resume na provocagao de Wolf
(1976): desenvolvimento para qué e para quen?

Por fim, é sempre bom registrar que aqueles que iniciaram a critica a
solugao hidraulica, a exemplo de Guimardes Duque e Celso Furtado, nao tinham
em vista exclusivamente o olhar voltado para a politica de armazenamento de
agua em si, mas pelo fato de que elas ndo vieram acompanhadas de politicas que
viabilizassem tanto a transformacbes das estruturas sociais e econbmicas,
especialmente da propriedade da terra, como também do acesso democratico a
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agua para a pequena producdo agricola. Ao invés de se oporem a irrigagao, como
procuram fazer crer os opositores da transposicdo, Duque e Furtado a defendiam
com entusiasmo. Guimaraes Duque, por exemplo, fez uma defesa enfatica da
irrigacdo como uma alternativa para manter os niveis de producdo agricola,
especialmente em anos de seca, jA que, para o grande proprietario, a irrigagcdo
exigiria “conhecimentos e trabalho disciplinado, preferindo ele manter-se nas
atividades tradicionais (comércio de algodao e criacao de gado), enquanto, para o
trabalhador rural, durante os anos de “inverno” estavam garantidos os rocados e
as pastagens, praticas fortemente enraizadas entre os habitantes rurais do
Semiarido. O problema da irrigacdo se situava, para Duque, na manutencdo da
capacidade de armazenamento de 4gua dos reservatérios. “Mas, a zona da seca
tem dois rios perenes: o Sao Francisco e o Parnaiba, e eles podem elevar muito a
capacidade irrigatéria do Nordeste desde que sejam providenciadas outras
condicoes favoraveis a irrigacdo, além do solo e da dgua” (DUQUE, 2004, p. 197).
A irrigacdo, para Guimaraes Duque, poderia, ao desenvolver uma agricultura
intensiva, aproveitando melhor a dgua e o solo existentes, contribuir, inclusive,
para uma diminuicdo do desmatamento da caatinga, o que ja vinha ocorrendo por
conta do aumento populacional (a populagao do Semiarido nordestino em 1949,
ano em que a obra citada foi publicada, era de 12,5 milh6es de habitantes). A
inexisténcia da irrigacdo estimulava a ocupagdo de novas terras de baixa
produtividade para o uso agricola, ocasionando o desmatamento, hoje a principal
causa do avancado processo de desertificacdo do Semiarido nordestino.

Mais ainda, Guimardes Duque ndo era depositario de uma concepgao
conservadora que pretende eternizar a condicdo de pobreza e atraso numa
sociedade idealizada cujo horizonte é o passado e que tem, provavelmente, Luiz
Gonzaga como simbolo. Vejamos essa passagem escrita quando Guimaraes Duque
era Secretario da Agricultura do Estado da Paraiba, ainda na interventoria do ex-
governador Rui Carneiro:

“Nao é suficiente extrair o fruto da terra, ndo é mais a colheita em
Kilos. (...) ndo é somente o custo da lavoura que determina, hoje, a
explorabilidade, o valor econémico de uma espécie cultivada. Ha a
considerar a rapidez e a facilidade com que ela é transformada em
moeda ou permutada por outro bem. A técnica de transportar e a arte
de vender bem equivalem a ciéncia de produzir, na atualidade.
Distribuir a riqueza criada - eis uma grande questdao moderna. Produgao
estagnada ¢é fator de desorganizacdo financeira e de anemia
econdmica” (GUIMARAES DUQUE, 1941, p. 14).

As preocupacoes fundamentais de Guimaraes Duque foram com um
desenvolvimento econémico que aproveitasse os recursos da ecologia do
semiarido e com a distribuicdo da riqueza, o que o coloca, pelo menos quarenta
anos antes, como precursor das preocupacdes ambientais de hoje. Apesar dos
grandes esforcos para promover a irrigagdo no Nordeste, principalmente ap6s a
criacdo da Sudene, ela ndo avancou. E por que esses projetos de irrigagdo nao se
viabilizaram? Manuel Correia de Andrade procura esclarecer esse fato:



167

“Esta ideia encontrou, naturalmente, oposicdo de grupos técnicos
tradicionalistas e de grandes proprietarios criadores de gado que se
preocupavam em preservar a 4gua dos agudes para os seus rebanhos e
suar os solos que iam sendo descobertos pelas dguas dos mesmos, a
proporcao que o nivel baixava, para a chamada ‘agricultura de vasante’,
feita em moldes tradicionais. Mesmo porque, nas secas, quando os
pequenos proprietarios e os trabalhadores sem terra perdiam o que
possuiam, era ocasido de compra por precos baixos de porcdes de terra
que anexavam aos seus latifindios. Assim, enquanto a seca flagelava a
grande maioria de pobres remediados, enriquecia e ampliava a
capacidade de concentragdo fundiaria dos ricos.” (ANDRADE, 1994, p.
119-120)

Alguma semelhanca com o debate dos dias de hoje? Ao contrario dos
técnicos “tradicionalistas”, hoje temos técnicos “ambientalistas”, mas que pouco
ou nada se diferenciam das posicoes de instituicdes como o Banco Mundial, no seu
ranco antidesenvolvimentista. E impressionante como as propostas dos grupos
contrarios a transposicdo sao semelhantes, para nao dizer, as mesmas do Banco
Mundial: primeiro, trabalhar alternativas antes de fazer investimentos com os
custos de uma transposicao; segundo, estabelecer um efetivo gerenciamento de
aguas antes de ligar as bacias; terceiro, assegurar a inclusao dos pobres (Banco
Mundial, S/D). Nao é o caso de discutir aqui o que significa “inclusao dos pobres”
para o Banco Mundial, mas certamente isso nao significa alterar as estruturas
sociais e econOmicas do semiarido, como a concentracdo da terra. Politicas
compensatérias servem muito bem para manté-los vivos e pacificos.

Quanto aos “grandes proprietarios criadores de gado” referidos por
Manuel Correia de Andrade, hoje temos os grandes capitalistas agrarios, de
origens variadas, baianos e pernambucanos, galchos e japoneses, que querem
manter o monopdlio da exploracdo das dguas do Sdo Francisco e da produgao de
frutas a custa da absoluta auséncia de alternativas para o semiarido, regidao de
onde eles também extraem sua riqueza.

Quanto a Celso Furtado, o que manteve intocada a estrutura agraria do
Semiarido nordestino foi especialmente a agricultura de subsisténcia, associada a
grande concentracdo da propriedade rural. A apreciagdo original de Furtado
deslocou o foco definitivamente dos fatores climaticos para a estrutura econémica
e social. Nesse sentido, nunca é demais lembrar a importancia que dava Celso
Furtado a irrigacdo. Em uma entrevista de 1998, Furtado lembrou uma questao
que para ele era extremante relevante para o desenvolvimento do semiarido, que
era a irrigacao:

“Uma das maiores batalhas que tive na Sudene, provavelmente a mais
completa derrota que tive, foi o projeto de Le/ da /rrigagdo. J& para
aprovar no conselho da Sudene foi um sacrificio. O projeto de irrigacdo
dizia, basicamente, o seguinte: o dinheiro posto pelo governo na
irrigagcdo tem de ser de interesse social, ndo é para reforcar o que existe
na estrutura agrdria. Portanto, tinha de haver desapropriacdo de terras
antes que elas se valorizassem” (FURTADO, 1998, p. 19).
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Ou seja, a questao que permeou sempre as preocupacdes de Celso Furtado
ndo foi o acimulo da 4gua, mas o seu uso e a sua distribuicdo, além do controle
do solo como fator essencial para superar o mais grave problema da regidao: a
concentracao de renda e de terra e o problema da agricultura de subsisténcia.
Manter intocada essa estrutura econdmica, sem criar alternativas de
desenvolvimento para a regido é eternizar as condicoes de pobreza e atraso em
que vivem as populagoes do semiarido, essa sim a responsavel pela reproducao de
um modelo perverso.

Em outro texto, este de 1984, Celso Furtado faz uma defesa enfatica de
alternativas econ6micas para o semiarido, e, como sempre, procurava ter uma
visdo de conjunto sobre os 6bices a serem enfrentados. O primeiro deles &, claro, a
concentracao da renda decorrente, especialmente, da concentracdo fundiaria, e
isso tem grandes impactos na economia regional devido a sobreurbanizagio
causada pelas dificuldades cada vez maiores em manter a populacdo pobre no
campo. “Nao tenho divida de que essa engrenagem voltard a produzir os mesmo
resultados no futuro se, retomado o crescimento, ndo formos capazes de dotar a
regido de uma estrutura agraria capaz de assegurar uma melhora efetiva nas
condicoes de vida da populacdo rural, ou seja, orientada para a producao de
alimentos de consumo geral. Quando falo de estrutura agraria refiro-me nao
apenas ao sistema de produgdo, mas também a comercializacdo” (FURTADO,
1984, p. 10). E mais a frente: “O objetivo [dessa nova politica de
desenvolvimento] terd de ser dotar a regiao de uma estrutura agraria que favoreca
a elevacdo da renda real da massa dos agricultores e estimule estes a investir e
absorver avancos técnicos” (id.) O outro lado da estratégia é a necessaria
industrializacdo da regido, que vem a ser pré-requisito e elemento impulsionador
do desenvolvimento regional. No entanto, também é condicdo para que o
processo de desenvolvimento nao reproduza o cardter antipopular do
desenvolvimento brasileiro e nordestino, sendo, ao contrario, “instrumento de
homogeneizagdo social”, que a industrializagio “se vincule amplamente ao
mercado regional”. “Em outras palavras, é necessario que esta regidao se dote de
um subsistema industrial capaz de autogerar o seu proprio crescimento apoiando-
se na expansdo da demanda interna.” (Ibid. p. 12). A grande questdo a ser
colocada é: como viabilizar tal projeto sem agua?

CONSIDERACOES FINAIS

O semiarido tem fornecido, desde fins do século passado, as imagens que
compdem a identidade mais persistente do Nordeste: a seca, o atraso, a miséria,
elementos essenciais para compreender o que Albuquerque Jr. (1999) chamou de
“dizibilidade"” e "visibilidade” sobre o Nordeste, e que fornecem, ainda hoje, os
fundamentos que dao inteligibilidade a regido nordestina e ao seu conceito. Para
esse autor, a /nvencdo do Nordeste pode ser datada com a realizacdo do
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Congresso Regionalista organizado por Gilberto Freyre, em 1926, quando, desde
entdo, as construgdes discursivas centradas na seca e produzidas pelos varios
campos intelectuais, especialmente artisticos, propiciaram um “discurso” sobre o
Nordeste, conferindo-lhe, por fim, homegeneidade conceitual.

Entretanto, cabe ressaltar que, para além das apreciagbes estritamente
académicas sobre o que é o Nordeste e a apropriacao politica e ideol6gica da seca
por parte dos grupos dominantes e dos intelectuais, este é um fenémeno climatico
cuja objetividade é verificavel pelos efeitos sociais devastadores que ela intensifica,
principalmente devido a estrutura da propriedade e da producao econémica do
semiarido nordestino. Villa (2000) calculou em torno de 3 milhdes as vitimas
nordestinas da seca desde o século XIX até o inicio dos anos 1980. Eis um fato que
transcende em muito qualquer discussao de cunho epistemolo6gico sobre a seca ou
sobre o Nordeste como uma invencao discursiva.

Ao defendermos aqui o projeto de Transposicdo do Rio Sdo Francisco nédo
pretendemos desconhecer o fato de que a seca e o seu “combate” foram
largamente utilizada em seu beneficio pelas oligarquias rurais do semiarido,
configurando o que Oliveira (1985) chamou de “captura” do Estado por esses
grupos desde o inicio do século XX até a criacdo da SUDENE. Isso nao é nenhuma
novidade pelo menos desde os anos 1940, quando Josué de Castro publicou o seu
Geografia da Fome, tema que se popularizou definitivamente pelas reportagens de
Antonio Callado sobre o Nordeste, em 1958, para o Jornal da Manha, quando o
termo “industria da seca” foi cunhado. Como Celso Furtado lembra, as
reportagens de Antonio Callado foram decisivas para mostrar que a SUDENE néo
poderia nascer como mais um 6rgao federal nas maos das oligarquias nordestinas
(FURTADO, 1989). O que tivemos antes da criacdo da SUDENE foi uma ampla
mobilizacdo dentro e fora do Nordeste para que acdes efetivas do Estado
viabilizassem as mudancas que a regido precisava para romper com seu atraso
secular, mobilizagao que foi abortada pelo Golpe de 1964. Mesmo ap6s 1964, o
processo de modernizacdo do Nordeste continuou com o surgimento de
diversificadas atividades econdmicas e com o intenso processo de urbanizagao,
além da “reciclagem” em parte desses grupos oligdrquicos, que migraram para
atividades urbanas que contavam com subsidios e incentivos do Estado, fato que
se comprova com a reducao da participacao relativa da agropecuéaria na formagao
do PIB regional, que, em 1959, era de 40,2%, caindo para 15,9%, em 1985,
enquanto aumentou substancialmente a participagdo da industria e,
principalmente, dos servicos (57,9%) (AFONSO E SILVA, 1995, p. 262). Esse
processo engendrou uma nitida perda tanto de importancia politica quanto
econdmica desses grupos tradicionais, fato agravado pela violenta crise que se
abateu sobre a regido, especialmente sobre a economia algodoeira.

O fato de ter se intensificado nessas Ultimas décadas a concentragao
fundidria no Semiarido devido a ocorréncia das secas, e se intensificado a
concentracao de renda e a pobreza, tudo isso indica que, mesmo em crise, esses
setores rurais continuam a se beneficiar de uma estrutura arcaica que, mesmo no
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século XXI, continua a se reproduzir. A ocorréncia das secas continua a contribuir
de maneira decisiva para a intensificacdo da concentracdo fundiaria, que se
agravou, principalmente por esse motivo, nas ultimas décadas, ao passo que, sem
o algoddo, que era o que gerava uma pequena renda para 0S pequenos
agricultores, a alternativa que restou, como sempre, foi a agricultura de
subsisténcia ou a venda das terras (Aradjo, 1995, pp. 136-137). Eis um ciclo que
se reproduz por séculos no Semiarido nordestino.

Essa breve apreciacdo é relevante para demonstrar que se a transposicdo do
Rio Sao Francisco por si sé nao possibilita as transformacdes sociais que o
semiarido reclama, mas permite criar as condigcbes para tal, assegurando acesso
regular a 4gua para as populagdes urbanas e rurais e para projetos de
desenvolvimento, na cidade e no campo. E obvio que, sem alterar
substancialmente a estrutura fundiaria da regiao, essas mudangas ndo acontecerao
em profundidade.

Pelo menos, o projeto de transposicao do Rio Sao Francisco reacendeu o
debate sobre a problematica do semiarido, que se manteve relativamente
esquecida nos ultimos anos, abrindo, quem sabe, uma nova brecha para tornar
essa (a urgente e necessaria reforma agrdria no Semiarido nordestino) uma
questao nacional.

Sao Francisco river transposition and development alternatives:
where does the northeastern semi-arid region go?

ABSTRACT

This paper aims at discussing the Sao Francisco River transposition project,
in order to see it as part of a more global development project for the
Northeastern semi-arid region. This is a region that has lived in an economic
stagnation since the 1960s, and keeps unchanged archaic structures inherited from
the colonial period. Therefore, the permanent water availability is crucial when
thinking out economic alternatives to the semi-arid region. In this case,
transposition is necessary to supply water to urban areas that already make up
more than half of the regional population, and also for the urban and rural
development projects.

Keywords: Sdo Francisco River; transposition; Northeast Brazil,
development, Semi-arid
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