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Resumo: O objetivo deste artigo é fazer uma avaliagdo dos efeitos das politicas estaduais de
incentivo as importacdes sobre as relacdes comerciais (interestaduais e internacionais), em sua
dimensdo regional. Analisa-se as politicas sob duas perspectivas principais: (1) o que elas
representam para o desenvolvimento regional brasileiro; (2) seus possiveis efeitos sobre a estrutura
produtiva no pais (em sua dimensdo setorial e espacial). Como exemplo, utilizou-se a evolugdo do
comércio exterior de Santa Catarina e seu comércio interestadual com Sao Paulo, este o mais
paradigmatico signatéario da “guerra fiscal dos portos”.
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Abstract: The aim of this paper is to evaluate the effects of state policies in Brazil to encourage
imports on trade relations (interstate and international) in their regional dimension. Policies are
analyzed from two main perspectives: (1) what they represent to regional development in Brazil;
(2) its possible effects on the production structure of the country (in its sectoral and spatial
dimensions). As an example, it was used the evolution of the foreign commerce of the state of
Santa Catarina and its interstate commerce with Sdo Paulo, the former, the most representative
state as signatory of the fiscal war of ports.

INTRODUCAO

Com a aprovagao no dia 24 de abril de 2012 da Resolucdo 13/2012 pelo
Senado Federal brasileiro ficou definida aliquota Unica de 4% do ICMS nas
operacgoes interestaduais para produtos importados a partir de janeiro de 2013. A
nova resolucdo prevé que o percentual se aplica aos bens e as mercadorias
importadas’ que, apdés o desembaraco aduaneiro, ndo tenham sido submetidas a
processo de industrializagdo ou que, mesmo tendo passado por alguma alteracao,
resultem em mercadorias com mais de 40% de componentes comprados fora do
Brasil>. A medida tem um objetivo explicito: colocar fim, ou pelo menos reduzir

"Estdo excluidas da Resolugdo produtos da Zona Franca de Manaus e outros ligados ao mercado de
informética, inclusive semicondutores. Pela legislacdo, também estardo fora das novas regras as
operacoes que destinam gas natural importado a outros Estados.

Fonte: http://zerohora.clicrbs.com.br/rs/economia/noticia/2012/04/senado-aprova-projeto-que-
da-fim-a-guerra-dos-portos-3737576.html . Capturado em 29/04/2012.
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drasticamente, o que se convencionou chamar de “guerra fiscal dos portos”.

A Resolucao atendeu, sobretudo, a demanda da Federagao das Industrias
do Estado de Sao Paulo — FIESP que desde a segunda metade de 2011 vinha
organizando sistematicamente um conjunto de eventos® e produzindo documentos
para denunciar o que seria o mais perverso dos efeitos dos incentivos fiscais
concedidos as importagoes por um conjunto de estados para a estrutura produtiva
do pais: a desindustrializacdo. Setorialmente, portanto, ha uma clara preocupacao
em defender os interesses de parte da industria nacional. Regionalmente, o fim dos
incentivos tenderia reorientar as importacoes brasileiras para a regiao onde
majoritariamente ocorre o consumo delas: o Sudeste.

Nesses termos, a medida recoloca dois temas recorrentes no debate sobre o
desenvolvimento brasileiro: i) quais os interesses predominantes dentre as fragoes
do capital que se impde por dentro do Estado e da politica econémica para fazer
valer seu projeto?; ii) como conciliar interesses setoriais com o combate dos
desequilibrios regionais no Brasil?, j4 que a guerra fiscal se justificaria por sua
importancia como instrumento de politica regional.

Um exemplo do conflito de interesses entre fragdes do capital (nacional
e/ou internacional) — e que se desdobra regionalmente — é o debate recente entre
a FIESP e a Associacao Brasileira de Empresas de Comércio Exterior — ABECE que
apresentam interpretacdes antagonicas sobre os efeitos das politicas estaduais para
atracdo de importagbes. Trata-se, evidentemente, de entidades patronais que
representam grupos distintos das fracdes do capital, embora internamente nédo
homogéneos: a primeira, mais heterogénea em relagdo as suas afiliadas,
representa, em tese, o capital-industrial cuja reproducdo, em principio, da-se na
esfera produtiva; a segunda, os interesses mercantis-financeiros de associadas que
tém no processo de circulacdo sua forma predominante de reproducgao e
participagao na apropriacao do excedente. Para o primeiro, o circuito comercial-
financeiro — seja em relacdo ao mercado nacional ou internacional — € um meio de
aumentar a concentracao de capital tanto pela obtencao de insumos e
equipamentos que lhes elevem a produtividade, quanto pela necessidade de
escoamento da produgdo; para a segunda, aquele circuito é um fim em si, ou o
préprio sentido de sua existéncia.

O QUADRO 1 apresenta as visdes dessas duas entidades quanto aos
efeitos regionais e setoriais da guerra dos portos. E nitida a diferenca de
interpretacdo, razdo pela qual a manutencdo das politicas que dao sustentacdo a
ela atendera majoritariamente a um tipo de interesse que representa projeto
distinto em relagao ao outro.

Enquanto para a FIESP o crescimento das importagdes, seja pela
sobrevalorizacdo cambial ou pelos incentivos, coloca em risco a sobrevivéncia da
indUstria no Brasil — o que no limite poderia levar a uma regressdo mercantil

3Em junho de 2011 a FIESP promoveu na Assembleia Legislativa do Estado de Sdo Paulo um
encontro intitulado “Guerra fiscal: uma batalha sem vencedores” que pode ser considerado a
primeira acdo mais sistematizada na luta contra os incentivos de importacdo. No mesmo sentido,
documentos elaborados pelo Instituto de Estudos do Desenvolvimento Industrial — IEDI vém
denunciando desde 2007 os efeitos da politica econdmica na desindustrializagdo do pais.
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transformando industriais em comerciantes importadores —, para a ABECE é uma
rara oportunidade de promover o crescimento mais equilibrado regionalmente do
pais e aumentar a eficiéncia produtiva da industria, seja pela concorréncia seja pelo
acesso a insumos e equipamentos mais baratos. Em resumo, enquanto para a
primeira 0 aumento das importacdes num mundo globalizado e com concorréncia
mais acirrada significa ameaga a sua sobrevivéncia, para a segunda representa
movimentagao de volume crescentes de capital-mercadoria e capital-dinheiro que,
no caso, brasileiro passam a ser parcialmente financiados pelos incentivos
estaduais.

Quadro 1: FIESP e ABECE: interpretacdo sobre os incentivos as importacoes

DESDOBRAMENTOS ABECE FIESP

aumento da capacidade produtiva da industria
brasileira pelo aumento das importacdes de
produtos que nédo seriam atendidos
adequadamente pelo mercado interno

importagdes promovendo a desindustrializacdo

EFEITO SETORIAL pela quebra de elos das cadeias produtivas

PAPEL DAS POLITICAS

COMPETITIVIDADE

de importacdo; a guerra dos portos, ao
reduzir a tributagdo, aumenta a competividade
do produto nacional.

CENTRAIS DE . - = 1z =
DESENVOLVIMENTO ultrapassadas, ranco da ditadura militar ndo ha mencéo sobre o assunto
REGIONAL
o instrumento mais adequado de protegao a
INFLUENCIA SOBRE A producdo nacional ndo é o ICMS, é o imposto [a concessao de incentivos de ICMS nas

importagoes retira competitividade da
producdo nacional, que paga ICMS

TIPOS DE IMPORTACAO
BENEFICIADA

incentivo a importacdo de maquinas,
equipamentos e bens intermediarios

incentivo a importacdo de maquinas e
equipamentos, de matérias primas e até
mesmo de bens de consumo finais

EFEITO REGIONAL

benéfica para os estados por substituir a
auséncia de politicas do governo central para
promogao do crescimento regional

atende ao aumento da demanda por bens de
consumo final, sem gerar encadeamentos nas
cadeias produtivas

IMPACTO SOBRE O
MERCADO DE TRABALHO

importagdo nédo tira emprego no pais

geracdo de emprego no exterior

IMPACTOS SOBRE AS
IMPORTACOES

os incentivos fiscais ndo sdo responsaveis pelo
crescimento das importagdes, mas sim a
conjugacao do crescimento econémico e da
valorizagdo cambial

os incentivos fiscais juntamente com o cambio
valorizado respondem pelo aumento das
importagoes

ARRANJO INSTITUCIONAL

critica a necessidade de unanimidade das
unidades federadas no ambito do CONFAZ
para aprovacao de incentivos de ICMS
(considera um entulho autoritario)

exigéncia de fim dos incentivos por considera-
los ilegais e nocivos ao pais

RESULTADO SOBRE A
ARRECADACAO

crescimento arrecadacdo porque o0
aumento das importagdes responde ao|
crescimento econdmico que esta elevando 4
receita tributaria

na

menor arrecadagdo em decorréncia dos
incentivos que sdo apropriados pelas empresas
importadoras e exportadoras do exterior

EFEITO SOBRE A DIVISAO
INTER-REGIONAL DO
TRABALHO

defesa da especializacdo
vantagens comparativas

regional  nas

ndo ha mencao sobre o assunto

Fonte: ABECE (2011); FIESP (2012). Elaboracéo a partir da interpretacdo dos autores.

E importante destacar que por Guerra Fiscal definimos um fenémeno tipico

de paises federativos nos quais suas unidades subnacionais — estados, provincias,
departamentos e até mesmo municipios como no caso brasileiro — desencadeiam
acoes competitivas em detrimento de praticas cooperativas para a atracdo de
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investimentos através de incentivos fiscais, financeiros e tributarios de diversas
ordens. Esse fendbmeno é tipico de situacoes em que a forca do Estado nacional
estd esgarcada, impedindo-o de fazer a necessaria coordenagdo dos entes
federados e ganhou forca no final do século XX, por duas razdes principais: 1) pelo
préprio enfraquecimento dos Estados nacionais diante da globalizagdo; 2) pela
reestruturacdo e relocalizacao dos investimentos no ambito global o que levou
entes subnacionais a agirem de forma a atrair para seus territérios os capitais que
buscavam novas localizagoes.

A guerra fiscal nos ultimos vinte anos foi um fator importante para a
dindmica regional do Brasil, pois muitas empresas localizadas nas regides Sul e
Sudeste (as mais présperas) direcionaram seus investimentos para outras regioes
atraidas pelos incentivos dados pelos estados. A “guerra fiscal dos portos” —
objeto principal deste artigo -, no entanto, é uma modalidade recente da guerra
fiscal e caracteriza-se ndo pela atracdo do investimento industrial mas pela busca
por parte das unidades federativas por atrair para seus portos os ganhos de
arrecadacao decorrentes do aumento das importacgoes realizadas pelo pais como se
explicara adiante.

O objetivo deste artigo é fazer uma avaliacdo dos efeitos das politicas
estaduais de incentivo as importacdes sobre as relacbes comerciais (interestaduais
e internacionais), em sua dimensdo regional, tomando como referéncia as
informacdes da Secretaria da Fazenda do Estado de Sdo Paulo®-SEFAZ/SP e as
estatisticas de comércio exterior produzidas pelo Ministério do Desenvolvimento,
Industria e Comércio - MDIC. Analisa-se as politicas (e seus resultados, por
consequéncia) sob duas perspectivas principais: (1) o que elas representam para o
desenvolvimento regional brasileiro; (2) seus possiveis efeitos sobre a estrutura
produtiva (em sua dimensao setorial e espacial). Como exemplo, utilizou-se a
evolucdo do comércio exterior e interestadual de Santa Catarina com Sao Paulo
(do estado de Santa Catarina), esse o mais paradigmatico signatario da “guerra
fiscal dos portos”.

Tomando por hipétese que a emergéncia dessa modalidade de guerra fiscal
é tipica da atual fase do capitalismo globalizado e financeirizado que aprofunda a
dependéncia externa dos paises subdesenvolvidos, trés conclusdes sao
apresentadas ao final do texto. A primeira, é que as politicas subnacionais de
atracdo de importacdes apoiadas nos incentivos fiscais do ICMS e de beneficios
financeiros ligados a esse imposto — em suas diferentes variantes -, ndo é uma
alternativa de politica de desenvolvimento regional, especialmente porque
intensifica os conflitos federativos, ainda que para os estados, tomados
isoladamente, as mesmas possam trazer — durante algum tempo - resultados
positivos; a segunda, é que as modificagdbes provocadas por esses incentivos
alteraram significativamente as relacbes de comércio interestadual e internacional
das unidades federativas que o adotaram, ampliando a subordinacdo da dinamica
regional brasileira ao movimento do mercado externo; a terceira, é que, ao
funcionar como capital financeiro a baixo custo para as empresas, os incentivos

‘O Estado de Sdo Paulo é tomado como referéncia por representar 1/3 da economia do pais,
ficando as outras 26 unidades federadas (25 estados e o Distrito Federal) com os 2/3 restantes.
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para as importacoes, além de reforcarem o processo de desindustrializagdo em
curso no pais, consolidaram o poder de grupos locais de interesses que se
articulam em torno deles para participarem da nova rodada de modernizagao dos
padroes de consumo da economia brasileira comandada desde fora e que se inicia
no periodo pds-Plano Real’.

FEDERACAO, FEDERALISMO E A QUESTAO REGIONAL NUM PAIS
CONTINENTAL E DE PASSADO COLONIAL

O Brasil € um pais continental, populoso e com uma organizacao politico-
institucional de quase 5.600 unidades administrativas entre governos federal,
estaduais e municipais, todos com base prépria de tributacao e relativa autonomia
de gastos®, embora prevaleca grande dependéncia financeira dos entes federados
em relacdo aos recursos transferidos pela Unido. Com reconhecida heranca de
desequilibrios socio-espaciais vindos de seu passado colonial e que se intensificou
com a industrializacdo, o pais apresenta também grande diversidade regional
observavel tanto cultural quanto ecolégica e produtivamente.

Se as Federagcbes sdo complexas por natureza’, sem davida essa
complexidade ganha proporcbes maiores no Brasil dadas as caracteristicas
supracitadas. Do ponto de vista regional, problemas federativos se avolumaram a
partir da integracdo econémica do mercado nacional desencadeados pela
industrializacao brasileira. Essa ampliou os desequilibrios em razdo do conhecido
fato de que a inddstria tem nas economias de escala poderoso motor de
acumulagdo, o que leva necessariamente a concentracdo espacial. A guerra fiscal
ndo altera essa forca, mas dela se aproveita como se destaca adiante.

Portanto, se por um lado a industrializacdo brasileira rompeu o secular
predominio dos arquipélagos®, caracterizados pela relativa autonomia regional e
baixa integracdo inter-regional, dando-lhes sentido de unidade nacional, por outro,
ao se unificar partes tao dispares estruturalmente formadoras de um todo desigual,
heterogéneo e combinado, ampliou a tensdao entre os entes federados,
especialmente dentre os mais pobres®, que passaram a reivindicar a construgdo de

0 Plano Real foi o Unico bem sucedido plano de controle da inflagdo no Brasil. Implantado
incialmente em 1993, ele possibilitou as condicdes macroecondmicas para que o Brasil se inserisse
definitivamente na globalizacdo financeira e aprofundasse sua inser¢do na economia internacional a
partir da maior abertura de seus mercados.

®Autonomia que foi seriamente restringida com a Lei de Responsabilidade Fiscal de 2001 e o ajuste
das dividas estaduais na segunda metade dos anos 1990, que decorreram da politica fiscal
neoliberal de natureza restritiva que se imp6s no pais naquela década e pelas exigéncias do
Consenso de Washington.

’Sobre o sentido da Federacao, ver Furtado (1984).

8Sobre a discussdo de como a economia brasileira era desarticulada antes da industrializacdo e
como suas regides apresentavam poucas relagbes econémicas, consultar Cano (1977 e 1985),
Castro (1976) e Oliveira (1981).

Segundo diferencas de PIB per capita. Sobre os desequilibrios regionais brasileiros, consultar: Cano
(1985 e 2008), GTDN (1959) e Oliveira (1977).
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modelo de crescimento mais igualitario que sé poderia ser alcancado pela gestao
intergovernamental dos recursos publicos.

O perigo de implosao pela diferenca exigiu recorrentemente arranjos
federativos e acdes governamentais que possibilitassem amenizar as disparidades
socioespaciais, ou pelo menos evitar que elas se ampliassem. Exemplos nao
faltaram ao longo das décadas: os recursos destinados para o Nordeste e a
Amazobnia previstos na Constituicdo de 1946; as criacoes da Superintendéncia do
Plano de Valorizagao Econdmica da Amazbnia - SPVEA e da Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste - SUDENE na década de 1950; a instituicao do
Fundo de Recuperacdo Econdmica do Espirito Santo - FUNRES na década de 1960;
o Il Plano Nacional de Desenvolvimento - PND na década de 1970 com sua
geopolitica e a busca da integracdo territorial explicita em todo o documento; os
fundos constitucionais de financiamento na Constituicdo Federal de 1988; o
incessante debate a partir da 1990 sobre a necessidade de reordenar o pacto
federativo por meio de reforma tributdria; as novas politicas territoriais e de
desenvolvimento regional retomadas neste inicio de século XXI a partir de 2003;
e mais recentemente o debate para definicio dos royalties do petréleo, para
ficarmos em algumas evidéncias, sem no entanto esgota-las.

A riqueza de exemplos e a recorréncia do discurso sobre a “necessidade de
rever o pacto federativo” confirmam, para o caso brasileiro, o alerta feito por Fiori:
“os arranjos politicos federativos tenderdo a se fazer tdo mais complexos e dificeis
quanto menos sélidos sejam os sentimentos prévios de identidade coletiva e
quanto maiores sejam os niveis de desigualdade na distribuicido do poder e de
riqueza entre as regides e os grupos sociais” (FIORI, 1995, p. 26). Hoje, parece
haver pouca duvida das dificuldades em sustentar o pacto federativo brasileiro e a
unidade nacional cada vez mais tensionada por forcas fragmentadoras que abalam
a solidariedade federativa, inclusive decorrentes das politicas recentralizadoras de
recursos que emanam da acdo do governo federal. Fatos indicadores de que a
prépria Federagdo é uma fragil construcdo, longe de representar a amalgama que
sustenta a Nagdo, essa também uma construcao inconclusa.

Nao que por aqui haja demandas separatistas do tipo verificado em outros
paises. Ao contrario, desde a década de 1840 essas foram violentamente
dissipadas em todas as regioes brasileiras o que garantiu a coesao territorial do pais
em um periodo em que toda a América espanhola se dividia em dezenas de
republicas. No entanto, o amalgama politico-institucional que sustenta o
federalismo brasileiro encontra limites conjunturais nas politicas que definem o
modelo econémico em cada momento e, estruturalmente, na heranca histérica de
construcdo de uma unidade nacional que sempre patinou entre o excessivo
centralismo de carater autoritdrio e a manutencdo dos poderes (também
autoritarios) das elites locais que, apesar de diminuidos desde a década de 1930,
foram, ao longo do tempo, sucessivamente reinventados no arranjo politico-
institucional e econdmico que sustenta a acumulagao subordinada e dependente
do Brasil no jogo das finangas globais.

°Sobre a evolugdo das politicas de desenvolvimento regional e sua reemergéncia recente ver
Guimaraes Neto (2010).

REDES - Rev. Des. Regional, Santa Cruz do Sul, v. 18, n. 1, p. 185 - 212, jan/abril 2013 190



Fernando Cezar de Macedo, Angelo de Angelis

E no passado colonial e no nascimento do Império que estdo as raizes da
fragilidade da Federacdo brasileira. Com a independéncia, a unidade nacional foi
forjada ao preservar duas marcas seculares de nossa histéria: i) o dominio e o
controle de seus territérios pelas elites regionais; e ii) a total e absoluta exclusao
das classes populares do jogo politico e da vida econémica, exceto naquilo que Ihe
cabia: forca de trabalho escrava ou livre e mal remunerada que sustentaram e
sustentam historicamente os padrdes regionalmente diferenciados de acumulagao
no pais. Cumpre importante papel em todo esse processo os fundos publicos —
federais e/ou subnacionais — que, ao funcionarem como capital financeiro
subsidiado, possibilitaram as frageis — do ponto de vista econdmico - elites
regionais participarem como socias menores da acumulagao.

A guerra fiscal hoje é, nesses termos, a manifestacdo mais evidente e
oportunista deste jogo das elites regionais por meio do seu poder executivo e/ou
legislativo de garantir a articulacdo dos seus respectivos espagos locais nas frentes
de negdcios cada vez mais internacionalizados, num contexto no qual os esforcos
do governo federal se direcionam mais para a gestdo macroeconémica e menos
para as politicas setoriais, como as de desenvolvimento regional e industrial.

O avancgo da guerra fiscal sé pode ser entendido em retrospectiva. Com a
crise fiscal e financeira do estado brasileiro nos anos 1980 e o avanco do
neoliberalismo na década seguinte, o governo federal abandonou as politicas
regionais deixando estados e regides a mercé das elites locais livres para fazer valer
seus interesses, a partir dos executivos estaduais, em contraposicdo aos interesses
gerais do pais enquanto nagao. Portanto, com o abandono das politicas nacionais
de desenvolvimento regional, as instancias subnacionais buscaram através de
politicas proprias ocupar o espaco que anteriormente estava conferido as politicas
regionais. Contribui para isso uma vasta literatura internacional que advoga as
vantagens das politicas locais de desenvolvimento constituidas de baixo para cima
como condicdo para integrar as economias locais a economia globalizada™. No
esforco para garantir a ligacdo local-global, observa-se uma verdadeira guerra dos
lugares em que uma regido busca — vis-a-vis as demais — atrair para si
investimentos através de incentivos diversos que oneram as contas publicas e
diminuem, potencialmente, os investimentos sociais.

O fato é que, das politicas fop-down de desenvolvimento regional, o Brasil
passou para politicas de desenvolvimento regional botfom-up, sem a mediacdo
necessaria em um pais federativo, continental, com grandes disparidades regionais
e pesada divida social, que, justamente por apresentar todas essas especificidades,
exige politicas coordenadas em mlltiplas escalas, todas elas — do local ao nacional
— fundamentais para sua organizacdo espacial. Vérias unidades federativas
buscaram solucoes isoladas para alavancar seus crescimentos. Ganharam espaco as
politicas estaduais de atracdo de investimentos, na maior parte das vezes pelo uso
do ICMS, principal imposto de competéncia estadual. Também os municipios
passaram a adotar politicas agressivas, ampliando as tensoes federativas.

E importante destacar que ha basicamente duas modalidades de guerra

""Sobre este assunto ver Macedo (2010), capitulo 1, especialmente o dltimo tépico.
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fiscal que se renovaram no periodo pés-Plano Real, conforme Castilho e Silveira
(2005): a industrial e a comercial. A primeira ainda se subdivide em: a) guerra
fiscal calcada em programas ou medidas de atracdo de grandes blocos de capital.
Este tipo de guerra fiscal se direciona a atracdo de investimento novo ou nova
FBKF' privada. Normalmente se dirige aos grandes oligopdlios estrangeiros que se
direcionam para o pais e fazem leildes de incentivos junto aos governos estaduais
e prefeituras, como no caso da automotiva™; b) guerra fiscal para atragdo e/ou
deslocamento de industrias de médio ou pequeno porte, normalmente de bens de
consumo ndo duravel, principalmente vestuario, calcados e alimentos. Alguns
laboratérios de medicamentos também entram nessa modalidade. Esse tipo de
guerra fiscal utiliza-se de financiamento do ICMS e também de diferimentos e
créditos outorgados desse imposto™.

A outra modalidade de guerra fiscal, a comercial, tem como instrumento
basico a concessao de créditos outorgados do ICMS para empresas do ramo de
distribuicdo e de atacado. Sua finalidade é desviar fluxos de mercadorias para os
territérios do estado outorgante para que o mesmo passe a apropriar-se de receitas
do ICMS que, em uma situacdo normal, seriam recolhidas no estado de origem™.
Outro efeito da guerra fiscal comercial é atrair a abertura de centros de
distribuicdo de grandes redes de varejistas que, no intuito de ressarcirem-se do
ICMS pago das aquisicoes de mercadorias sujeitas ao regime de substituicao
tributaria e, ao mesmo tempo, aproveitarem créditos outorgados da guerra fiscal,
reestruturam seus negocios mediante abertura de novos estabelecimentos
atacadistas/distribuidores nos estados guerreiros, criando-se também mais
sobrefluxos artificiais nas balangas comerciais interestaduais.

12 Formacao Bruta de Capital Fixo.

Esta guerra fiscal ndo se aplica a grandes investimentos industriais ja estabelecidos nas zonas
industriais, digamos, maduras, como Sdo Paulo ou Minas Gerais. Impossivel deslocar uma unidade
da COSIPA ou uma USIMINAS ou ainda uma montadora j& estabelecida por conta deste tipo de
guerra fiscal.

* O crédito outorgado e seus similares, como o crédito-prémio e o crédito presumido, é uma ficgio
juridico-tributéria orginalmente criada para estimular as exportacoes ou determinadas atividades
industriais em uma época em que a tributacdo do valor agregado do tipo IVA, da qual o ICMS é
uma espécie, ainda ndo havia se estabelecido (antes da segunda metade do século XX). Consiste na
criagdo (ou outorga) de um crédito ficticio por meio de um decreto ou de uma lei conferindo ao
contribuinte o direito de utiliza-lo para abatimento do imposto incidente nas suas operacdes com
mercadorias.

>0 estado concede um crédito outorgado nas saidas de mercadorias de estabelecimentos
distribuidores ou atacadistas atraindo, destarte, a abertura desses estabelecimentos em seus
territorios. Assim, por exemplo, uma fabrica de produtos de higiene e limpeza cuja producédo é, em
sua maior parte, distribuida por um atacadista paulista para o mercado de Sdo Paulo, passa a sé-lo
por intermédio do territério do estado outorgante, o estado guerreiro. Este atacadista, a fim de
aproveitar os créditos outorgados do estado guerreiro, para la transfere suas operagdes mediante
abertura de um novo estabelecimento em seu territério. As mercadorias saem da fabrica paulista,
vdo para o estado guerreiro e depois retornam para Sdo Paulo, criando-se, assim, um verdadeiro
desarranjo logistico e sobrefluxos artificiais nas balangas comerciais interestaduais. Nesta
modalidade, o intuito ndo é atrair indUstrias, mas fluxos de comércio. A guerra fiscal dos portos
utiliza-se basicamente deste mesmo mecanismo. A diferenca é que, na importagdo, hé incidéncia de
ICMS. Ao conceder um diferimento do ICMS na importagdo para a saida interestadual e, ao mesmo
tempo, conceder um crédito outorgado nesta operacdo, anula-se, pelo menos boa parte, o imposto
diferido sobre a importagdo. Os exemplos das figuras abaixo esclarecem melhor este mecanismo.
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A guerra dos portos é modalidade de guerra fiscal comercial e tem como
caracteristicas o aproveitamento do crescimento das importacoes alimentando-se
da maior exposicdo da indUstria brasileira a concorréncia externa, financiando e
reforcando o processo de desindustrializagdo em curso no pais. Com isso, observa-
se, em varios setores da atividade industrial, um estimulo para empresarios
deslocarem seus investimentos da érbita da producado para a da circulagdo, numa
tipica regressdo mercantil-financeira. Voltaremos a este ponto no tépico 4.

O resultado disso tem sido muito mais uma reorientacao da arrecadagao do
ICMS, com ganhos visiveis para o capital privado, do que uma redefinicio da
localizacdo da planta produtiva, conforme se destaca no tépico seguinte.

EXEMPLOS ILUSTRATIVOS DOS EFEITOS FISCAIS DA GUERRA DOS PORTOS

A fim de ilustrar os argumentos, os esquemas a seguir apresentam como se
processam a geracao e a transferéncia de receitas com a guerra fiscal na sua versao
comercial-importadora, bem como a apropriacdo privada dos incentivos
concedidos. Considera-se, inicialmente, que as aliquotas-padrao do pais sejam:
18% sobre o valor das importacbes; 18% para as operagdes realizadas no
mercado interno (dentro de cada estado); e 12% para as operagoes
interestaduais’®.

Antes de tudo, nao é demais lembrar que o ICMS é imposto nao
cumulativo, isto é, do imposto devido a cada operacdo de venda ou saida de
mercadorias do estabelecimento abate-se o imposto pago nas operacoes anteriores
(de compras ou entradas de mercadorias). Esse mecanismo ¢é juridica e
contabilmente denominado como compensacdo e é feito na escrita fiscal das
empresas pelo sistema de débitos e créditos, lancando—se a débito o imposto
devido nas saidas de mercadorias e, a crédito, o imposto pago nas aquisicdes (ou
entradas) de mercadorias. Ap6s certo periodo de apuracdo, normalmente um més,
recolhe-se ao governo o saldo representado pelo excesso de débitos sobre
créditos'’. Essa breve nota técnica é necessaria para que se compreenda como 0s
incentivos fiscais para atracdo de importagdes deturpa o classico principio da
compensacdo de débitos por créditos promovendo, além da transferéncia de
receitas tributarias de um estado para outro, a apropriagao privada de parcela da
receita transferida, tudo isso em desacordo com a Constituicio Federal. O
mecanismo de transferéncia ou apropriagcdo de receitas por meio dos incentivos
recentemente utilizados na guerra dos portos opera pela conjugacdo do

'®Para comodidade de raciocinio, ndo consideramos as demais aliquotas do ICMS vigentes no Brasil
como, por exemplo, a aliquota de 7% incidente sobre as operacdes de saidas de mercadorias para
os estados das regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste e para o estado do Espirito Santo.

Pode ocorrer a hipbtese dos créditos superarem os débitos, a exemplo das empresas exportadoras
ou daquelas com preponderancia de vendas interestaduais com aliquotas inferiores. Nesses casos, o
recomendavel é que o tesouro do estado de origem devolva o excesso de créditos as empresas sob
a forma conhecida por ressarcimento de créditos acumulados. Esta providéncia faz evitar a
cumulatividade do ICMS nestas empresas.
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diferimento do ICMS a recolher na importagdo com a introducdo de créditos
outorgados nas remessas interestaduais de mercadorias, conforme exemplificado a
seguir.

SITUACAO 1: operagdes sem incentivo & importagio e com utilizagio de porto do
estado onde se localiza a empresa

Fabrica XYZ situada no Estado A realiza importacdo de insumos através do
Porto A, também situado neste estado. Posteriormente vende o seu produto
acabado dentro do proprio estado. Assim, o tesouro do Estado A se apropria de
uma receita de $ 360 provenientes dos recolhimentos do ICMS ocorridos em dois
momentos distintos: primeiramente $ 180 sobre o valor da mercadoria importada
quando do seu desembaraco e, em seguida, mais $ 180 sobre o valor agregado de
$ 1000 gerado internamente pela Fabrica XYZ em seu processo produtivo. O énus
fiscal total da operagdo, para a fabrica, é de $ 360, transferidos em suas faturas
para o préximo adquirente da cadeia.

Venda do Estado A
Importacéo = $ 1000 produto = $
Fabrica 2000
ICMS = $ 180 XYZ

v

»

ICMS = $ 360

Débito = 360
Crédito = 180
ICMS a recolher = 180

!

180 + 180

Tesouro do Estado A = receita de 360

Figura 1: esquema das operacdes sem incentivo as importacoes e com utilizacao
do porto dentro da UF onde se localiza a empresa

SITUACAO 2: operagdes sem incentivo & importagdo, mas com utilizagdo de porto
de outro estado

Ao invés de importar por seu estado, a Fabrica XYZ decide abrir filial no
Estado B e efetuar suas importagbes pelo porto daquele estado™. Nao ha
incentivos fiscais no Estado B. Nessa situacdo, a filial - que é um estabelecimento
comercial - apés os procedimentos de desembaraco e o pagamento do ICMS sobre

8A0 invés de abrir uma filial, a Fabrica XYZ poderia contratar os servicos de uma frading e, por ela,
efetuar suas importagdes nas modalidades por conta e ordem (vide Instrucdo Normativa SRF n°
225, de 18 de outubro de 2002) ou por encomenda (vide Instrucdo Normativa SRF n°® 634, de 24
de marco de 2006). Ambas produzem diferentes efeitos tributarios cuja explanacdo extrapola os
limites deste trabalho. O que se pretende chamar a atencdo é a segunda modalidade, importacoes
por encomenda, cujos efeitos tributarios, no caso do ICMS, sdo equivalentes a abertura de uma
filial em outro estado no exemplo aqui tratado.
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suas importagdes ao Estado B, remete os insumos importados para sua matriz no
Estado A, onde ocorrera a sua industrializacdo. Nessa operacado interestadual de $
1000, incidirda a aliquota de ICMS de 12% a favor do Estado B. A Fabrica XYZ
recebe a mercadoria e, apés emprega-la em seus processos, vende o produto
acabado dentro do Estado A agregando valor de $ 1000 a sua producdo. Em seus
registros fiscais, efetua os lancamentos a crédito e a débito destas operagdes,
recolhendo $ 240 para o tesouro de seu estado (Figura 2).

Estado B Estado A
Porto B
Venda do produto
x — Remessa = $ 1000 : =$ 2000
Importacdo = $ 1000 Filial Fébrica R
— > XYZ > XYZ - >
ICMS = $ 180 (VS = $ 120 \CMS = $ 350
ébito = Débito = 360
Crimios 100 Crédito = 120
Saldo Credor = 60 ICMS a recolher = 240
, | l
180 - 60 240
Tesouro do Estado B = receita liquida de $ 120 Tesouro do Estado A = receita de $ 240

Figura 2: Esquema das operagdes sem incentivo as importagdes, mas com
utilizacdo de porto fora da UF onde se localiza a empresa

Da receita total de $ 360, antes integralmente apropriados pelo Estado A, $
120 passaram a ser apropriados pelo Estado B, restando, agora, $ 240 para o
primeiro estado. O deslocamento da importagdo para outro estado, neste caso,
ndo alterou a carga fiscal total para o conjunto das empresas XYZ, mas redistribuiu
as receitas do ICMS entre os dois estados. Por isso, para que o deslocamento seja
atrativo, a carga fiscal total para a Fabrica XYZ deve ser reduzida, o que pode ser
obtido por incentivos fiscais oferecidos pelo Estado B, como veremos no préximo
exemplo.

SITUACAO 3: operagdes com incentivo & importagio e com utilizagdo de porto
fora do estado onde se localiza a empresa —a guerra dos portos

Suponhamos que, partindo-se da SITUACAO 2, o Estado B adote as
seguintes medidas: concede um diferimento do ICMS incidente nas importagdes
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no ato do desembarco aduaneiro para recolhimento posterior no momento em que
a mercadoria sair do seu estabelecimento com destino a outro estado, no caso, a
sua matriz localizada no Estado A. Ao mesmo tempo, ao efetuar essa remessa,
poderd lancar um crédito outorgado de 9% do valor da operacédo, juntamente com
o débito normal da operacdao. Nota-se que o direito ao crédito de 18%, sobre a
mercadoria importada, continua valendo (trata-se do imposto incidente na
operagdo anterior, apenas o débito foi diferido para momento posterior). Nesse
caso, o Onus fiscal total do contribuinte foi reduzido para $ 270 compostos por $
30 recolhidos ao Estado B e $ 240 recolhidos ao Estado A.

Estado B Estado A
Porto B
Venda do produto
_ =$2000
Importacdo = $ 1000 Filial Remessa = $ 1000 Fabrica
ICMS = diferido XYz ICMS=$120 | Xvz TCMS =$ 360 >
. Débito = 360
ngl_to =120 Crédito =120
Crédito = 180 ICMS a recolher = 240
Saldo Credor = 60
Outros Débitos/Créditos:
Débito ICMS diferido = 180
Crédito outorgado (9%) = 90
Saldo Devedor = 90
ICMS a recolher = 90D — 60C = 30
I
v l v
0 + 30 240
Tesouro do Estado B = receita de $ 30 Tesouro do Estado A = receita de $ 240

Figura 3: esquema das operagdes com incentivo as importagdes e com utilizacdo
do porto fora da UF onde se localiza a empresa — a guerra dos portos

Ao compararmos esta situacio ao exemplo descrito na SITUACAO 1,
observa-se que, além de o deslocamento do canal de importacao para o Estado B
prejudicar a arrecadacdo do Estado A, o contribuinte é beneficiado com uma
economia fiscal da ordem de $ 90 que deixaram de ingressar aos cofres publicos.
Esses $ 90 decorrem de uma verdadeira engenharia fiscal montada pelo Estado B a
seguir descrita.

O diferimento do ICMS na importagdo para a saida interestadual da
mercadoria importada impede o surgimento de créditos acumulados na filial da
Fabrica XYZ instalada no Estado B por conta dos incentivos fiscais. Esse diferimento
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anula o respectivo crédito de $ 180 da operacdo anterior. Dessa sorte, o imposto
devido a aliquota de 12%, na operacao da saida interestadual da mercadoria para
o Estado A, gera um montante de $ 120 que seriam normalmente recolhidos ao
Estado B. Em contrapartida, esse é o montante do crédito transferido para a matriz
no Estado A. Reside aqui uma das grandes armacdes da guerra fiscal: o crédito
outorgado de 9% néo reduz a aliquota de 12% na operagao interestadual, mas
reduz o recolhimento do remetente para $ 30, transformando a aliquota aparente
de 12% em uma aliquota real de 3%. Essa circunstdncia normalmente nao é
informada na nota fiscal, ocorrendo, tdo somente, na escrita fiscal nos livros da
filial da Fabrica XYZ, a remetente. Por esse mecanismo, o Estado A, ao aceitar o
integral creditamento dos $ 120 na escrita fiscal nos livros da Fabrica XYZ, na
verdade esta perdendo arrecadacdo, uma vez que o respectivo crédito nao tem
integral contrapartida na origem, onde, de fato, é menor, da ordem de $ 30. Em
resumo, o Estado A perde duas vezes: a) na simples passagem da importacao para
o Estado B, situagao em que este estado passa a apropriar parte da sua receita; e
b) nos créditos outorgados concedidos pelo Estado B. Nota-se que nado ha
manipulacdo direta de aliquotas. O que ocorreu, na verdade, foram duas
manipulagdes juridico-tributarias estranhas a logica da tributacdo do valor
agregado. A primeira, a introdugcdo de um crédito ficticio no meio da cadeia
produtiva, o crédito outorgado, e, a segunda, o deslocamento do momento do
recolhimento do imposto devido na operagao de importagao. A conjugacao dessas
duas medidas produz o efeito liquido de reduzir os recolhimentos da empresa
importadora.

Nessa situacdo observa-se que o Estado B, que em principio ndo teria
atratividade para captar as importacoes, ao oferecer os incentivos indicados,
passou a perceber receitas da ordem de $ 30 que para ele, antes, inexistia. Em
contraposicdo o Estado A reduziu a sua receita de $ 360 para $ 240. No agregado,
a arrecadacdo total das operacoes baixou de $ 360 (Situacdo 1) para $ 270
(Situacdo 3). Ou seja, a diferenca entre a arrecadacgao da Situacdo 1 para Situacao
3 é da ordem de $ 90, equivalentes ao crédito presumido concedido pelo Estado B,
dos quais $ 30 foram apropriados pelo Estado B. Os $ 60 restantes ndo estao nos
cofres do Estado A nem no do B; foram parar justamente no caixa da filial da
Fabrica XYZ instalada no estado que concedeu o beneficio. A perversidade deste
mecanismo consiste no fato de que a empresa privada apropria-se do imposto que,
ao final da cadeia, é integralmente pago pelo consumidor final. Ou seja, o cidadao
comum paga o imposto cuja apropriagao se distribui entre a empresa privada e os
Estados A e B.

Além dessa transferéncia direta de impostos para o setor privado, outra
consequéncia perversa dessa politica é que ela financia e reforca, com recursos
publicos, o proprio processo de desindustrializacdo do parque produtivo. Este
mecanismo de atratividade do tipo bottom up tem acontecido no pais de forma
descoordenada e beligerante, a ponto de os Estados que compdem a federagdo
brasileira processarem uns aos outros por meio de Acgbes Diretas de
Inconstitucionalidade - ADINs junto ao Supremo Tribunal Federal - STF contra os
incentivos que cada qual, a revelia do pacto federativo, concede ao setor privado.
E a negacdo das politicas coordenadas e estruturadas em multiplas escalas
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mencionadas no inicio deste trabalho cujos resultados sdo, sinergética e
reconhecidamente, superiores.

A recente aprovacao da Resolucdo 13/2012 pelo Senado Federal (com
efeitos a partir de janeiro de 2013) tem o condao de neutralizar esses incentivos.
Se na operacao interestadual a aliquota da mercadoria importada (4%) se
aproximar da aliquota real (3%), a pequena arrecadacdo que essa medida
proporcionara aos estados guerreiros nao comportara os custos de manutencao da
infraestrutura  portuaria montada para abrigar volume de importacoes
exageradamente avantajado em relacdo ao tamanho do seu parque industrial.
Além disso, a carga fiscal para as empresas, no conjunto das operagbes de
importar, estocar e remeter a mercadoria para o estado de destino sera
praticamente a mesma carga do seu estado-sede, o que desestimulara o
deslocamento dos seus canais de importacdo para outro estado (os custos do
deslocamento serdo maiores do que a economia fiscal).

Outro efeito positivo da medida é que ela torna letra morta a apropriagao
privada de impostos pagos pelo cidadao na medida em que os créditos outorgados
concedidos para essas operacOes desaparecerdo. Porém, trata-se de uma medida
isolada, tipica de uma reforma tributéaria “fatiada” capaz, sim, de extirpar a guerra
dos portos, mas - na auséncia de politicas estruturadas de desenvolvimento
regional do tipo up down - nao coloca um fim a sanha atrativa e conflitiva dos
Estados que compdem a federacdo brasileira. Outras modalidades de guerra fiscal
poderdao aparecer. Nesta seara, ndao ha limites para a criatividade dos entes
subnacionais.

A GUERRA DOS PORTOS NO INICIO DO SECULO: O CASO DE SANTA
CATARINA COMO SUCESSOR DO FUNDAP CAPIXABA

Na primeira década deste século, varios estados ampliaram e/ou criaram
politicas de incentivos que procuraram captar para si o incremento de arrecadacao
do ICMS advindo do aumento das importacdes brasileiras numa clara tentativa de
deslocamento do uso da infraestrutura portudria de outras unidades federativas,
razao pela qual essa modalidade ficou conhecida como guerra dos portos™. Essa
foi favorecida principalmente (i) pelo aprofundamento da insercdo da economia
brasileira a internacional e o consequente crescimento do seu grau de abertura, (ii)
pela retomada do crescimento que reaqueceu o mercado interno e a producao e
(iii) pela sobrevalorizacdo cambial. Tudo isso dentro de um modelo econ6mico
sustentado muito mais pela ampliacdo do consumo do que do investimento, o que
tem levado, no curto e médio prazos, juntamente com a exploracdo de bases de
alta produtividade arrecadatéria, a aumentos de arrecadagcao do ICMS em todos os
estados da federacdo brasileira. No campo das finangas publicas, o ajuste nas

YUnidades federativas sem portos como MG, DF, MT e GO usaram expedientes para ampliar o uso
das Estacoes Aduaneiras do Interior — EADI.

REDES - Rev. Des. Regional, Santa Cruz do Sul, v. 18, n. 1, p. 185 - 212, jan/abril 2013 198



Fernando Cezar de Macedo, Angelo de Angelis

contas estaduais na segunda metade dos anos 1990” e a Lei de Responsabilidade
Fiscal em 2001 levaram os estados a buscar saidas para elevar a arrecadacdo
prépria o que também estimularia a guerra fiscal, como se pode deduzir de Vieira
(2012) e Cardozo (2010).

Historicamente, a guerra dos portos foi inaugurada pelo Espirito Santo em
1970 ao instituir o Fundo de Desenvolvimento das Atividades Portuarias —
FUNDAP?' com o qual se pretendia ampliar o uso do porto de Vitéria e atrair
investimentos para superar a crise econdmica na década de 1960, especialmente
apos a erradicacdo dos cafezais que representavam a base da sua economia. “Esse
instrumento ganhou proporcoes consideraveis na década de 1990, ampliando o
nimero de importadoras que passaram a utiliza-lo, resultando no aumento das
tradings companies com domicilio fiscal em Vitéria" (MACEDO, 2006, p. 96). O
numero de empresas que se beneficiaram do FUNDAP passou de 21 em 1971 para
38 em 1980; 134 em 1990 e 257 em 2000, o que indica que a abertura da
economia na década de 1990 foi um elemento impulsionador desse tipo de
incentivo.

Dois aspectos devem ser mencionados dessa acao pioneira do estado
capixaba e de sua posterior transformacdo e generalizacdo para outras unidades
federativas. O primeiro é que, a despeito de seus resultados passiveis de critica e
do conflito federativo que gerou com Sao Paulo, o FUNDAP se articulava — pelo
menos na retérica - com politicas que eram fomentadas dentro do executivo
estadual, inclusive em consonancia com o governo federal, no sentido de
promover o desenvolvimento regional do Espirito Santo como forma de superacao
da crise de sua agricultura que havia atingido proporcdes nunca vistas com
decréscimos do emprego, renda e receita estadual. O segundo é a clara
deformacdo do mecanismo que passou de um instrumento para atracdo de
investimentos para outro de natureza mercantil-financeira, utilizado especialmente
para garantir capital de giro das empresas beneficiadas assegurando-lhes
barateamento das importacdes através de financiamento privilegiado®®. Ou seja,

2°Sobre o ajuste fiscal nos estados ver: Lopreato (2002).

210 FUNDAP é um financiamento para apoio a empresas com sede no Espirito Santo e que realizam
operacoes de comércio exterior tributadas com ICMS no Estado. O mecanismo FUNDAP prevé os
seguintes incentivos as importadoras que operam pelo porto de Vitéria: retorno a empresa
importadora de 7,2% a 9,0% do valor de revenda das mercadorias importadas, através da
concessdo de financiamento com prazo de caréncia de 5 (cinco) anos, mais 20 (vinte) anos de
amortizagdo, sem correcdo monetéaria e juros de 1% (um por cento) ao ano; diferimento do
pagamento de imposto estadual para o vigésimo sexto dia do més seguinte a saida da mercadoria
do estabelecimento importador; 7,0% do valor financiado fica retido como caucdo, sendo em
seguida liberado para aplicagdo em investimentos no estado. Fonte: Macedo (2002). Sobre o
FUNDAR ver também: Gomes (1998). Pereira (1998) e Pereira e Morandi (1996).

2Fonte: Macedo (2006). Em 2011, eram 259 empresas segundo informagbes do Banco de
Desenvolvimento Estado do Espirito Santo - BANDES.

B0 exemplo a seguir demonstra, simplificadamente, como o FUNDAP funciona. EXEMPLO: A
aliquota do ICMS adotada no Espirito Santo é de 17% do valor das mercadorias ou servigos
quando a mercadoria se destina ao proprio estado e de 12% quando se destina a outros estados.
Com base nisso, a operacdo segue os seguintes passos descritos: 1) valor da operagao: 100.000,00
(valor de saida da mercadoria + IPI + Imposto de Importagdo); 2) destino da mercadoria: fora do
ES, aliquota do ICMS = 12%; 3) ICMS = 12% x 100.000,00 = 12.000,00 (sera pago no 26° dia
do més seguinte ao da saida); 4) valor financiado = 8% x 100.000,00 = 8.000,00; 5) valor retido
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perdeu sua dimensao desenvolvimentista e assumiu carater financeiro-mercantil
tdo afeito ao estagio de financeirizacdo do capitalismo globalizado e forma
prioritaria de valorizacdo da riqueza por elites regionais®*, especialmente aquelas
de menor porte. Um dos efeitos mais perversos desta politica é a apropriagao
privada de impostos como demonstrado no item anterior.

Com abertura na década de 1990, este instrumento ganhou posicao de
destaque dado o crescimento das importacoes brasileiras que foram centrais para a
manutencao do nivel de precos no periodo pés-Real, razao pela qual o Espirito
Santo aumentou sua participacao no total das importagdes brasileiras de 3,0% em
1980 para 4,7% em 1995, 4,5% em 2000 e 5,6% em 2005%. Evidéncia também
do peso crescente do FUNDAP é o crescimento da receita de ICMS derivado das
importacbes que passaram de 8,9% do total arrecadado pelo fisco capixaba na
década de 1980 para 33,1% na seguinte.

A politica macroecondmica pés-Plano Real cumpriu papel decisivo na
generalizacao deste tipo de incentivo, especialmente na primeira década do século
XXI. Ao sustentar-se no que Cano (2012) denominou de “trilogia insana” - cambio
sobrevalorizado, juros reais elevados e ajuste fiscal severo -, a politica econémica
estimulou o crescimento das importacoes brasileiras que foram financiadas pela
geracao de capacidade para importar proveniente das exportacoes daquelas
atividades para as quais a economia brasileira apresenta histérica vantagem
comparativa. A consolidagdo deste modelo-mercantil-financeiro-importador-
exportadador seria caracterizado (1) pela especializacdo regressiva da estrutura
produtiva que somente alcancaria competitividade externa em poucas atividades;
(2) pelo aumento do mercado interno em decorréncia da elevacdo do poder de
compra decorrente de diversas medidas — e menos pela retomada do investimento
— possibilitando (3) uma nova rodada de modernizacdo dos padroes de consumo
da sociedade brasileira® cujo atendimento se deu pelo aumento das importacoes e
atracdo de investimentos e capitais de curto e médio prazos que financiaram o
balango de pagamentos.

Centrado mais no consumo do que no investimento, portanto, este modelo
possibilitou aos entes subnacionais, dada a auséncia de coordenagdo federal,
atuarem oportunisticamente de forma a atrair para si os ganhos potenciais de
arrecadacdao de ICMS advindos do crescimento das importacoes. Com as
dificuldades de elevacdo da arrecadacdo e com os gastos premidos desde a LRF, a
guerra dos portos foi uma reagdo a politica fiscal restritiva e recentralizadora da
Unido, como se pode deduzir de Vieira (2012). Ademais, com as restricbes as

como caugdo, que poderd ser liberado para ser aplicado em projeto no ES : 7% x 8.000,00 =
560,00; 6) valor liquido a ser recebido no financiamento = 8.000,00 — 560,00 = 7.440,00. Fonte:
www.aderes.com.br (capturado em 20/05/2001) apud MACEDO (2002).

#Sobre o papel do capital mercantil no desenvolvimento urbano-regional brasileiro, ver Cano
(2010).

%0 peso das importagdes capixabas no total do pais é muito acima de seu peso no PIB que gira em
torno de 2,0%. A especificidade de sua economia, a situagdo de estado portudrio e o FUNDAP
transformaram o Espirito Santo no estado de maior grau de abertura no pais.

%Sobre a modernizacdo dos padrées de consumo no neoliberalismo brasileiro, ver Sampaio Jr.
(2005).
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exportacoes decorrentes do cambio valorizado e com a desoneracdo de ICMS
desde a Lei Kandir nas exportacoes de semi-elaborados que formavam a base
principal das vendas ao exterior das regides periféricas, seria muito dificil ampliar a
arrecadacdo pelo aumento do esforco exportador, o que exigiria politicas de longo
prazo que atuassem sobre a estrutura produtiva do pais e de suas regides,
incompativel com o modelo macroeconébmico vigente. Embora ndo se possa
atribuir aos entes subnacionais a responsabilidade do crescimento das importagoes,
eles atuaram no sentido de baratea-las ao oferecer condicdes de financiamento do
capital de giro a menor custo pelo uso de incentivos fiscais, conforme destacado
no exemplo da Situacdo 3 do item anterior. Ademais, se um estado ganha, outro
perde e no agregado Brasil a arrecadacdo torna-se potencialmente menor,
conforme destacado naquele mesmo exemplo.

A generalizagao dos incentivos as importacoes reordenou os seus fluxos em
meados da primeira década do século XXI. Conforme se observa na TABELA 1 o
Espirito Santo atingiu seu auge no total das importacdes brasileiras em 2005
quando respondia por 5,6% do total caindo sucessivamente até atingir o menor
nivel na década com 4,2% em 2010, recuperando-se em 2011 com 4,7% -
participagao proxima a que tinha em 2000. Sao Paulo também caiu sucessivamente
passando de 45,9% em 2000 para 36,3% em 2011. Essa queda ocorre mesmo
com a retomada do crescimento econébmico p6s-2003 que reaqueceu o mercado
interno e estimulou a producdo do parque industrial de Sdo Paulo; portanto,
estimulou as importagdes do exterior para atender a demanda por insumos. Entre
2004 e 2011 a queda de participacdo do estado paulista no total das importagdes
brasileiras foi de 6,8%, enquanto sua participacdo do PIB brasileiro entre 2004 e
2009, ultimo periodo para o qual ha dados disponiveis, cresceu 0,3%. Nesses
termos, fica evidente que a perda de participacdo paulista nas importagdes
brasileiras — que cresceram 20,1% ao ano entre 2004 e 2011 medidas a US$
correntes — na intensidade em que ocorreu s6 se justifica pelos instrumentos da
guerra dos portos. O estado paulista e o capixaba foram alguns dos mais afetados
pelos instrumentos de atracao das importacdes que emergiram a partir de 2004. O
primeiro pelas razdes destacadas; o segundo, porque perdeu o monopdlio que
tinha no uso do FUNDAR o que explica seu decréscimo relativo na participagao
total das importagdes brasileiras.

O estado de Santa Catarina foi o que mais se beneficiou do crescimento das
importacdes brasileiras passando de 2,2% do total em 2004 para 6,6% em 2011
sem que houvesse qualquer aumento em seu PIB que justificasse tamanha
alteragdo. O fato é que a partir de 2004, com o decreto n° 1721, de 30/04/2004
que instituiu Programa de Modernizacdo e Desenvolvimento Econdmico,
Tecnolégico e Social de Santa Catarina — COMPEX, o estado iniciou sua saga
guerreira ao criar um instrumento que lhe algava nas disputas federativas por
atracdo de importacdes. O programa foi extinto sob acusacido de corrup¢io® e

%A operacdo Diltvio desencadeada pela Receita e Policia Federais em 2006 executou, em 16 de
agosto daquele ano, mandados de busca e apreensado expedidos pela Justica Federal de Paranagua
(PR) e Itajai (SC) em mais de 200 locais nos estados do PR, SC, SR BA, RJ, PE, CE e ES. As buscas
aconteceram em residéncias dos envolvidos, empresas que participavam do esquema, principais
clientes envolvidos, depoésitos de mercadorias, escritérios de advocacia e de despachantes e
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substituido pelo Programa Pré-Emprego, criado pela lei n°® 13.992, de 15 de
fevereiro de 2007, que aprofundou a intensidade catarinense na guerra dos
portos.

Seus programas modificaram o patamar e a estrutura das importacdes do
estado. Um primeiro aspecto a se destacar é que das 63 maiores importadoras com
sede fiscal em Santa Catarina, em 2011, 49 - ou 77,8% - iniciaram suas atividades
de 2004 em diante, do que se pode deduzir que o objetivo daquelas leis de atrair
tranding companies foi plenamente atingido. Algumas delas, que historicamente
atuavam no estado capixaba, passaram, também, a operar em Santa Catarina
neste mesmo periodo. Para um estado com grande tradicao industrial, essa medida
enfraqueceu o poder de sua burguesia industrial ao mesmo tempo em que
fortaleceu os interesses mercantil-financeiros com a proliferacdo das trading
companies em seu territério. Basta observar que antes de 2004 as maiores
importadoras do estado eram empresas industriais e, em 2011, as maiores
importadoras passaram a ser trading companies. Essa mudanca na composicao dos
agentes importadores do estado nao guarda correspondéncia com o
desenvolvimento do seu parque industrial. Em muitos casos, observa-se
movimento de empresas industriais de Santa Catarina aumentando
progressivamente suas atividades mercantis®®,

Tabela 1: Brasil — distribuicao Das Importacoes, Segundo UF e regidao

UF 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
NORTE 7,7 6,6 7.3 78 74 7,7 7,7 6,4 6,6 6,3 7,0 6,5
RO 0,1 0,1 0,2 0,0 0,0 0,0 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,2
AC 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
AM 7,0 6,0 6,5 7.2 6,9 71 6,9 57 5,8 5,4 6,1 5,6
RR 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
PA 0,5 0,5 0,5 0,6 0,4 0,5 0,7 0,5 0,6 0,6 0,6 0,6
AP 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
TO 0,0 0,0 0,1 0,0 0,1 0,0 0,0 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
NORDESTE 8,6 9,2 9,8 8,9 8,8 8,6 9,7 9,8 9,1 8,5 97 10,7
MA 09 15 18 14 12 16 19 20 24 16 21 28
Pl 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 0,1 0,1
CE 3 11 13 11 09 08 12 12 09 10 12 11
RN 0,1 0,2 0,2 0,3 0,2 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,2 0,1
PB 0,3 0,2 0,2 0,1 0,2 0,1 0,2 0,3 0,2 0,3 0,4 0,4
PE 7 19 18 1,7 12 11 11 14 14 16 18 24
AL 01 o1 03 01 01 01 01 02 01 01 01 02
SE 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
BA 40 41 40 40 48 46 49 45 38 37 37 34
colaboradores. Fonte:

http://www.receita.fazenda.gov.br/automaticoSRFSinot/2006/08/17/2006 08 16 13 52 33 59
4146991 .html

2As palavras do presidente do sindicato da inddstria téxtil de Brusque e Regido (Sifitec), Marcus
Schlésser, indica isso: “— O problema é que hd industrias que deixaram de ser inddstrias no sentido
pleno. Mais do que produtores, se tornaram importadores e distribuidores. Esta € uma forma de
sobreviver, mas prejudica outras empresas.” Fonte: O Diario Catarinense, 27 de margo de 2012.
Disponivel em: http://m.diariocatarinense.com.br/noticias/todas/a3707368
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Continuacao

UF 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
SUDESTE 642 639 631 617 628 614 592 590 57,7 587 561 552
MG 50 54 53 50 48 53 53 54 61 58 55 58
ES 45 44 43 45 48 56 54 55 50 43 42 4,7
RJ 89 95 114 101 101 91 80 79 83 91 9,2 8.4
SP 459 446 421 421 431 414 406 401 383 395 373 363
SUL 17,3 177 165 180 172 182 190 201 214 207 216 218
PR 84 89 71 7,2 64 62 65 75 84 75 77 83
SC 1,7 1,5 20 21 24 30 38 41 46 57 66 66
RS 7,2 7.3 7,5 87 84 91 87 84 84 74 73 6,9
CENTRO-OESTE 22 25 33 35 38 41 44 49 53 59 56 58
MT 02 02 o4 06 07 06 04 06 07 06 05 07
GO 07 07 07 08 1,0 1,0 1.1 1.4 1.8 22 2,3 2,5
DF 0,9 1,0 1,2 11 0,8 10 09 09 06 09 09 06
MS 03 05 09 1,0 1.2 1.5 1.9 1.8 21 21 19 20
nao identificado 02 01 00 00 01 0,1 00 01 0,1 0,1 0,1 0.1
BRASIL 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 1000 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: MDIC. Elaboracdo propria.

Um segundo aspecto é que, além do crescimento do niumero de empresas
importadoras com sede fiscal em Santa Catarina, houve aumento no numero
daquelas que operam no patamar acima de US$ 10 milhdes (TABELA 2). Em 2003,
apenas dezoito estavam nesta faixa e respondiam por 1,4% do total das
importadoras; em 2011, eram 247 ou 10,2% do total. Apesar de o nimero de
importadoras na primeira faixa (menos de US$ 1 milhdo) ter aumentado, os
incentivos beneficiaram principalmente os grandes grupos que passaram a se
localizar no estado a partir de 2004.

Tabela 2: SC - distribuicdo das empresas, segundo faixa de importacao

EM US$ milhdo 2003 Em % 2011 Em %
<1 1.128 87,7 1.696 70,3
>1e <10 140 10,9 468 19,4
>10e <50 17 1,3 184 7,6
>50 1 0.1 63 2,6
TOTAL 1.286 100,0 2.411 100,0

Fonte: MDIC. Elaboracao propria.

Um terceiro aspecto é que o crescimento da participacdo catarinense no
total da arrecadagdo de ICMS do pais (TABELA 3) foi muito menor que seu
crescimento na participagdo das importagdes o que indica que esse instrumento
tem carater limitado na elevacao das receitas. Sao Paulo, inclusive, ap6s 2004,
aumenta sua participagdio no ICMS total”® a despeito da grande perda de

*Tomando o ano de 2004 como referéncia, Sdo Paulo saiu de uma participacdo de 33,2% do total
do ICMS arrecadado no palis para 33,8% em 2011. Santa Catarina parte de 3,8% para 4,1% em
2011, sendo que este ano apresentou excepcionalmente maior que anteriores que oscilaram entre
3,6% e 3,8% do total do pais. Fonte: Fonte: Conselho Nacional de Politica Fazendéaria — CONFAZ,
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participagcdo nas importacbes o que deixa claro que ha outros elementos mais
decisivos na elevacdo da arrecadagao, como, por exemplo, a exploragdo de bases
de alta produtividade arrecadatéria (energia elétrica, telecomunicacbes e
combustiveis e derivados de petrdleo®) e a ampliacdo dos regimes de substituicdo
tributaria®.

Tabela 3: Brasil — distribuicao da arrecadacao do icms, segundo regiao e UF (em %)

UF 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
NORTE 45 47 49 5.2 53 55 56 56 56 56 57 56
AC 0.1 0.1 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
RO o6 06 06 07 08 08 08 08 08 08 08 09
AM 1,7 1,8 19 1,8 19 19 20 20 2,1 19 21 2,0
AP 0.1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
PA 1.4 1.5 1,6 1,8 1,7 1,8 19 20 1.9 2,0 1,9 1.9
RR 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0.2 0.2 0,1
TO 0,3 04 04 05 o4 04 04 04 04 04 04 04
NORDESTE 13,8 138 144 143 146 146 151 148 144 148 151 151
MA 08 09 09 08 09 09 1.1 1.1 1.1 11 11 1.1
Pl 0,5 0,5 0,5 0,5 o6 06 06 06 06 07 07 07
CE 2,3 2,3 2,3 2,2 2,2 20 22 2,1 21 2,2 2,3 2,3
RN 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1.1 11 1,0 11 1,0 1.1
PB 0,9 10 09 09 08 09 09 09 09 09 09 09
PE 26 25 2,7 27 27 2,8 28 29 2,8 3,0 31 3,3
AL o7 06 06 07 07 07 07 07 07 07 08 08
SE o6 06 07 06 06 07 07 06 06 06 07 07
BA 46 45 4,9 49 52 5,0 50 48 46 44 45 4,4
SUDESTE 58,7 581 566 548 549 546 550 555 559 552 552 547
MG 9,2 9.8 91 9,2 96 101 99 103 104 97 100 97
ES 24 26 2,3 2,5 2,7 3,0 3,0 3,1 3.1 29 26 2,8
RJ 99 100 99 94 95 86 86 84 80 83 8,5 8,3
SP 37,2 357 353 338 332 329 336 337 343 342 341 338
SUL 155 159 162 171 164 16,7 158 155 155 157 156 158
PR 53 53 55 56 57 56 54 54 5,3 54 51 5,2
SC 3,4 35 3,7 3,9 3,8 3,8 3,6 3,6 3,6 3,7 3,8 41
RS 6,9 7.1 7.0 7,5 7,0 7.3 69 65 67 66 66 6,5

disponivel http://www.fazenda.gov.br/confaz/boletim.

0 Fonte: Conselho Nacional de Politica Fazendaria - CONFAZ, disponivel em
http://www.fazenda.gov.br/confaz/boletim.

Em relagdo a substituicdo tributdria, é preciso esclarecer tratar-se de medida altamente
concentradora da arrecadagdo em agentes criticos das cadeias produtivas, normalmente grandes
industrias e grandes centros de distribuicdo ou atacadistas. Consiste em cobrar desses agentes, por
antecipacdo, o ICMS que seria recolhido nas etapas subsequentes das cadeias produtivas. Na
auséncia de precos (futuros) para a valoragdo das bases de calculo, a incidéncia do imposto se da
sobre bases estimadas de valor agregado (por portarias). O argumento é que, por este mecanismo,
os estados conseguem promover significativos ganhos de arrecadacdo pelo aumento da eficiéncia
do controle e da fiscalizagdo em poucos grandes contribuintes. O espraiamento deste regime a
partir de 2007, de fato, promoveu expressivos ganhos de arrecadacdo principalmente nos estados
do centro-sul (Pricewaterhouse&Coopers/CNI, 2010). Porém, ha fortes evidéncias de que estes
ganhos estejam muito mais associados a sobretaxacdo das mercadorias sujeitas ao regime de
substituicdo tributaria do que aos alegados ganhos de eficiéncia (Angelis, 2012).
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Continuacao

UF 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
CENTRO-OESTE 74 75 79 85 88 86 84 86 86 87 84 87
MS 1.3 14 14 16 17 17 17 19 20 19 17 1.8
MT 17 16 18 21 24 22 20 21 21 22 20 1.9
GO 27 28 29 31 29 2,7 27 28 28 29 30 33
DF 17 17 19 18 19 19 19 18 1.8 17 17 17
BRASIL 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: COTEPE. Elaboracgdo prépria.

O argumento sobre a importancia dos incentivos para a elevacdo da
produtividade em decorréncia do acesso a bens de capital e insumos estrangeiros
para alavancar o crescimento industrial defendido pela ABECE perde forca quando
se observa que apds 2004 a categoria de uso que mais amplia sua participacdo nas
importacdes catarinenses é a de bens de consumo (GRAFICO 1) que passa de
6,8% do total (2004) para 18,7% (2011), indicando que se trata muito mais de
um modelo centrado no consumo intermediado pelo capital mercantil-financeiro
do que na producgao e no investimento.

80,0

o M
60,0

—u

50,0
R 40,0
== BENS DE CAPITAL
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10,0
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Grafico 1: SC - importagdes, segundo categoria de uso

FONTE: SECEX/MDIC. Elaboracédo propria.

Reforca esta ideia o fato de que tanto para o Brasil quanto para Santa
Catarina, a participacdo da industria de transformacdo na estrutura produtiva,
segundo as contas regionais do IBGE, cai de 19,2% (2004) para 16,3% (2009)
para o primeiro; de 26,0% para 22,3% para o segundo, indicando que a elevacao
do consumo foi atendida parcialmente pelo aumento das importacdées o que vem
contribuindo com a desindustrializacdo no pais*>. Ademais, entre 2004 e 2011, a
formacdo bruta de capital fixo - FBKF no pais oscilou entre 16,2% e 20,7%,

*2Uma visdo critica sobre a desindustrializagdo no pais encontra-se em Cano (2012).

REDES - Rev. Des. Regional, Santa Cruz do Sul, v. 18, n. 1, p. 185 - 212, jan/abril 2013 205



Guerra fiscal dos portos e desenvolvimento regional no Brasil

apresentando média anual de 18,7%, o que indica que a elevacdo da arrecadagao
de ICMS que vem ocorrendo no pais neste inicio de XXI deve-se muito mais a) a
exploracdo de bases e regimes monofasicos de alta produtividade arrecadatéria,
como mencionado anteriormente e b) ao aumento do consumo que fora
estimulado por diversas medidas que aqueceram o mercado interno — aumento da
formalizacdo do trabalho, crescimento real do saldrio minimo, bolsa familia e novas
modalidades de crédito ao consumidor além da exploracao dos novos regimes de
substituicdo tributaria — do que ao aumento do investimento.

Em suma, destaca-se neste tépico a natureza nao desenvolvimentista da
guerra dos portos, e, apés uma analise mais acurada, sobressai a sua verdadeira
natureza mercantil-financeira. A observacdo dos casos do FUNDAP do Espirito
Santo e do Programa Pr6-Emprego de Santa Catarina confirma essa natureza que,
além de baratear as importacoes, favorece importantes segmentos do capital
mercantil em detrimento do capital industrial local, levando parte desse a
mercantilizacdo de suas operagdes. Essa “politica” se enquadra na tendéncia atual
do cenario macroeconébmico onde o crescimento da capacidade de consumo e a
valorizacdo do cambio estimulam as importacdes que passam a preencher lacunas
nao atendidas pela producdo interna e/ou substituindo-a. Outro ponto ilustrado
pelo caso de Santa Catarina é o fato de estes programas, que antes favoreciam
com maior énfase as importagbes de bens intermediarios e de bens de capital,
terem passado a favorecer as importagdes de bens de consumo, colocando outro
significativo vetor a desindustrializacdo do pais e em nada contribuindo para o
incremento da produtividade da industria nacional.
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Tabela 3 - Participagao das importacoes de Santa Catarina no total das importagbes brasileiras segundo género de atividade CNAE

2.0 (em %)

DIVISAO DE ATIVIDADES CNAE 2.0

ANO

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 [ 2011

AGRICULTURA, PECUARIA E SERVICOS RELACIONADOS

PRODUGAO FLORESTAL

PESCA E AQUICULTURA

EXTRAGCAO DE CARVAO MINERAL

EXTRACAO DE PETROLEO E GAS NATURAL

EXTRACAO DE MINERAIS METALICOS

EXTRACAO DE MINERAIS NAO METALICOS

FABRICACAO DE PRODUTOS ALIMENTICIOS

FABRICAGAO DE BEBIDAS

FABRICACAO DE PRODUTOS DO FUMO

FABRICACAO DE PRODUTOS TEXTEIS

CONFECCAO DE ARTIGOS DO VESTUARIO E ACESSORIOS

PREPARAGAO DE COUROS E FABRICAGAO DE ARTEFATOS DE COURO, ART
FABRICACAO DE PRODUTOS DE MADEIRA

FABRICACAO DE CELULOSE, PAPEL E PRODUTOS DE PAPEL

IMPRESSAO E REPRODUCAO DE GRAVACOES

FABRICAGAO DE COQUE, DE PRODUTOS DERIVADOS DO PETROLEO E DE
FABRICACAO DE PRODUTOS QUIMICOS

FABRICACAO DE PRODUTOS FARMOQUIMICOS E FARMACEUTICOS
FABRICACAO DE PRODUTOS DE BORRACHA E DE MATERIAL PLASTICO
FABRICACAO DE PRODUTOS DE MINERAIS NAO METALICOS

METALURGIA

FABRICACAO DE PRODUTOS DE METAL, EXCETO MAQUINAS E EQUIPAMENTOS
FABRICAGAO DE EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA, PRODUTOS ELETRONICOS
FABRICAGAO DE MAQUINAS, APARELHOS E MATERIAIS ELETRICOS
FABRICACAO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS

FABRICACAO DE VEICULOS AUTOMOTORES, REBOQUES E CARROCERIAS
FABRICAGAO DE OUTROS EQUIPAMENTOS DE TRANSPORTE, EXCETO VEICULOS
FABRICACAO DE MOVEIS

FABRICACAO DE PRODUTOS DIVERSOS

OUTROS

6,1 64 69 77 67 91 111 96 101 110 95 105
178 06 07 09 1,7 71 4,5 37 56 125 6.2 2,1
6,0 85 51 1.8 36 24 30 70 72 36 33 169
0,3 00 00 01 00 00 01 0,1 00 01 0,3 0,5
o0 00 00 o000 O00 00 O00 00 o00 00 00 oO0
o6 04 04 01 00 06 05 07 20 1.2 1.5 1.9
30 3.2 31 2,8 26 29 29 3,3 1.3 3,8 59 6,1
3,8 60 66 72 68 84 92 90 99 12 11,3 127
1,3 1,3 10 49 139 179 219 13,7 159 184 13,6 13,2
11,8 50 204 67 66 52 5,2 24 83 130 93 181
10,1 65 47 41 66 97 13,7 192 221 263 269 258
2,7 2,7 22 2,3 2,7 56 119 110 158 199 246 306
0,2 05 05 03 09 24 36 40 61 114 104 137
5,3 54 136 116 12,7 150 11,1 119 11,3 145 155 14,2
1,7 11 0,9 14 28 4.2 3,5 38 44 54 51 58
52 50 4.2 3,7 1,2 0,6 1,0 15 45 2,3 3,7 40
00 00 00 01 0,1 0,1 0,3 05 05 08 06 06
2,2 21 3,8 3,5 4,1 54 62 56 60 75 86 84
0,2 0,3 0,3 0,5 04 07 1,8 1,3 1,3 1,2 0,9 2,2
2,2 2,5 3,0 4.2 55 6,2 89 93 11,3 16 125 137
3.4 31 36 24 19 22 3,8 48 51 74 100 121
0,7 11 1,0 09 6,3 95 124 12,7 17,7 212 286 302
1,3 1,2 1,2 1,5 14 24 43 4.1 44 38 46 52
o6 08 07 07 08 1,3 1,8 2,5 29 47 45 43
2,6 1,8 1,8 1,7 21 26 40 56 46 58 7.3 6,5
3,2 2,7 30 28 39 33 41 5,3 5,3 53 60 56
1,2 0,2 0,2 0,2 0.2 04 03 05 04 04 06 1,0
00 0,3 0,2 0,3 00 01 0,2 04 05 1,3 2,1 2,3
0,3 04 0,3 04 07 05 1,5 17 27 29 44 53
1,2 1,3 11 11 16 26 37 51 66 69 6,8 8,4
24 21 29 3,2 3,6 44 37 25 2,5

TOTAL

1,7 15 20 21 24 30 38 41 46 57 66 66

Fonte: MDIC/SECEX. Elaboracao Prépria.
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Tabela 4 - Participacdo de SC nas compras interestaduais de Sdo Paulo, segundo género de atividade CNAE 2.0 (em %)

Ano
CNAE_20 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 [ 2010
AGRICULTURA, PECUARIA E SERVICOS RELACIONADOS 4,0 2,9 2,3 2,5 3,6 3,0 37 2,8 2,5 2,6
PRODUGAO FLORESTAL 3,4 2,5 1,4 3,7 5,1 4,6 5,2 6.5 5,2 8,1
PESCA E AQUICULTURA 66,4 40,8 49,0 46,3 50,0 52,1 55,0 31,5 56,8 9,2
EXTRAGCAO DE CARVAO MINERAL 1,3 0,0 - - 0,3 - - 0,0 0,0 0,0
EXTRACAO DE MINERAIS METALICOS 4,4 10,6 59 1,0 2,1 6.2 3,2 1,3 2,6 2,8
EXTRACAO DE MINERAIS NAO METALICOS 7.1 7,7 9,2 9,2 7,4 6,4 6,2 4,9 6,1 11,0
ATIVIDADES DE APOIO A EXTRACAO DE MINERAIS 0,6 0,0 04 1,0 1,3 0.8 4,8 - 0,0 0,0
FABRICACAO DE PRODUTOS ALIMENTICIOS 4,5 4,4 4,1 5,2 5,8 59 7.0 5,1 5,1 5,6
FABRICAGAO DE BEBIDAS 2,6 3,1 4,2 7.4 6,4 7.2 5,6 8.8 8.4 39
FABRICACAO DE PRODUTOS DO FUMO 29,1 28,0 4,4 0,3 2,4 0,1 0,8 7,6 21,0 12,8
FABRICACAO DE PRODUTOS TEXTEIS 8,3 7.8 7.3 6.8 9,6 14,1 17,5 19,4 21,5 23,7
CONFECCAO DE ARTIGOS DO VESTUARIO E ACESSORIOS 13,9 12,9 13,1 14,3 14,1 15,3 17,6 21,0 24,0 26,2
PREPARAGAO DE COUROS E FABRICAGAO DE ARTEFATOS DE COURO, ART 2,5 2,7 2,5 2,5 2,8 2,9 2,2 2,3 3,2 4,0
FABRICACAO DE PRODUTOS DE MADEIRA 10,4 8,5 6.3 7.1 9,1 9,7 8,8 7.8 20,4 21,8
FABRICACAO DE CELULOSE, PAPEL E PRODUTOS DE PAPEL 13,7 11,0 12,9 13,8 13,2 13,7 15,1 16,5 14,9 16,9
IMPRESSAO E REPRODUCAO DE GRAVACOES 1,8 1,9 1,9 2,8 2,5 3,1 35 35 9,2 5,3
FABRICAGAO DE COQUE, DE PRODUTOS DERIVADOS DO PETROLEO E DE 0,6 4,4 1,1 1,2 1,7 1,3 3,0 55 3,1 2,2
FABRICACAO DE PRODUTOS QUIMICOS 3,0 3,0 3,6 3,4 4,1 4,6 55 6.9 7.5 7,0
FABRICACAO DE PRODUTOS FARMOQUIMICOS E FARMACEUTICOS 3,8 2,2 4,4 3,6 4,5 8,4 6.8 9,3 4,0 2,2
FABRICACAO DE PRODUTOS DE BORRACHA E DE MATERIAL PLASTICO 5,6 8,9 9,0 8,9 11,1 12,2 10,5 11,7 13,4 16,0
FABRICACAO DE PRODUTOS DE MINERAIS NAO METALICOS 12,8 12,1 12,8 13,6 15,0 17,3 19,9 21,2 21,9 21,5
METALURGIA 1,7 2,0 2,8 3,2 3,4 4,3 7,0 7,6 6.5 9,7
FABRICACAO DE PRODUTOS DE METAL, EXCETO MAQUINAS E EQUIPAMENTOS 55 3,7 2,7 4,0 4,8 6.2 6,1 6.4 6.5 7,7
FABRICAGAO DE EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA, PRODUTOS ELETRONICOS 2,6 2,5 3,0 3,0 33 2,5 2,5 5,0 4,4 3,8
FABRICAGAO DE MAQUINAS, APARELHOS E MATERIAIS ELETRICOS 8,7 9,9 10,8 18,2 28,8 30,1 27,8 34,2 34,7 42,2
FABRICACAO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS 11,4 12,1 11,8 11,8 12,5 12,2 11,7 16,7 19,2 19,6
FABRICACAO DE VEICULOS AUTOMOTORES, REBOQUES E CARROCERIAS 6,6 6,4 5,3 7,6 8,0 8,2 7.3 10,0 10,0 10,5
FABRICAGAO DE OUTROS EQUIPAMENTOS DE TRANSPORTE, EXCETO VEICULOS 39 4,0 2,0 1,6 2,6 35 3,8 14,7 13,8 15,3
FABRICACAO DE MOVEIS 9,0 9,5 9,0 7.9 8,2 8,5 10,4 9.8 11,6 12,4
FABRICACAO DE PRODUTOS DIVERSOS 6,0 7.1 8,2 6,1 5,3 6,6 8.9 11,4 11,6 6,8
OUTROS 6,1 5.4 5,3 53 6,1 69 7,6 8,1 9,0 9.3
INDUSTRIA DE TRANSFORMAGAO - 5C/SP 5,4 59 5,8 6.7 8,0 89 9,2 10,5 11,0 12,2
TOTAL - SC/SP 5,7 5,6 5,5 59 7,0 7.9 8,4 9.1 9,7 10,5

Fonte: SEFAZ/SP. Elaboragao prépria.
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CONCLUSAO

A guerra fiscal dos portos é um fendmeno ilustrativo das consequéncias
nefastas para o pais, enquanto nagao, decorrentes do esgarcamento das relacoes
federativas promovido pela auséncia do poder central na condugao das politicas de
desenvolvimento regional. Uma analise dos programas dos demais estados que
entraram nesta seara do “desenvolvimento regional” pelo desvio de importacoes
para seus portos como Goias, Pernambuco e Mato Grosso, com certeza, levaria as
mesmas conclusdes. Basta observar o teor dos atos concessivos dos seus incentivos
fiscais do ICMS, muito semelhantes aos aqui analisados.

A partir do exemplo do estado de Santa Catarina, percebe-se que seus
maiores beneficidrios sdo os grupos ligados aos interesses do capital mercantil-
financeiro que, por meio dos incentivos fiscais da guerra dos portos, contam com
uma importante fonte para o financiamento do seu préprio capital de giro a baixo
custo além de apropriarem-se de parcela dos impostos pagos pelos contribuintes.
Isso denota uma clara tendéncia em ampliar os circuitos de valorizagao do capital
comercial-financeiro com volumes crescentes de capital-dinheiro e capital-
mercadoria em prol das elites locais, as sécias menores no processo de acumulagao
globalizado.

E limitada a capacidade dessa “politica” em promover incremento de
arrecadacao e também em promover o desenvolvimento econdmico dos estados.
O saldo final desse processo é o aprofundamento dos conflitos federativos e dos
conflitos entre as proprias fracdes do capital industrial e do capital mercantil. As
centenas de Acoes Diretas de Inconstitucionalidade dos estados uns contra os
outros no STF e o movimento recente da ABECE a favor da guerra dos portos e
contra o posicionamento da FIESP, atestam o aprofundamento desses conflitos.

O incremento de arrecadacdo verificado em varios estados guerreiros,
atribuido as politicas autdbnomas de desenvolvimento, é pura especulacdo para
justificar as praticas inconstitucionais da concessdo de incentivos. Uma andlise mais
aprofundada dos dados de arrecadacdo indica que esse crescimento de deu muito
mais em funcdo da exploracdo de bases de alta produtividade arrecadatéria e do
espraiamento dos regimes de substituicdo tributdria do que em funcdo das
transferéncias de receitas do ICMS de um estado para outro a partir da guerra
fiscal de maneira geral.

A partir do exemplo de Santa Catarina observa-se também a limitagcdo da
guerra dos portos em promover o desenvolvimento econdmico daquele estado
pelo fato de o incremento das suas importacdes ndo ter acompanhado o
crescimento do seu produto interno, levando muitas industrias do setor téxtil,
sediadas em seu territério a adotarem praticas mercantis. Reforca-se o
reconhecimento desse fato pelo incremento das aquisicbes de mercadorias
catarinenses pelo estado de Sdo Paulo em proporgdes semelhantes ao incremento
das importagdes catarinenses. Outro fato que atesta essa anomalia é a proliferagao
de grandes fradings importadoras em Santa Catarina a partir de 2004 em contraste
com a presenca das grandes industrias catarinenses que, antes, eram a maioria na
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composicao dos fluxos de importagdes daquele estado. Ou seja, trata-se de desviar
importacoes de maior valor agregado de Santos para os portos catarinenses em
detrimento da propria politica industrial local.

Duas questdes, por fim, ndo podem deixar de ser mencionadas. A primeira
é que a quota-parte de 25% do ICMS arrecadado é repassada aos municipios do
estado o que acaba por vincular o interesse das prefeituras as politicas de atragao
de investimentos que elevem — ou prometam elevar — a receita desse imposto
como demonstrado no exemplo da situacdo 3. Historicamente no estado capixaba
o mais forte argumento politico em defesa da manutencdo do FUNDAP foi sua
importancia para os municipios que recebem 25% do acréscimo de ICMS gerado
pelas importacdes enquanto praticamente nada fica no cofre do governo estadual
em decorréncia do repasse, via financiamento, para as empresas beneficiadas.
Portanto, esse instrumento — assim como seus similares - articula em um s6 golpe
interesses municipais, estadual, do capital local associado e da grande #randing que
comercializa a producdo vinda do exterior. Em segundo lugar, os instrumentos de
atracdo de importacdes geram grande possibilidade de acumulagdo pela fraude ou
sonegacao, como foi detalhado em diversas dendncias como as que decorreram da
operagao DilGvio (ver nota de rodapé 27). Reinventa-se formas de “acumulagao
primitiva” tipica do capital mercantil que historicamente, mais do que qualquer
outra fragdo do capital, busca nas agoes extraecondmicas formas de valorizacéo.

Por esses motivos, a recente aprovacao da Resolucdao 13/2012 que diminui
a aliquota para 4% nas remessas interestaduais de mercadorias importadas é
medida de grande eficacia para debelar a guerra dos portos, o que podera amainar
os citados conflitos entre fracdes do capital e parte dos conflitos federativos. Em
relacio ao problema dos desequilibrios regionais, o que se exige sao politicas
eficientes de gestao intergovernamental de recursos publicos, associadas a politicas
de longo prazo que atuem sobre a estrutura produtiva do pais e de suas regioes -
algo incompativel com o modelo da politica macroecondémica hoje vigente — e que
criem condi¢des para uma ampla reforma tributdria que contemple um novo
arranjo federativo.
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