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Resumo: Este trabalho foi baseado em uma andlise detalhada das informacdes disponibilizadas pelo
SIES/MTE, maior fonte de dados sobre a economia solidaria no Brasil. O objeto de estudo foi a
expansdo da economia soliddria na regido sul do Brasil. Dessa forma teve por objetivo geral
compreender e analisar a expansdo da economia solidaria nessa regido. Foi constatada uma
expansdo consideravel de empreendimentos sob os principios da Economia Solidaria na regiao,
ocorrida em meio a crise do emprego formal na década de 90, tendo seu apice de crescimento nos
anos 2000, quando essa comecou a configurar-se como politica publica em nivel nacional. Essa
expansdo deu-se de forma acentuada no estado do Rio Grande do Sul e em municipios pioneiros
nas acoes ligadas a economia solidaria. Foram consideradas como hipéteses para esta expansao a
acao das entidades de apoio e implantagao das politicas publicas de apoio a economia solidéria. A
pesquisa mostrou que a existéncia de entidades de apoio, de agbes governamentais e, a capacidade
organizativa dos envolvidos, além do acimulo de experiéncias, propiciam amadurecimento da
articulacdo em torno da economia solidaria e induzem a, criacdo de politicas publicas de apoio.
Palavras-chave: Economia Solidaria, Trabalho, Politica Piblica, Regido Sul.

Abstract: This work was based in a detailed analysis of supplied informations by SIES/MTE, the
major database about Solidary Economy in Brazil. The object of this study was the expansion of the
solidary economy in the south region of Brazil. This way the general objective to understand and to
analyze the expansion of the solidary economy in the south region of Brazil. Thereby search to
demonstrate the considerable expansion of activities under the principles of Economics Solidary,
this occured on the crisis of formal employment in the decade of 1990, and your apex of growth
after the year 2000, when this began to configure how public policy at national. This expansion it
was given of differentiated form in Rio Grande do Sul state in general and in pioneering
municipalities in the actions that involved the Solidary Economy. Had been considered as
hypotheses for this expansion the actions of support entities and the implantation of public politics
of support the solidary economy. The research it showed that existence of entities of support,
governmental actions,organization capacity of the involved ones beyond the accumulation of
experiences is that propitiates matureness of the joint around the solidary economy and induces the
creation of public politics of support.
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INTRODUCAO

A Economia Solidaria nasceu de experiéncias histéricas da busca de
trabalhadores, comunidades e teéricos por modelos de desenvolvimento que
afirmassem a necessdria submissdo do aspecto econOmico a satisfacdo das
necessidades sociais dos individuos. Compartilhamos com Tevoedjre (1982) a ideia

de que o saber econdmico nao deve se estabelecer sobre as premissas da vontade
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de poder e da busca do lucro, mas sobre os principios da boa organizagao da vida
dos grupos humanos.

A partir dessas ponderacdes, podemos passar a nos questionar em que
contexto a Economia Solidaria emergiu no Brasil, e, mais especificamente, na
regiao sul, objeto de estudo deste trabalho. Essa expansao deu-se em razdo da
organizacao dos trabalhadores, da crise do emprego acentuada na década de 90
ou das iniciativas de politicas publicas voltadas para o setor? Como se deu a
distribuicdo espacial desses empreendimentos econémicos solidarios na Regiao
Sul? Qual a relagdo entre entidades de apoio, politicas publicas, féruns de
Economia Solidaria e essa expansao dessa?

Dessa forma, o presente artigo discorre sobre a expansdo da Economia
Solidaria na Regiao Sul do Brasil. Busca-se apresentar a importancia das politicas
publicas como parametro de andlise para as diferencas e particularidades desses
empreendimentos nos Estados do Parand, Santa Catarina e Rio Grande do Sul.

Este estudo também aborda a importdncia das entidades de apoio a
Economia Solidaria, como elementos fundamentais para sua expansao e
desenvolvimento. Duas hipoteses foram levantadas. A primeira hipétese é de que
o fator diferencial na expansao da economia solidaria na regiao foi a existéncia de
acoes governamentais e a instituicdo de politicas publicas de apoio. A segunda
hipétese é de que o fator diferencial na expansdo da economia solidaria na regiao
ocorreu em funcdo da aglutinagdo de entidades de apoio, experiéncias
organizativas dos trabalhadores, que desencadeiam a instituicio de politicas
publicas de apoio a economia solidaria.

Sendo assim, foi realizada uma andlise dos dados referentes a Economia
Solidaria no Sul do Brasil, mais especificamente sobre o ano de criacdo dos
empreendimentos e a presenca das entidades de apoio. Esses dados foram
expostos no Sistema Nacional de Informacdo em Economia Solidaria (SIES) e no
Atlas da Economia Solidaria (AES), compilados e disponibilizados eletronicamente
pela Secretaria Nacional de Economia Solidaria, vinculada ao Ministério do
Trabalho e Emprego do Governo Federal. Esses instrumentos, segundo Zanchet
(2008), possibilitam a elaboragcdo de politicas publicas para o desenvolvimento
local, pois evidenciam as caracteristicas dos Empreendimentos Econdmicos
Solidarios nos estados da regiao sul do Brasil.

ECONOMIA SOLIDARIA NAS BRECHAS DO CAPITALISMO

O saber econdmico nao deve se estabelecer sobre as premissas da vontade
de poder e da busca do lucro, mas sobre os principios da boa organizacdo da vida
dos grupos humanos. Do modo atual, a economia, em muitas linhas de
pensamento, tem como mote, preponderantemente, a arte de obter dinheiro. Em
contraposicdo a essa légica, temos a busca por uma “outra economia”.

Historicamente, os trabalhadores buscaram, como forma de enfrentar os
dilemas impostos pelo capitalismo, formas alternativas de producdo e consumo. Ha
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uma ampla gama de experiéncias em diversos momentos historicos e realidades
como: os Kibutz, as cooperativas de Mondragén, os beneficiarios do Grameen
Bank em Bangladesh, as cooperativas de producao do Movimento dos Sem Terra
no Brasil, entre outras iniciativas espalhadas pelo mundo, com proporgoes
diferentes, mas com uma ideia central em comum: o elo entre os trabalhadores e
os meios de producgéo.

O mundo do trabalho vem sofrendo uma série de metamorfoses nas ultimas
décadas, com reflexos consideraveis em todos os setores da sociedade e, como
trata Antunes (1995), seu resultado mais brutal é o aumento do desemprego
estrutural. Resultado de uma série de fatores, dentre os quais a crescente
automacao do trabalho, a precarizacao das relacoes trabalhistas e uma exploracao
ainda maior da capacidade produtiva de cada trabalhador. Dentre os dilemas do
desemprego, Beatriz (2007) destaca sua caracteristica de originar diversas
perturbagdes ao trabalhador, as quais vao além do ponto de vista econémico,
sendo a vida social e a sua afirmacdo enquanto sujeito afetadas drasticamente.

Cabe ressaltar que a maioria dos pobres no Brasil, segundo Carneiro (2003),
trabalha no setor informal ou de forma autébnoma, além de atingidos pelo
desemprego. Dessa forma, politicas que visam ao emprego formal nao
contemplam essa populacdao. Além de que o emprego, nos moldes atuais, na
grande maioria das empresas pouco contribui para o desenvolvimento dos
individuos, enquanto sujeitos criticos e atuantes nas questdes tocantes a sua vida
em comunidade.

A Economia Solidéria foi tomando forma através dos empreendimentos que
surgiram em determinados momentos histéricos como forma de os trabalhadores
sobreviverem e ao mesmo tempo fazerem uma contraposicdo ao sistema
econdmico vigente. O desenvolvimento do conceito de Economia Solidaria teve,
no entanto, contribuicbes decisivas dos chamados socialistas utdpicos, como
Robert Owen, cujas ideias inspiraram os pioneiros da cooperativa de Rochdale’
precursora do movimento cooperativista e seus ideais.

Nesse contexto, emergem as organizacbes e praticas que formam o
conceito de Economia Solidaria que, de acordo com Gaiger (2008), compreende as
diversas modalidades de organizagao econGmica originadas da livre associagao dos
trabalhadores, com base em principios de autogestdo, cooperagdo, eficiéncia e
viabilidade. Aglutinando individuos excluidos do mercado de trabalho, ou movidos
pela forca de suas conviccoes, a procura de alternativas coletivas de sobrevivéncia,
os Empreendimentos Econdmicos Solidarios (EES) desenvolvem atividades nos
setores da producdo ou da prestacdo de servicos, da comercializacdo e do crédito
de carater permanente e coletivo.

Os empreendimentos econémicos solidarios utilizam pouco capital e muitos
recursos humanos, resultando assim em um custo financeiro reduzido. Isso ocorre
pelo fato de que estes recursos humanos primam primeiramente pela oportunidade
de trabalho e renda que os Empreendimentos Econdmicos Solidarios possibilitam.

' Primeira cooperativa de consumo, precursora dos principios cooperativos, estabelecida no interior
da Inglaterra no ano de 1844.
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Da mesma forma constituem um diferencial competitivo, devido ao seu espirito de

iniciativa, de organizacdo e de inovacdo a essas pessoas acostumadas a “se
arranjar” (TEVOEDJRE, 1982).

Segundo Tevoedjre (1982), as possibilidades de dinamizar esse setor da
economia sdo muitas, destacando-se o acesso ao crédito e a qualificacdo das
pessoas de acordo com suas necessidades e as do empreendimento.

As formas diferenciadas de gestdo dos EES, como por exemplo, a
cooperacao e a autogestao, sao importantes como base para a Economia Solidaria.
No entanto, é relevante a ressalva feita por Schiitz (2008) que, se estas praticas
estiverem integradas a dindmica capitalista, perde-se a novidade e a oportunidade
histérica de reformulagdo econOmica proposta pela Economia Solidaria. Ela
compreende estas praticas de gestdo diferenciadas, canais de comercializacdo
justos, redes solidarias de producao e consumo e servicos de crédito popular.

A cooperacdo, a autogestdo e a solidariedade sao elementos fundantes das
proposicdes da Economia Solidaria. A igualdade e a justica na divisdo dos frutos do
trabalho, a nao dissociacdo entre trabalho técnico-gerencial e o trabalho
convencional desenvolvem a consciéncia dos trabalhadores e traz acréscimos
consideraveis para os construtores da Economia Solidaria.

A participacdo dentro do empreendimento solidario proporcionou também
a ideia de associacdo com outros empreendimentos solidarios e com movimentos
sociais. Hoje, o fator preponderante para o crescimento da Economia Solidaria,
segundo Mance (2003), é a sua interligacdo em redes de empreendimentos
solidarios, o que sinaliza a possibilidade de um desenvolvimento integrado de
empreendimentos dispersos em uma regiao.

METODOLOGIA E BASE DE DADOS

Cabe destacar primeiramente a escolha da regiao Sul do Brasil, como area
delimitada para o estudo sobre a expansao e o desenvolvimento da Economia
Solidaria no Sul do Brasil. Essa regido foi escolhida por ser a area onde possuo
maiores possibilidades de intervencao, compreensao e didlogo com os construtores
da Economia Solidaria. Dessa forma, se amplia o potencial de compreensdo do
fendmeno estudado, pois os aspectos regionais sdo considerados e nao se perdem
em meio aos dados obtidos na pesquisa.

A pesquisa teve carater quantitativo e qualitativo. A parte qualitativa
baseou-se em uma revisdo bibliografica e documental sobre a Economia Solidaria
na regido Sul do Brasil. Isso contribuiu para a obtengao de informagdes sobre os
EES e o fendmeno da Economia Solidaria em si. No que se refere as entidades de
apoio, além dos dados do SIES e do Férum Brasileiro de Economia Solidaria-FBES,
foi enviado um questionario a todas as 15 Incubadoras Tecnolégicas de
Cooperativas Populares — ITCPs, da regiao Sul, ligadas a diversas universidades e
faculdades. Isso se fez necessario para a melhor compreensdo da relagdo entre a
universidade, os EES, os gestores publicos e os féruns de Economia Solidaria.
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Na pesquisa quantitativa, foi utilizada a base de dados do Sistema Nacional
de Informacdo em Economia Solidaria, disponibilizada eletronicamente pela
Secretaria Nacional de Economia Solidaria, vinculada ao Ministério do Trabalho e
Emprego, do Brasil, ressaltando-se que essa base de dados utilizada foi a mais
recente disponibilizada, ano de 2007.

Foram analisadas informacodes a respeito dos EES e das entidades de apoio
ligadas a Economia Solidaria. Os dados do FBES, que tratam da organizacao dos
féruns regionais de Economia Solidéria, também contribuiram para esta pesquisa.

ECONOMIA SOLIDARIA NO BRASIL

No Brasil, as primeiras expressoes de empreendimentos correlatos a
Economia Solidaria, segundo Singer (2002), deram-se através das cooperativas
agricolas e de consumo fomentadas pelos imigrantes europeus. No entanto,
atualmente grande parte dessas cooperativas agricolas nao pode ser considerada
como integrante da Economia solidaria, dado o seu desvirtuamento dos principios
cooperativos para atender ao mercado.

Na década de 1980, dois importantes focos de apoio aos empreendimentos
econdmicos solidarios surgiram. A Caritas, entidade ligada a Confederagao
Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), passou a financiar e apoiar diversos
empreendimentos nessa perspectiva. Outro exemplo em vigor até hoje sdo as
cooperativas agricolas do Movimento dos Sem-Terra (MST).

Ainda de acordo com Singer (2000), outros projetos como as Incubadoras
Tecnolégicas de Cooperativas Populares (ITCPs), a Agéncia de Desenvolvimento
Solidaria (ADS) da Central Unica dos Trabalhadores (CUT), e o movimento de
Acdo da Cidadania contra a fome, tiveram um papel importante no fomento a
Economia Solidaria no pais. Destacamos ainda as diversas iniciativas locais, com
apoio do poder publico ou fomentadas pelas préprias comunidades, que foram
preponderantes para o avango da Economia Solidéria no Brasil.

A explosao da Economia Solidaria no Brasil se deu a partir da década de
1990, dos EES em atividade em 2007, cerca de 89% haviam surgido durante a
década de 1990 e nos primeiros anos do século XXI. No entanto, ela ndo foi
resultado primeiramente de projetos sindicais, politicos ou académicos como o
Banco da Aldeia’. Isso se deu, de acordo com Coutrot (2001), pela necessidade
dos individuos. Na década de 1990, o mercado de trabalho sofreu os efeitos da
chamada “crise do emprego"”, como observamos no Grafico 1.

> O Grameen Bank em Blangladesh, uma iniciativa do professor e Nobel da Paz Muhammad

Yunus. Ver mais em “O banqueiro dos Pobres”. Muhammad Yunus. Ed. Atica, 2002.
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Gréfico 1 - indices de desemprego — Brasil — 1989-2001
Fonte: IBGE/DIEESE

E possivel observar no Grafico 1, ainda, que em ambos os calculos, o
desemprego praticamente duplica ao longo desta década. Esse aumento veio como
fruto do processo de globalizacdo, da reestruturacdo das empresas e da
incorporacdo de inovagdes tecnoldgicas que fizeram com que diversos postos de
trabalho e empresas fossem extintos.

Essas disparidades causadas pela desigualdade de renda e de oportunidades
relegam uma grande massa populacional para trabalhos mal-remunerados,
desprovidos de individuacdo, e em muitos casos levam ao desemprego. Essa
precarizagdo das relagdes de trabalho, afirma Barbosa (2007), estd intimamente
ligada ao desemprego, ocasionando com isso um aumento consideravel da
informalidade, bem como de alternativas que os individuos criam para obter renda.
Dessa forma, com a crescente precarizacdo do trabalho, dado pela flexibilizagdo do
trabalho, pelo aumento crescente do desemprego e das subocupacgoes, a Economia
Solidaria expande-se como alternativa de geragdo de trabalho e renda para os
trabalhadores.

Economia Solidéria na regiao Sul do Brasil

Como percebido, historicamente os trabalhadores buscaram formas
alternativas de producdo, consumo e ainda de organizagao social, como maneira
de sobreviverem em condigdes sociais adversas. Na regido Sul do Brasil, isso
também ocorreu desde as primeiras acoes de colonizagao.

Exemplos histéricos como a Colonia de Santa Cecilia, inspirada em
principios anarquistas no Parana, o Falanstério do Sai em Santa Catarina, segundo
os principios de Fourier’ e as experiéncias de solidarismo mutuo da colénia russa
no Rio Grande do Sul, foram as primeiras experiéncias nos moldes do que hoje

* Socialista utépico francés que propunha o cooperativismo como forma de organizacdo sobre a
forma dos falanstérios (construgdes comunais), que possibilitariam o desenvolvimento pleno do ser
humano.
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tratamos por Economia Solidaria na regido. No entanto, as experiéncias de
producdo coletiva, até a década de 1980, eram constituidas de agbes isoladas e
dispersas, considerando que o numero de EES em atuacdo hoje surgidas antes
desta década é de cerca de uma centena apenas.

Somente a partir desta década que acoes efetivas, visando a cooperagao
como forma de geracdo de emprego e renda, comecaram a borbulhar pela regiao,
ainda que timidamente.

Na Regido Sul, este processo também teve a participacdo de uma série de
atores sociais, tais como: sindicatos, Organizacbes Nao Governamentais (ONGs),
entidades religiosas, universidades e movimentos sociais rurais e urbanos. As
administracbes municipais e estaduais do Partido dos Trabalhadores (PT), segundo
Coutrot (2001), tiveram um papel importante no fortalecimento dessas agoes.

Uma das primeiras experiéncias de destaque, ligadas a Economia Solidaria
na Regiao Sul, deu-se no Rio Grande do Sul, através dos Projetos Alternativos
Comunitarios (PACS) fomentados pela Caritas — entidade ligada a igreja catdlica.

Esses projetos frutificaram e deram lugar a empreendimentos econémicos
solidarios como, por exemplo, a Cooesperanca na regido de Santa Maria no Estado
do Rio Grande do Sul. Essa é uma organizacao de referéncia da Economia Solidaria
no Brasil e que realiza ha mais de 15 anos a Feira do Cooperativismo Popular e da
Economia Solidaria, um evento internacional e em continua expansao (BALBINOT,
2007).

A Economia Solidaria em cada um dos estados do Sul do Brasil

a) No Parana

A Economia Solidaria no Parand é recente, embora experiéncias histéricas
como a Colbnia Cecilia tenham tido lugar no estado e o cooperativismo tenha
servido de base para as grandes cooperativas agropecudrias exportadoras
presentes em quase todo o estado. No entanto, mesmo com o crescimento destas
cooperativas e seu direcionamento majoritario para fins mercadolégicos, em
detrimento da doutrina cooperativista e do papel social da cooperativa, as mesmas
ndo fazem parte do universo da Economia Solidaria no estado.

Ao adotarem praticas de empresas capitalistas convencionais, salvo raras
excecoes, foram obtidos resultados expressivos: 55% da economia agricola do
estado e um faturamento de 22 bilhdes de reais em 2007 (OCEPAR, 2008). Isso
tudo em decorréncia de trabalho de forma ndo associada, com diversos
trabalhadores mal remunerados, milhares de trabalhadores em atividades
desgastantes atuando em “cooperativas”, principalmente no ramo frigorifico
(FINKLER, 2007). Feito esse paréntese, voltemos ao cooperativismo popular
comprometido com o ser humano e com o desenvolvimento da Economia Solidaria
no Parana.

Os empreendimentos de Economia Solidaria no Parand comecaram a
despontar na década de 1990, frutos de agbes comunitérias voltadas para a
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geracdo de trabalho e renda. Os clubes de maes, atividades desenvolvidas em
associacoes de moradores e iniciativas apoiadas por programas de governo e nao
politicas pablicas* foram os primeiros EES do estado.

Duas das primeiras entidades a apoiar a Economia Solidaria no Parana
foram o Centro de Formagao Urbano Rural Irma Aradjo (CEFURIA) e o Instituto de
Filosofia da Libertacdo (IFIL) ambos de Curitiba, que fomentaram entre 1999 e
2000 o cadastro de atividades produtivas, a organizacao de seminarios e feiras de
Economia Solidaria. Ao mesmo tempo, surgiram clubes de trocas na regiao
metropolitana de Curitiba e em outros pontos do estado, bem como a ITCP da
Universidade Federal do Parana (BEATRIZ, 2007).

No entanto, o estado apresentou em 2007, 32,75% dos EES dispostos
atuando na éarea rural e 20,22% com atividades nas areas rural e urbana. Isso se
deve em grande parte a atuacao das associagbes de pequenos produtores rurais e
das cooperativas de producdo do Movimento dos Sem Terra (MST), que atuam
nas mais diversas regides do estado (COUTROT, 20009).

Entre os EES que tiveram origem em fébricas recuperadas pelos
trabalhadores, destaca-se a COOPERBOTOES, da cidade de Curitiba, uma das
maiores produtores de botdes da América Latina. Desde 2004, os trabalhadores
vém lutando e atuando sob a légica da Economia Solidaria, inclusive apoiando
outros EES através da troca de experiéncias. Um exemplo sdo os EES urbanos que
perfazem 55% do total do estado.

Em 2007, o Parana contabilizava cerca de 808 empreendimentos ligados a
Economia Solidaria, contando com 49.908 participantes, a grande maioria em
empreendimentos com até 10 participantes, dispersos em 149 municipios, 35% do
total do estado, segundo Zanchet (2008), concentrando-se na Regido
Metropolitana de Curitiba e na cidade de Londrina.

a) Em Santa Catarina

Os empreendimentos econdmicos solidarios no estado de Santa Catarina
tiveram sua formacdo de modo diferenciado dos demais estados da regido sul. A
margem de politicas publicas efetivas, os empreendimentos econdmicos solidarios
catarinenses surgiram devido a luta dos trabalhadores pela manutencao de seus
postos de trabalho no processo de faléncias de uma série de empresas nas décadas
de 80 e 90.

Um dos primeiros empreendimentos foi a Cooperminas, empresa extrativa
de carvao, do municipio de Criciima, que hoje conta com 800 cooperados e é a
Unica empresa carbonifera do Brasil gestionada pelos préprios trabalhadores.
Outro exemplo é a Bruscor da cidade de Brusque que, de acordo com Pedrini
(2000), é fruto da consciéncia coletiva de jovens ligados a teologia da libertagao
que resolveram se organizar de forma horizontal para produzir cadargos, cordas e
elasticos, com a sua forma de organizacdo sendo objeto de diversos estudos
académicos. As fabricas ocupadas em Santa Catarina seguem sua luta em busca de
trabalho e renda, apontando para novos horizontes nas lutas dos trabalhadores.

* Devemos ressaltar que os programas de governo tém caréter transitério e ndo constituem agdes
duradouras, enquanto as politicas publicas tém o respaldo legal, possibilitando acdes estruturantes.
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Um exemplo recente é a resisténcia das inddstrias do setor de plasticos em
Joinville: Interfibra e Cipla. Santa Catarina ainda tem como exemplos de empresas
autogestionadas a Coopervectra, oriunda da massa falida de uma cerdmica no
municipio de Igara.

Em 2007, o estado contava com 685 EES, com mais de 127 mil
participantes, principalmente em EES que possuem entre 20 e 50 integrantes, com
uma leve predomindncia dos que atuam na zona rural. A Economia Solidaria esta
presente em 175 municipios, cerca de 60% do total das municipalidades do
Estado.

a) No Rio Grande do Sul

Uma das primeiras experiéncias de destaque ligadas a Economia Solidaria
no Rio Grande do Sul, foram os Alternativos Comunitarios (PACS) fomentados
pela Caritas — entidade ligada a igreja catdlica. Posteriormente, diversos programas
de governo apoiaram agbes ligadas a Economia Solidaria, possibilitando a criagao
de EES em diversos municipios.

Dessa forma, o estado foi pioneiro em diversas acgdes ligadas a Economia
Solidaria, chegando a constar como programa de governo, junto a Secretaria de
Desenvolvimento e Assuntos Internacionais, no ano de 2001. Assim diversos
projetos juntamente com o suporte das prefeituras foram apoiados em todo o
estado.

Esses projetos frutificaram e deram lugar a empreendimentos econémicos
solidarios como, por exemplo, a rede Cooesperanca na regido de Santa Maria no
Estado do Rio Grande do Sul, uma organizacdo de referéncia da Economia
Solidaria no Brasil e que realiza ha mais de 15 anos a Feira do Cooperativismo
Popular e da Economia Solidaria, um evento internacional e em continua expansao
(BALBINOT, 2007).

Em 2007 o Rio Grande do Sul contava com 2.085 EES, com mais de 364 mil
participantes. Esses EES estdo dispostos em 303 municipios galchos, que
correspondem a 61,08% do total de municipios do estado. Do total desses EES,
38,15% atuam na zona rural; 41,58% na zona urbana; e o restante (20,26%)
atuam nas duas areas, rural e urbana. O estado, como pioneiro no que tange a
Economia Solidéria, possui um numero expressivo de EES e costumeiramente é
tratado como referéncia em relacdo a Economia Solidaria no Brasil. Grande parte
disso se deve as entidades de apoio, aos programas de governo e as politicas
publicas que apoiaram a Economia Solidaria no estado.

Entidades de Apoio a Economia Solidaria na Regido Sul

A Economia Solidaria muitas vezes, antes do apoio do poder publico ou
quando esse é inexistente, é apoiada por entidades da sociedade civil que
colaboram para o fortalecimento de suas atividades. Esse apoio vai desde a
disponibilizacdo de recursos, tanto fisicos e financeiros como humanos, na
organizacdo dos empreendimentos econdmicos solidarios. Grande parte desses
projetos apoiam acbes ligadas ao cooperativismo e ao associativismo, a
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preservacdo do meio ambiente e a grupos em situacdo de pobreza ou
vulnerabilidade social.

A Secretaria Nacional de Economia Solidaria do Ministério do trabalho
considera como entidades de apoio, assessoria, e fomento a Economia Solidaria:

organizagbes publicas e privadas sem fins lucrativos que desenvolvem
acoes nas varias modalidades de apoio direto, capacitagdo, assessoria,
incubacdo, assisténcia técnica e de gestdo e acompanhamento junto aos
Empreendimentos de Economia Solidaria. (SENAES, 2009)

Segundo dados do SIES (2007), cerca de 80% das EES dos estados do
Parana e do Rio Grande do Sul receberam algum tipo de assessoria, assisténcia ou
capacitacdo, enquanto em Santa Catarina 86,6% dos EES obtiveram esse apoio.
Constatamos assim que a grande maioria dos EES nos trés estados contou com
algum tipo de apoio no decorrer de sua historia.

O apoio ofertado se dividiu de forma semelhante nos trés estados, em:
assisténcia técnica e/ou gerencial, qualificagdo profissional, técnica, gerencial,
atingindo 56,41% dos EES apoiados no Parand; 64,54% em Santa Catarina; e
57,12% no Rio Grande do Sul. Mostra-se assim razoavel a qualificacdo ofertada
aos EES, embora a sua totalidade necessite de agdes de qualificagao para que a
viabilidade econ6mica dos EES seja obtida através da qualidade dos
produtos/servicos e na gestao desses produtos/servicos.

No que tange a formacdo sociopolitica (autogestdo, cooperativismo,
Economia Solidaria), o Parana teve 24,57% dos EES, sendo apoiados dessa forma,
enquanto os EES do Rio Grande do Sul e de Santa Catarina obtiveram
respectivamente 15,65% e 12,87% de apoio nesse aspecto. Esse aspecto é
relevante, pois juntamente com agdes que visem a viabilidade econdmica dos EES,
como tratado anteriormente, é imprescindivel a formacdo pautada nos principios
da Economia Solidaria. Somente assim os membros dos EES poderao internalizar a
proposta da Economia Solidaria e fazer com que essa cresca enquanto forma de
producdo e de consumo distinta e contraria a das empresas convencionais.

Demais a¢des de apoio, como assisténcia juridica, assessoria em marketing e
na comercializacao de produtos e servicos; diagnéstico e planejamento (viabilidade
econdmica); assessoria na constituicdo, formalizagdo ou registro, alcangaram
13,6% dos EES apoiados no Parand, 19,39% dos EES de Santa Catarina e 19,20%
dos EES galchos. Esses dados sdao preocupantes, pois justamente essas agoes, que
alcangaram uma parcela minima dos EES da regido Sul, sdo essenciais para a
consolidacao dos EES, para sua viabilidade econémica e para a constituicdo das
redes e cadeias solidarias.

Esse apoio fornecido por diversas organizagcbes, como tratado
anteriormente, é primordial para que os EES possam dar os primeiros passos.
Sendo os trabalhadores, na sua maioria, com baixo grau de escolaridade e
acostumados as logicas das empresas capitalistas, precisam compreender a
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proposta da Economia Soliddria e adquirir ainda mais qualificacdo técnica e
gerencial para o sucesso dos empreendimentos.

Muitas vezes os EES recebem apoio de mais de uma organizagdo ou
entidade. Nos trés estados sulistas predomina o apoio ofertado por érgaos
governamentais; ONGs OSCIPS’; associacbes comunitdrias, igrejas e associacoes
religiosas; o sistema 5 "“S", especialmente o Servico de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas — SEBRAE, e o Servico Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo —
SESCOORP.

Em menor ndmero, os EES recebem apoio dos movimentos sociais,
principalmente o sindical e de cooperativas de técnicos, geralmente no meio rural.
O apoio ofertado pelas universidades sera tratado na sequéncia do estudo.

A Tabela 1 — Entidades de Assessoria em Economia Solidaria — Regido Sul,
representa estes apoiadores e suas praticas e agoes junto aos EES.

Tabela 1 — Entidades de Assessoria em Economia Solidaria — Regido Sul

Entidades de assessoria e fomento a economia
solidaria

Caracterizacdo do apoio ofertado e abrangéncia

Anteag — Associacdo Nacional de Trabalhadores | Atua na assessoria das empresas recuperadas

e Empresas de Autogestédo por trabalhadores. Teve participagdo importante
na consolidacdo da Economia Solidaria no Rio
Grande do Sul. Apoia com énfase hoje as

empresas recuperadas de Santa Catarina.

Céritas Brasileira Organismo vinculado a Conferéncia Nacional
dos Bispos do Brasil, atua nos 3 estados da
regido Sul. Desenvolveu, a partir de 1980, os
Projetos alternativos comunitarios (Pacs), que
foram de suma importante para a Economia

Solidaria no Rio Grande do Sul.

Concrab — Confederagbes das Cooperativas de
Reforma Agréria do Brasil

Apoia as cooperativas da reforma agraria em
toda a regido Sul.

Entidades da Sociedade Civil e Organizacdes
Nao Governamentais

Apoiam atividades que geram trabalho e renda.
No entanto a ideia de Economia Solidaria, entre
esses, vai desde a filantropia e as medidas
paliativas, a protecdo ao meio ambiente, até a

concepcdo de um outro padrio de
desenvolvimento.  Muitas  vezes recebem
recursos publicos para a execucdo de

qualificagbes e apoio aos EES.

> Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse Publico, criadas pela iniciativa privada e amparadas
legalmente para estabelecer convénios com o poder publico, recebendo assim recursos publicos
para a execugdo de suas atividades. Diferencia-se pela transparéncia exigida para a celebragdo dos
convénios e parceiras firmadas.
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Entidades de assessoria e fomento a economia
solidéria

Caracterizacdo do apoio ofertado e abrangéncia

Movimento Sindical/ ADS/CUT - Agéncia de
Desenvolvimento Solidario da Central Unica dos
Trabalhadores

Os sindicatos de maneira geral apoiam grupos
de trabalhadores excluidos para a realizagdo de
atividades produtivas de forma associada.
Atuam também em fabricas recuperadas para
que os trabalhadores possam conduzi-las sob os

preceitos da autogestéo.

Movimentos Sociais e Populares

Contribuem para a formagdo socio-politica dos
integrantes da Economia Solidaria, com o apoio
de de
producdo/consumo e a luta pelos direitos dos

iniciativas ~ contra-hegemomicas

cidadaos.

SEBRAE E SESCOOP

Apoiam  EES,
quanto gerencial em toda a regido.

tanto no aspecto formativo,

Fonte: Adaptado do FBES (2007) e de Barbosa (2007).

O acesso dos EES da regido sul ao apoio é tratado no Gréfico 2, o qual
demonstra que este indice, equivalente a 80,4%, é mais elevado do que os 72,7%

da média nacional.
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Gréfico 2 - Acesso dos EES da regido sul a apoio
Fonte: Dados do Atlas de Economia Solidaria compilados pelo autor
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Os dados apontam que cerca de 80% dos EES dos estados do Parana e
Rio Grande do Sul receberam algum tipo de assessoria, assisténcia ou capacitagao,
enquanto em Santa Catarina 86,7% dos EES obtiveram este apoio. Baseado nos
dados, foi possivel constatar que a grande maioria dos EES nos trés estados contou
com algum tipo de apoio no decorrer de sua histéria.

Predomina na regido sul (Grafico 3) o apoio aos EES por meio de 6rgaos
governamentais, assim como no restante do pais. Esse tipo de apoio alcanca mais
de 50% dos EES nos estados do Parand e de Santa Catarina. O apoio aos EES
proveniente de érgdos governamentais prevalece nos estados da regidao sul. Tal
qual se apresenta na regido, isso se repete no restante do pais. Nos estados do
Parand e de Santa Catarina, esse tipo de apoio ultrapassa os 50%, com 52,2% e
55,7%, respectivamente.
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Grafico 3 — Fontes de apoio aos EES
Fonte: Dados do Atlas de Economia Solidaria compilados pelo autor

O férum galcho de Economia Solidaria conta com 11 féruns
microrregionais e cerca de 50 féruns municipais, distribuidos por todo o estado,
que possibilitam uma integracdo imprescindivel entre os componentes da
Economia Solidaria no estado. Em Santa Catarina o férum estadual foi criado em
2000, contando hoje com cerca de 10 férum microrregionais presentes em
diversas regides do estado, contando ainda com um férum municipal de Economia
Solidaria no municipio de Itajai.
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ECONOMIA SOLIDARIA COMO POLITICA PUBLICA

Como alternativa vidvel para a geracao de trabalho e renda, a Economia
Solidaria passou a configurar como politica pdblica em todo o Brasil, a partir da
criacdo, em 2003, da Secretaria Nacional de Economia Solidaria (SENAES), que
implantou o Programa Economia Solidaria em Desenvolvimento, vinculada ao
Ministério do Trabalho do governo federal, sob o comando do professor Paul
Singer, grande estudioso do tema. A partir desse momento, iniciativas locais de
apoio a Economia Solidaria, ainda que nao constituidas enquanto lei, passaram a
ser fortalecidas. Em regides onde a discussdo a respeito do tema ainda era
incipiente, as acoes da SENAES, bem como os programas dos diversos ministérios
que passaram a evidenciar a Economia Solidaria enquanto forma de organizacao,
fizeram com que alguns gestores publicos despertassem para esta tematica.

Na regido Sul, as primeiras iniciativas publicas de apoio ao que hoje
chamamos de Economia Solidaria, tiveram lugar no Rio Grande do Sul. De acordo
com Marcosin (2008), as iniciativas publicas de apoio a Economia Solidaria tiveram
inicio no municipio de Porto Alegre no ano de 1989 e permaneceram por trés
gestoes governamentais seguidas. A¢des semelhantes foram desenvolvidas em
diversas prefeituras na gestdo do Partido dos Trabalhadores, como em Caxias do
Sul, Santa Maria, entre outros municipios.

Em 1999, com a ascensdo do partido dos trabalhadores ao governo
estadual, uma politica de apoio numa perspectiva de proposta contra-hegemonica
foi desenvolvida pela Secretaria de Desenvolvimento e Assuntos Internacionais —
SEDAI, o que culminou com o decreto de criagao da politica publica de Economia
Solidaria gaticha em 2001.

Fruto disso foi a lei municipal de 2008, de apoio a Economia Solidaria no
municipio de Santa Maria, que é um polo de Economia Solidaria, com a rede
Cooesperanca, a feira internacional de Economia Solidaria e mais de uma centena
de EES. Destacamos dessa lei a criagago do Conselho Municipal de Economia
Solidaria.

Isso foi um marco para a efetivacdo de politicas publicas de fomento a
Economia Solidaria. Anteriormente, o que existiram foram programas de governo,
que se encerravam com a transicio dos gestores, nao tendo continuidade e
frustrando o desenvolvimento dos EES, que se viam abandonados do dia para a
noite, por nao interessarem ao novo governante. Esta questdo é sobremaneira
importante, pois somente com a adocdo da Economia Solidaria como politica
publica e ndo de governo somente, é possivel que esta avance e se fortaleca
enquanto proposta contra-hegeménica e ndo tdo somente uma medida paliativa
para comunidades e trabalhadores excluidos. Infelizmente, com a transicdo
governamental no estado, hoje a Economia Solidaria ndo consta dentre as
atividades da SEDAI. Ao mesmo tempo, tramita na assembleia legislativa do estado
um projeto que visa estabelecer um marco regulatério para os EES gadchos.

No Parand, no ano de 2003, a Secretaria de Estado do Trabalho, Emprego e
Promocao Social (SETP) passou a implantar o Programa de Economia Solidaria,
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através de eventos de sensibilizacdo e de agdes para sua constituicio enquanto
politica publica. As agoes realizadas foram diversas, desde féruns e atividades de
formacao até os cursos de capacitacdo dos integrantes dos EES, bem como de
outros interesses através do Plano Territorial de Qualificacdo Profissional
(PLANTEQ) com recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT). Além dessas
atividades, foi dado apoio a realizacdo das feiras e seminarios ligados a Economia
Solidaria. No entanto, a Economia Solidaria ainda nao esta constituida no ambito
estatal como uma politica publica.

No tocante a politicas publicas municipais de Economia Solidaria, o estado
conta com o exemplo do municipio de Londrina, uma das maiores cidades da
regiao Sul do Brasil e com 79 EES. A exemplo dos demais, uma gestdo do partido
dos trabalhadores implantou em 2008 a lei municipal de apoio a Economia
Solidaria. Dentre o texto dessa lei destacamos a iniciativa de criacdo do centro
publico de Economia Solidaria, muito importante para a comercializacdo dos
produtos e servicos dos EES.

Em Santa Catarina, a primeira iniciativa de politica publica de apoio a
Economia Solidaria é recente (2009), e contempla aspectos dispersos nas leis
citadas anteriormente. Esta lei do municipio de Itajai (estabelecida durante gestao
do PP- Partido Progressista ). trata da criacdo de: centros publicos de Economia
Solidaria e Comércio Justo; do conselho e do fundo municipal de Economia
Solidaria; da integracdo entre as universidades, EES e agentes publicos e ainda da
certificacdo dos produtos dos EES.

Dessa maneira, sao contempladas a comercializacdo, a integracdo, o
diferencial necessario para a insercdo no comércio justo e os preceitos necessarios
para a efetivacdo da politica publica. Cabe ressaltar que o municipio de Itajai, bem
como Porto Alegre, conta com EES ligados a rede Justa Trama, cadeia produtiva
solidaria do algodao agroecolégico (LACERDA, 2009).

No entanto, a Economia Solidaria é um movimento em franca expansdo em
toda a regido sul e tanto politicas de governo, quanto politicas publicas ligadas a
Economia Solidaria sdo iniciadas a cada dia na regidao. Ressaltamos que esta
institucionalizacdo é necessaria para que com as transicbes governamentais estas
politicas ndo sejam abandonadas o que prejudicaria sobremaneira os EES e os
trabalhadores que os integram.

A Tabela 2 expde as iniciativas publicas de apoio a Economia Solidéria,
levantadas junto ao Forum Brasileiro de Economia Solidaria, na regiao sul do pais,
compreendendo todas as iniciativas cadastradas nesta que é a maior base de dados
do género no pais.
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Tabela 2 — Iniciativas Publicas de Apoio a Economia Solidaria na Regiao Sul

Local Iniciativa Aspectos mais relevantes Ano
Estado do Rio Decreto n°. | *Criar, manter ou ampliar oportunidades de | 2001
Grande do Sul | 41.062 trabalho e acesso a renda, através de

empreendimentos  autogestionados, de
forma coletiva e participativa, pelos
proprios trabalhadores produtores;

Santa Maria Lei n° 5150 | *Criar, manter ou ampliar oportunidades de | 2008
/RS trabalho e acesso a renda, através de
empreendimentos  autogestionados, de
forma coletiva e participativa, pelos
proprios trabalhadores produtores;

*Criar o Conselho Municipal de Economia

Solidaria;
Londrina/PR Lei n° *Apoiar iniciativas coletivas de geragcao de | 2008
10.523 trabalho e renda que se organizam com

base na autogestdao, cooperacio e
solidariedade;
*Criagao do Centro Publico de Economia

Solidaria.
Itajai/SC Lei n° * Implementacdo dos Centros Publicos de | 2009
5.245 Economia Solidaria, Incubadoras Publicas

de EES, Bancos Populares e Comunitarios e
Centros de Comércio Justo e Solidario;

* Estimular ~a  integracdo  entre
pesquisadores, parceiros e
empreendimentos;

* Criagdo do selo de certificacdo de EES de
Itajai;

*Implantacdo do Conselho Municipal de
Economia Solidaria e do Fundo Municipal
de Economia Solidéria.

Fonte: FBES (2009)

A prevaléncia da Economia Solidaria no Rio Grande do Sul é fruto do
pioneirismo deste estado em diversos fatores proficuos para a expansao e o
desenvolvimento da Economia Solidaria, expostos no Tabela 3. As primeiras agoes
de apoio, bem como iniciativas publicas de apoio a Economia Solidaria na Regiao
Sul, tiveram lugar neste estado. Os primeiros eventos organizativos e discussao em
torno da Economia Solidaria no pais também se concentraram neste estado, da
mesma forma que os primeiros féruns de Economia Solidaria. A experiéncia obtida
e o relacionamento entre entidades de apoio, 6rgaos de governo de todos os
niveis e EES, fez com que o processo de desenvolvimento e expansao da Economia
Solidaria no Estado esteja mais avancado que no Parand e em Santa Catarina. Isso
diz respeito também a diversidade de iniciativas e de entidades de apoio existentes
e atuantes ha muitos anos no estado.
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% n°
de % de Politi-
o - g -
% dos | partic munt cas Entidades Acoes Redes, féruns e feiras
EESda | pantes cipios Publi- . governamen- . g
o de apoio . de Economia Solidaria
Regido | nos EES com cas/ tais
da EES Ano
regido

1 Lei . e Rede Coesperanca

estadu- Apoio de em Santa Maria
6 ITCPs governos  de . .

al Acdes de | cunho popular | Maior  Feira  de

Rio 58 219% (2001) agoio desde o ?inil da Economia Solidaria
Grande 1 67,26% | 61% 2 Leis dZS o 4| desda o | do Brasil realizada
do Sul munici- , desde 1994

. década 1980 em ,

pais 1980 diferentes e Grande numero de

(2008 e cidades féruns em todos os

2010) niveis
i”(;%PS e Férum estadual

] Lei in'iociado existente desde

Santa o o o munici- | no 2005
. 19.21% | 23,54% | 59,7% e EES do estado
Catarina pal decorrer - .

2009) | da integra a Rede Justa
década Trama de algodéo
de 1990 ecolégico

Apoio
municipal  de
forma isolada e .
em nivel * Foruns
4 ITCPS estadual desde con.c~entrados. . na
Apoio 2003 regido de Curitiba
2 Leis | "PO ' e Inexisténcia de
- iniciado Em 2011 o
22 58% munici- no termo redes em torno da
Parana =% 1 9,20% 35,8% pais decorrer "Economia economia solidaria

(2008 e da Solidaria” e Feiras iniciando em

2010) década passou a isoladas e recentes
de 1990 incorporar ol|°* Pr.op05|§ao de uma

nome da lei estadual para a
Secretaria  de Economia Solidaria
trabalho do

estado

Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados do SIES, do FBES e pesquisas préprias.

No entanto como mostra o Mapa 1, ela é distribuida de forma heterogénea,

com 58,21% dos EES e 67,26% dos participantes no Rio Grande do Sul; 22,58%
dos EES e 9,2% dos participantes no Parand; e 19,21% dos EES e 23,54% dos

participantes em Santa Catarina.
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Mapa 1 — Economia Solidaria na Regiao Sul — 2007
Fonte: Dados do SIES compilados pelo autor.

O perfil dos EES do Parand, majoritariamente com até 10 participantes e
ligados a pequenos grupos urbanos, faz com que o estado, embora possua mais
EES que Santa Catarina, tenha um ndmero de participantes menor. Em Santa
Catarina o perfil dos EES possui um nudmero maior de participantes pela
participacdo das fabricas recuperadas e das associa¢des rurais que congregam mais
integrantes.

Convém ressaltar que as cidades com maior nimero de EES no Rio Grande
do Sul em 2007: Santa Maria (que hoje possui uma lei de fomento), Porto Alegre,
Caxias do Sul, experimentaram programas de governo que fomentaram a
Economia Solidéria. Em Santa Catarina, os municipios de Chapecé e Florian6polis
possuem o maior niumero de EES: um possui uma ITCP atuante e o outro é a
capital do estado. No Parand, Londrina e Curitiba se destacam: a primeira possui
hoje uma lei de fomento a Economia Solidéaria e a segunda é a capital do estado,
onde estdo presentes diversas entidades de apoio.

No Rio Grande do Sul e em Santa Catarina os EES estdo presentes em cerca
de 60% dos municipios; no Parana esse percentual ndo passa de 35%.

Observa-se, assim, que a expansao da Economia Solidaria esta diretamente
relacionada a existéncia de entidades de apoio, de politicas publicas, de capacidade
organizativa dos envolvidos, além do acimulo de experiéncias que propicia o seu
desenvolvimento, confirmando a hipoétese levantada anteriormente.
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CONCLUSOES

Percebemos que, de modo geral, cresceu significativamente o nidmero de
EES na década de 1990. A acdo das entidades de apoio que surgiram na década,
bem como as politicas de governo implementadas no Rio Grande do Sul no
periodo e eventos de articulacdo realizados na regido contribuiram para este
contexto (BARBOSA, 2007). Nao podemos esquecer ainda da crise do emprego
nesta década. Ela originou a tomada de empresas falidas por diversos grupos de
trabalhadores na regido e fez com que trabalhadores excluidos do mercado de
trabalho se organizassem em torno dos EES como alternativa ao desemprego.

O periodo compreendido entre 2001 e 2007, foi quamdo mais EES
iniciaram suas atividades. Mais de 50% dos 3.566 EES existentes na Regido Sul em
2007 surgiram nesse periodo. Cabe destacar o surgimento da politica publica
nacional de Economia Solidéaria, que fomentou a formacdo de varios EES. Os
programas de governo estabelecidos no Parand e Rio Grande do Sul foram
importantes para esta expansao. Outro fator predominante foi a atuagao ainda
maior das ITCPS e a formagdo dos féruns de Economia Solidaria nos niveis
estaduais, microrregionais e municipais. No Parand o nimero de EES quase que
triplicou no periodo. No Rio Grande do Sul surgiram mais de mil EES. Santa
Catarina teve no periodo um incremento no nimero de EES semelhante ao da
década de 1990.

Constatamos assim que a Economia Solidaria estd em crescente expansao
nas ultimas décadas, tanto pela crise do emprego na década de 1990, quanto pelas
iniciativas publicas que ocorreram nas duas Ultimas décadas. Dessa forma, em
2007 a regiao Sul contava com 3.583 EES, que correspondiam a 16,39% dos EES
em todo o pais, estando presente em 621 municipios, o que representa 55,05%
do total da regido. Um contingente de mais de meio milhdo de pessoas,
totalizando cerca de 2% da populacio da regido Sul, estava ligada a
empreendimentos econémicos solidarios.

Colocamos como proposta uma organizagao ainda maior dos EES da regiao
Sul do Brasil em forma de redes solidarias. Uma grande ferramenta de apoio para
isso é a rede virtual Cirandas, criada em 2009 pelo Férum Brasileiro de Economia
Solidéria. Essa rede visa facilitar a comunicacdo entre EES, féruns, consumidores
para a formacdo de redes e cadeias solidarias, divulgacdo de EES e produtos, bem
como a interacdo entre esses agentes.

Como trata Mance (2003), a organizacdo de redes de Economia Solidaria é
uma estratégia viavel para seu desenvolvimento e expansdo, fazendo com que
EES, outrora isolados, possam compartilhar seus conhecimentos e produtos com
outros EES. A comercializacdo e o alcance aos consumidores é outra vantagem
proporcionada pela organizagcdo em redes. Dessa forma, criam-se elos capazes de
fortalecer os empreendimentos e reafirmar a Economia Solidaria como modo
contra-hegemonico de produgao e consumo que visa a satisfacdo das necessidades
humanas, a realizacdo por meio trabalho e ao respeito ao outro e ao meio
ambiente.
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Com isso, a questdo posta por Tauile (2002), que é saber se os
empreendimentos econ6micos solidarios terdo espaco para sobreviver em meio a
dindmica capitalista, no longo prazo, pode ser respondida, ao menos em parte.
Coloca-se, ainda, como questionamento se a Economia Solidaria é capaz de criar
uma dindmica prépria entre seus agentes ou se em um dado momento, ela sera
incorporada como um setor dentro da dindmica capitalista de producao.

Vimos que a sua expansao foi intensa nas duas dltimas décadas, o que traz
consigo uma série de riscos, como o oportunismo ou a incorporacdo dos EES a
l6gica capitalista. No entanto, acreditamos que, quando pautada em politicas
publicas e nao somente em politicas de governos transitérias e com o apoio de
entidades de apoio, comprometidas a preservacao de seus principios, é possivel.

A organizacdo dos EES, pautada na autogestdo/cooperacdo, feita por
trabalhadores excluidos da dinamica capitalista é o germe necessario para que a
Economia Solidaria se consolide como uma “outra economia” que vise as pessoas,
ao meio ambiente e nao ao lucro. Consideramos a importancia dos gestores
publicos, pesquisadores e técnicos das entidades de apoio. Todavia quem
possibilitou realmente a expansao da Economia Solidaria foram os trabalhadores.

As relacoes de trabalho, a forma de se ver o meio ambiente e o consumidor,
a maneira como esses se relacionam com os demais EES e atuam nas esferas
organizativas, definiram, juntamente com as politicas publicas e a¢des de apoio
implementadas, os rumos da Economia Solidaria.
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