Programa de Pds-Graduagéo

Desenvolvimento DOI: 10.17058/wezbhj49

Ot

Regional

mestrado e doutorado

Identificando lacunas de
conhecimento em adaptacdo
climatica: percepcoes e

estratégias empresariais em
Santa Cruz do Sul/RS

Markus Erwin Brose
Universidade de Santa Cruz do Sul — Santa Cruz do Sul - Rio Grande do Sul
ORCID: https://orcid.org/0000-0003-0539-8292

Pietro Cunha Dolci
Universidade de Santa Cruz do Sul — Santa Cruz do Sul - Rio Grande do Sul
ORCID: https://orcid.org/0000-0002-8179-6762

Cassio Alberto Arend
Universidade de Santa Cruz do Sul — Santa Cruz do Sul - Rio Grande do Sul
ORCID: https://orcid.org/0000-0003-2076-3120

Cassiano Rodolfo Steinhaus
Universidade de Santa Cruz do Sul — Santa Cruz do Sul - Rio Grande do Sul
ORCID: https://orcid.org/0009-0001-0709-8755

Resumo

Desde as inunda¢6es de maio de 2024 no Rio Grande do Sul, vem sendo acelerada a definicao
de politicas para alertas climaticos, buscando prover dados de maior qualidade e precisao. A
tomada de decisao pelos gestores publicos, porém, ndo ocorre em sintonia com estratégias
empresariais no interior do estado, distantes dos centros de poder. Essa pesquisa se
enquadra na busca por maior qualidade na tomada de decisdo pela adaptac¢ao climatica no
interior gadcho. Em cardter piloto, coletamos percepcdes e estratégias de gestores no Vale
do Rio Pardo, iniciando pela cidade de Santa Cruz do Sul, acerca da resposta a mudanga
climdtica. Utilizamos referencial aplicado a duas décadas por Kolk e Pinkse com empresas
face as crescentes regulamentacdes pela Comissao Europeia e estimulamos a autoavalia¢do
por gestores de pequenas e médias empresas ativas na Associacdo Comercial e Industrial do
municipio. Identificamos que em sua maioria os gestores tém deliberado estratégias de
modo hesitante ou defensivo, sem identificar (ainda) muitas das oportunidades para servicos
ou produtos inovadores e sustentdveis a longo prazo, com limitado conhecimento das
delibera¢des sobre novas politicas publicas em curso.

Palavras—chave: Aquecimento global. Resiliéncia climatica. Rio Grande do Sul.

Redes (St. Cruz Sul, Online), v.30: e20467, 2025. ISSN 1982-6745




Identificando lacunas de conhecimento em adaptacdo climatica: percepcoes e estratégias
empresariais em Santa Cruz do Sul/RS

Identifying knowledge gaps in climate adaptation: perceptions by managers and business
strategies in Santa Cruz do Sul/Brazil

Abstract

Since the floods of May 2024 in Rio Grande do Sul, the definition of policies for climate alerts
has been accelerated, seeking to provide higher quality and more accurate data. Decision-
making by public managers, however, is not in line with business strategies in the interior of
the state, far from the centers of power. This research is part of the search for greater quality
in climate adaptation decision-making. On a pilot basis, we collected the perceptions and
strategies of private managers in the Rio Pardo Valley, starting with the city of Santa Cruz do
Sul, regarding the response to climate change. We used a framework applied two decades
ago by Kolk and Pinkse with companies in the face of increasing regulations by the European
Commission and stimulated self-assessment by managers of small and medium-sized
companies active in the city's Commercial and Industrial Association. We identified that
managers have been deliberating strategies in a hesitant or defensive way, without (yet)
identifying many of the opportunities for innovative services or products in the long term,
with limited knowledge of the deliberations on new public policies underway.

Keywords: Global warming. Resilience. Rio Grande do Sul.

Identificacién de brechas de conocimiento en adaptacién climatica: percepciones y
estrategias empresariales en Santa Cruz do Sul/Brasil

Resumen

Desde las inundaciones de mayo de 2024 en Rio Grande do Sul, se ha acelerado la definicién
de politicas de alerta climatica, buscando datos de mayor calidad y precisién. Sin embargo, la
toma de decisiones por parte de los gestores publicos no estd en consonancia con las
estrategias empresariales en el interior del estado, lejos de los centros de poder. Esta
investigacioén se inscribe en la busqueda de una mayor calidad en la toma de decisiones sobre
la adaptacion al clima. De forma experimental, recogimos las percepciones y estrategias de
los gestores privados del Valle del Rio Pardo, empezando por la ciudad de Santa Cruz do Sul,
en relacidn con la respuesta al cambio climatico. Utilizamos un marco aplicado hace dos
décadas por Kolk y Pinkse con empresas frente a las crecientes regulaciones de la Comisidn
Europea y estimulamos la autoevaluacidn por parte de gestores de pequefias y medianas
empresas activas en la Asociaciéon Comercial e Industrial de la ciudad. Identificamos que los
directivos han estado deliberando estrategias de forma vacilante o defensiva, sin identificar
(todavia) muchas de las oportunidades de servicios o productos innovadores a largo plazo,
con un conocimiento limitado de las deliberaciones sobre las nuevas politicas publicas en
curso.

Palabras clave: Calentamiento global. Resiliencia. Rio Grande do Sul.

1Introducao

As inundacbes de maio de 2024 no Rio Grande do Sul (RS), um desastre de
proporcdes histdricas, alteraram a percepcdao na opinidao publica sobre o
aquecimento global (Dias, 6/5/24). “Pesquisadores e politicos gatichos ouvidos pelo
UOL reconhecem que a tragédia de agora ndao tem precedentes, mas dizem que
poderia ter sido feito mais para evitd-la” (Vasconcellos, 25/5/24). A mudan¢a na
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percepcao acarreta novas estratégias de desenvolvimento, bem como
consequéncias na forma do redirecionamento de investimentos publicos ou novos
formatos organizacionais.

Assim, os diques que circundam a capital, invisiveis desde sua construcdo nos
anos 1980 a ponto de desaparecerem em meio a ocupac¢les espontaneas e vilas
irregulares, passaram a ter prioridade. Com trinta anos de atraso, ainda em 2024, a
prefeitura de Porto Alegre investiu R$ 10 milhdes na remogao de residéncias sobre os
diques e na recomposicao de trechos danificados, orcando R$ 510 milhdes adicionais
para a elevacdo do nivel dos diques em até sete metros na préxima década (Porto
Alegre, 10/8/24).

Na Serra Gaucha, uma alianca entre empresarios, liderangas comunitarias e
voluntdrios criou a Associacdo Recupera Mugum, que mobiliza recursos para a
realocacdo do nucleo urbano do municipio para uma drea ndo alagdvel. Uma
estratégia para alteracdao do tragado urbano mediante desapropriacao de imdveis
privados, impensdvel até algumas semanas antes do desastre (Laste, 2/6/24) e inédita
no RS, divergindo de outros municipios sujeitos a desastres, como Santa Vitdria do
Palmar, onde a destruicdo de residéncias leva a reconstru¢do no mesmo local (Brose;
Souto e Santos, 2020).

Knutti (2019) detalha que a pesquisa cientifica vem produzido conhecimento
sobre os impactos da mudanca climatica em ritmo acelerado, exemplificado pelos
relatdrios do Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas (IPCC em inglés).
O primeiro relatério do IPCC, em 1990, revisava cerca de 30 referéncias por capitulo,
enquanto o sexto relatdrio registra e avalia mais que um mil estudos por capitulo
(IPCC, 2022). Para o autor, porém, o processo de tomada de decisdo por gestores
publicos e privados ndao tem seguido o mesmo ritmo.

Assim como o ritmo da producdo cientifica, os eventos climaticos
considerados extremos e '"sem precedentes" vém crescendo em frequéncia e
intensidade no RS. Argumentamos que, com as inunda¢6es em maio de 2024, a
mudanca climatica no RS passou de um alerta abstrato sobre possiveis impactos no
futuro a uma emergéncia climatica vivida no cotidiano, afetando familias, empresas
e governos, e colocando em risco os processos de desenvolvimento (Schabbach et
al., 2024). Entre outros, estimulando a operacionalizacdo da Politica Galcha sobre
Mudanca Climatica de 2010, que previa o fim de subsidios a empresas emissores de
gases de efeito estufa.

O governo gatcho assumiu na conferéncia global do clima (COP 26) na
Escdcia, em 2021, com uma década de atraso, o compromisso com a campanha Race
to Zero em reduzir as emissdes de gases de efeito estufa, até 2050, bem como
preparar a economia regional para adaptagdo climatica. Desde 2024, a Secretaria
Estadual do Meio Ambiente vem acelerando a formulacdao de uma politica de
descarbonizacao de cadeias produtivas, bem como iniciando uma politica de
pagamento por servicos ambientais.

Argumentamos, porém, que para além do engajamento pelo cidadao ou das
politicas publicas, tanto as emissdes de gases de efeito estufa, quanto a adaptacao
climatica, dependem de decisdes pela iniciativa privada.

Na adaptacdo climatica [...] o setor privado enfrenta custos mais altos e
escassez de insumos, interrup¢ao da producao e distribuicao de produtos e servicos,
impactos a saude das pessoas trabalhadoras, aumento do custo de acesso a capital,
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além dos danos a ativos fisicos. A sociedade como um todo é afetada pela inflagao
[decorrente de desastres] e, mais uma vez, os grupos sociais que mais sofrem sdo os
de menor renda, em situacdes de vulnerabilidade socioeconémica (Nicolletti,
19/6/24).

O Estado pode orientar, guiar, normatizar a mitigacao e a adaptagdo, mas sao
os gestores privados que tomam decisdes quanto ao acesso a financiamentos, novos
investimentos, realoca¢do da empresa e a¢des correlatas. O que origina a pergunta
orientadora dessa pesquisa: Qual a base de conhecimento sobre mitigacao e
adaptacgdo entre gestores privados no RS?

A pesquisa pioneira derivada desta pergunta, realizada a uma década junto a
empresas de grande porte com sede em Porto Alegre, registrou:

Os resultados mostram que o percentual de empresas que conhece a sua
contribui¢ao as mudancas do clima é baixo e, consequentemente, a quantidade de
organizacdes que conhece os riscos e oportunidades impostos pelas mudangas
climaticas é bastante reduzida [...] Em geral, as empresas ainda estdo em estagio
inicial do desenvolvimento de uma estratégia climdtica, efetuando a¢bes de reducao
de emissdes de GEE de baixo custo dentro da prdpria empresa. As organizagdes, em
sua maioria, ndao efetuam ag¢des na sua cadeia produtiva e desconhecem os
instrumentos financeiros e atores externos disponiveis para auxilid-las na
implementacdo de acdes de combate as mudancas climaticas (Ledo, 2011, p. 6).

Este o contexto do conceito da “lacuna de conhecimento” em gestao
climatica que propomos aqui para andlise no municipio de Santa Cruz do Sul. Se
referindo, tanto a lacuna de conhecimento, ou de investimento, como a lacuna em
politicas publicas ou a¢bes de prevencao, que resultam em uma espiral de
vulnerabilidades socioeconémicas, impactos e aumento de desigualdades. Essa
espiral se aprofunda quando investimentos em infraestrutura, tecnologia ou
unidades produtivas desconsideram os riscos climaticos. “E fundamental que
tomadoras de decisao nas empresas e investidores conhe¢am os riscos presentes e
futuros, além dos impactos ja causados, aos seus negdcios” (Nicolletti, 19/6/24).

Uma hipdtese para interpretar esta lacuna reside na estratégia do
negacionismo que se expande a uma década por estimulo das redes sociais, mas
também, por fomento de multiplas entidades empresariais. Quando, na realidade,
investir na prevencao aos riscos climaticos constitui um excelente negdcio. Stern
(2006) estimou para a economia global que investimentos da ordem de 1% do Produto
Interno Bruto (PIB) ao ano previne perdas futuras que podem atingir de 5% a 20% do
PIB. A replicacao do estudo para a economia brasileira estimou que nos cendrios de
projecao, até 2050, o impacto da mudanca do clima reduzird o PIB entre 0,5% e 2,3% e
que investimentos preventivos reduzem estas perdas (Margulis e Dubeux, 2010).

Essa pesquisa mostra que, para cada ddlar investido em adaptagdo, podem
ser gerados mais de US$ 10,50 em beneficios ao longo de dez anos. Esses
ganhos ndo se referem apenas a evitar perdas com desastres climaticos:
também resultam em diversos beneficios econémicos, sociais e ambientais
mesmo quando ndo hd ocorréncia de desastres. Utilizamos a abordagem
do ’triplo dividendo da resiliéncia’ para agrupar os beneficios em trés
categorias principais: perdas evitadas, estimulo ao desenvolvimento
econdmico e beneficios sociais e ambientais adicionais. Ou seja, a
adaptagdo ndo é apenas uma resposta essencial a crise climatica — também
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é um dos investimentos mais inteligentes da atualidade (Brandon et dl.,
3/6/25).

Sintetizamos este argumento com a constatacao de que, “territdrios, cadeias
de valor, comunidades e ecossistemas resilientes [ao clima] formam a base para um
ambiente de negdcios seguro e proficuo” (Nicolletti, 19/6/24).

Apresentamos aqui resultados de pesquisa em fase piloto por pesquisadores
dos Programas de Pds-Graduagao em Desenvolvimento Regional e em Administragao
da Universidade de Santa Cruz do Sul (UNISC), logo apds o desastre de maio de 2024,
em parceria com a Associacdo Comercial e Industrial (ACl) de Santa Cruz do Sul. Ao
longo de quatro semanas foi enviado questiondrio no formato Google Forms aos
associados da ACl, mantendo anonimato, visando mapear as lacunas de
conhecimento junto aos gestores privados.

ApOs esta Introdugdo, a proxima se¢ao sintetiza o crescente debate acerca da
necessidade de qualificar processos de tomada de decisao em gestao de riscos e
desastres, na medida em que s3o necessarios investimentos significativos no
presente para prevenir riscos futuros. Na segunda secdo apresentamos a
metodologia e pesquisas correlatas. Na terceira secao apresentamos analise dos
dados coletados, seguido de breve discussdao. Na ultima secao apresentamos
consideracgdes finais.

2 O debate sobre lacunas na governancga climatica

A existéncia de lacunas de conhecimento constitui 0 motor que impulsiona a
pesquisa cientifica. Porém, o conceito strictu sensu, qual seja, pesquisa sobre lacunas
em processos de tomada de decisao climatica, tem origem recente. Esta concepcao
vem sendo popularizado, desde 1990, pelos relatdrios acerca do estado da arte
publicados pelo IPCC. Em paralelo, desde 2010, o Programa das Na¢des Unidas para
0 Meio Ambiente publica relatdrios anuais sobre lacunas de conhecimento, de
financiamento e da reducdo das emissdes, visando informar gestores publicos e
privados (UNEP, 2023; 2024).

Registramos ainda que a pesquisa acerca de Climate Decision, a tomada de
decisao climatica por agentes econémicos, vem sendo ampliada para além do foco
inicial em politicas publicas nos anos 1990, quando a prioridade eram as negocia¢des
internacionais (Orlove et al., 2020). Esta drea se vale de elementos do estudo de
processos cognitivos de decisao, como a Racionalidade Limitada por Herbert Simon
ou o Efeito do Enquadramento por Daniel Kahneman. Entendemos aqui o processo
de tomada de decisao climatica no sentido amplo, ou seja, ndo apenas restrito a
definicao de politicas publicas, mas todo investimento que tenha implicacdo para a
mitigacao ou a adaptacgdo climatica, mesmo que nao tenha sido rotulado como tal
(Magrini, 7/11/22).

Nas negocia¢des preliminares ao Protocolo de Kyoto para redugao global das
emissdes, em 1997, a estratégia das grandes empresas priorizava a influéncia politica
sobre os negociadores, buscando evitar regulamentagao prejudicial ao respectivo
setor. Hoffman (2005) registra como esta estratégia, que resultou em conflito
publico pela participacao ou ndo dos Estados Unidos da América no acordo, ampliou
as incertezas para os gestores privados. Porém, face a aprovacao do acordo, Kolk
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(2000) registra como empresas multinacionais no Norte Global alteraram sua
estratégia, buscando identificar lacunas no conhecimento para qualificar as cadeias
produtivas e o marketing no sentido de incorporar a reducao das emissdes.

Avancando esse argumento com base nas respostas de mais de cem empresas
multinacionais a questiondrio online, Levy e Kolk (2002), depois Kolk e Pinkse (2004),
propéem uma matriz de quatro campos para interpretacao das estratégias
empresariais de adaptagdo climatica ao longo de duas dimensdes: assertividade e
cooperacdo. Atualizando, assim, o modelo Conflict Mode Instrument proposto por
Thomas e Kilmann (1974).

A matriz proposta por Kolk e Pinkse (2004) foi traduzido e aplicada em
pesquisa junto a uma empresa de distribuicdo de energia elétrica no Ceara (Figura 1).

Figura 1: cendrios para respostas estratégicas de empresas a regulacdes climaticas
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Fonte: Abreu; Albuquerque e Freitas (2014, p. 581).

Os pesquisadores sintetizam esse modelo caracterizando os quatro perfis
empresariais com graus de informacao, portanto de lacunas, diferentes entre si:

e Perfil conformista: empresas que identificam a possibilidade de serem
afetadas pelas restricGes regulatdrias e decidem aceitar as condicdes
impostas. Nao identificam oportunidades para uma atitude proativa em
relacao aos projetos de mitigacao dos efeitos das mudancas climaticas.

e Perfil evasivo: empresas que reconhecem poucas oportunidades no novo
marco regulatério e buscam formas de continuar atuando no mercado sem
serem afetadas, p.ex. realocando a producao.

e Perfil investidor: empresas que visualizam a pressdao oriunda das
regulamentac6es ambientais, mas identificam oportunidades de ganhos
financeiros ou estratégicos, p.ex. aprovam a participacdo no mercado de
carbono, mesmo ndo sendo afetadas pelas regulamentacdes.

e Perfil empreendedor: identificam riscos pelas restricdes regulatdrias, mas
tentam aproveitar-se dessa situacao para alcancar um posicionamento mais
favoravel. Essas empresas buscam fechar lacunas e antecipar-se as
regulamentac¢6es e influencia-las, de modo a reduzir as pressdes e melhorar a
eficiéncia regulatodria.
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Assim, o contexto e a agilidade para a decisdao em adotar medidas para a
reducao de emissdes e a adaptacao climatica variam entre empresas. Pinkse e Kolk
(2009) compilaram uma série de fatores que influenciam essa decisdo, diferenciando
entre os externos e especificos (internos) da empresa. Entre os fatores externos os
autores destacam: os impactos fisicos, as regulacdes ambientais, as pressées dos
stakeholders, a estrutura e o crescimento do setor. Entre os fatores especificos da
empresa, destacam-se o posicionamento no mercado e na cadeia de suprimentos, a
cultura organizacional, a percepcdo da alta dire¢ao, a capacidade tecnoldgica e de
gerenciamento dos riscos.

Em realidade, muitas das empresas engajadas na adaptacdo climdtica sdo
agnodsticas quanto a ciéncia da mudanga do clima ou quanto a
responsabilidade corporativa em proteger o clima do planeta. O motivo
pelo qual estdao decidindo reduzir suas emissdes é essencialmente
estratégico. Estao buscando formas de se preparar para o longo prazo,
caso aredugdo de emissdes de torne obrigatdria, e simultaneamente obter
ganhos econdmicos e estratégicos a curto prazo caso a regulamentagao
ndo seja efetivada [...] o que implica em modificar nossa visdo sobre
controles regulatdrios das emissdes apenas por critérios ambientais ou
pressdes sociais, para um tema estratégico demandado pelo mercado
(Hoffman, 2005, p. 22, traducdo nossa).

Como em toda inovacao disruptiva, existem, tanto oportunidades, quanto
limitacbes, para as empresas na governanga climatica. Revisdo sistematica da
bibliografia dos anos 2010 por Orlove et al. (2020) confirma o diagndstico de que o
enquadramento da informacao mediante manchetes negativas ou ameagas do
colapso ambiental iminente ndo tem motivado altera¢es nos sistemas de produc¢ao
ou consumo pelas empresas. As transi¢oes energéticas e de baixo carbono em curso
vem sendo motivadas, antes, por decisbes sobre oportunidades de investimento e
uma agenda positiva rumo a maior sustentabilidade.

Este o contexto pelo qual o Secretario-Geral das Nacdes Unidas obteve éxito,
em 2018, em cunhar o termo “emergéncia climatica” para substituir o conceito mais
ameno de “mudanca climatica”, no que foi seguido pelo influente jornal britanico The
Guardian que popularizou o conceito (The Guardian, 13/5/19). Buscando fomentar
esse senso de urgéncia, as Na¢des Unidas langaram a campanha global Race to Zero
em articulacdo com pesquisadores da Universidade de Oxford, visando engajar
governos subnacionais e empresas em todo mundo na mitigacdo e adaptacao
climatica. Desafio que foi aceito pelo governo do RS, em novembro de 2021, se
comprometendo com as metas de reducdo das emissées até 2050 (RS, 2022).

Segundo essa campanha, na medida em que os governos nacionais estdo
falhando em reduzir as emissOes globais de gases de efeito estufa, a ciéncia climatica
deve contribuir para subsidiar e informar os gestores na economia e sociedade civil.
De acordo com recente revisao pelo IPCC, “superar as lacunas em gestdo climatica se
torna crucial para orientar a transicdo rumo a um futuro de baixo carbono, mais
resiliente, para estimular o consenso e aliancas estratégicas, bem como mobilizar os
agentes econémicos” (EC, 2024, p. 86, traducdo nossa).

Estudo pioneiro no Brasil sobre lacunas nas politicas publicas nacionais por
Jacobi et al. (2018) foi conduzido no ambito do projeto LatinoAdapta por
pesquisadores da Universidade de Sdo Paulo (USP) e da Fundacdo Getulio Vargas
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(FGV). Foi enviado questionario composto por 13 perguntas a diretdrio de enderecos
de emails nacional, recebendo 30 respostas, seguido de 14 entrevistas com servidores
publicos federais em Brasilia.

Os resultados encontrados mostraram-se bem alinhados e
complementares a estudos anteriores, e indicam, principalmente, que a
maior deficiéncia ndo reside na producdo de conhecimento, mas em sua
disseminacdo, aplicacdo e uso apropriados. Especificamente no que se
refere as lacunas de informagdes, destacam-se (i) a necessidade de
aprofundamento e refinamento dos estudos de impactos e
vulnerabilidades, (ii) a criagdo de parametros e indicadores que possam
direcionar e priorizar a elaboracdo de politicas e (iii) a projecdo de
diferentes cendrios climaticos futuros georrefenciados, em escala local,
capazes de indicar alternativas aos tomadores de decisao, de modo que as
acOes tomadas para adaptacdo estejam integradas ao desenvolvimento
local e gerem beneficios independentemente das mudangas climaticas
(Jacobi et al., 2018, p. 4).

Uma segunda iniciativa em escala nacional foi a consulta empresarial para
avaliagdao da Politica Nacional de Adapta¢ao a Mudanca do Clima. Coordenada pelo
Ministério do Meio Ambiente, obteve apoio do Governo da Alemanha para pesquisa
online com grandes empresas no eixo Sao Paulo-Rio de Janeiro. Entre outubro e
novembro de 2020 foram recebidas respostas de 56 empresas, a maior participacao
foi do ramo de petrdleo, gas e energia, com 16 % das respostas; na sequéncia, 0s
ramos: florestal, eletrometal mecanico e mineral participaram com 11% das respostas
cada, e o de servicos, com 9% das respostas.

Em relacdo a forma de abordagem da tematica da adaptacdo a mudanga
do clima nas empresas, houve uma predominancia de empresas relatando
0 engajamento da alta lideranga, sendo 41% dos respondentes. Na
sequéncia, 25% das empresas afirmaram abordar a tematica de forma
transversal, 16% no ambito do departamento de sustentabilidade e 11% em
outros departamentos. 7% das empresas afirmaram ndo abordar o temaem
suas estratégias e/ou atividades [...] em relacdo a grandeza do prejuizo
financeiro relacionado aos eventos climaticos extremos 26,8% das
empresas relataram que houve prejuizo financeiro, porém, este ndo foi
mensurado (Brasil, 2021, p. 19).

Na sequéncia, estudo coordenado pelo Conselho Empresarial Brasileiro para
o Desenvolvimento Sustentédvel (CEBDS) foi implementado pela consultoria Boston
Consulting Group. Entre fevereiro e abril de 2023 foram conduzidas 31 entrevistas
junto a gestores de algumas das maiores empresas com sede em S3ao Paulo e Rio de
Janeiro (CEBDS, 2023). Os respondentes identificaram como riscos para a inércia do
setor privado:
e Regulatdrio: Perda de oportunidades frente a novos subsidios; entraves ao
longo da cadeia de valor por falta de transparéncia.
e Mercado: Perda de relevancia em mercados sujeitos a mecanismos de
precificacdo de carbono; pressao dos consumidores por produtos verdes.
e Financeiros: Restricao de acesso a fontes de financiamento e investidores com
foco em sustentabilidade, com, potencialmente, menores custos.
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e Institucional: Desalinhamento com as diretrizes da holding, acionistas e
conselho quanto a pauta de clima; desvaloriza¢ao da marca.

Ampliando esse campo de pesquisa seguiram-se estudos por organiza¢des
diversas, como pela rede global OECD Watch acerca das lacunas na governanga
socioambiental no Brasil, expandindo o universo de pesquisa para organiza¢des da
sociedade civil (Ingrams et al. 2022), ou a série anual de relatdrios pelo Instituto
Talanoa analisando o avanco da descarbonizacdo (Instituto Talanoa, 2023), alinhados
com a plataforma online Nossa Descarbonizacdo (nossadescarbonizacao.org).

Seguindo a orientacdo por Grizzi (5/12/24), ‘“‘absolutamente essencial,
portanto, é o engajamento do setor privado na construgao regulatdria; precisamos
da ciéncia e da academia produzindo suas bases e do poder publico para ordenar os
passos de constru¢do do nosso novo enquadramento regulatério ambiental e de
clima”, propomos trazer este enfoque junto ao empresariado no municipio de Santa
Cruz do Sul, relevante polo econémico, politico e social da Regiao do Vale do Rio
Pardo, naregiao central do RS.

Desta forma, buscamos contribuir para que ndo se repita conflito em curso na
regidao quanto a logistica. Por mais de duas décadas, liderangas empresarias e
politicas do Vale do Rio Pardo estiveram mobilizadas para demandar a duplicacao
RSC-287 que conecta com a Regidao Metropolitana. Em 2021, a privatizacao e os
primeiros pedagios foram festejados como vitdria. Porém, a duplicacao iniciada em
2023 vem gerando protestos por agricultores e moradores lindeiros, pois nao foi
considerado que com a duplica¢dao os acessos individuais deveriam ser reformados
ao custo de até R$ 30 mil para cada proprietario.

Para que experiéncia similar ndo se repita, os gestores privados nas regides
interioranas do RS precisam estar informados quanto as inova¢ées em curso na
legislacdo de adaptacdo climdtica, seus custos, limites e oportunidades. Enfoque
denominado como ‘“devida diligéncia”, que se traduz na pratica das empresas em
identificar, prevenir e mitigar danos socioambientais, “para além do cumprimento da
lei” (ILAJUC, 2023).

3 Metodologia da pesquisa

A pesquisa esta sendo conduzida mediante parceria entre pesquisadores dos
Programas de Pds-Graduacdo em Administracdo (PPGA) e Desenvolvimento Regional
(PPGDR) da UNISC. Propomos este levantamento em 2024 como marco-zero de uma
pesquisa longitudinal a ser conduzida ao longo da Avaliagao Quadrienal 2024-2027
dos programas de pds-graduacao pela Coordenadoria de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior. O propdsito consiste em subsidiar as instancias de
promocao do desenvolvimento regional nos municipios que compde a Regiao do Vale
do Rio Pardo com informacdes em adaptacdo climatica para as empresas desta
microrregiao.

O universo de pesquisa consiste das empresas privadas, em mais 90% de
pequeno e médio porte sob gestao familiar, localizadas nos 23 municipios que
integram a microrregiao do Vale do Rio Pardo. Como projeto piloto foi iniciada essa
primeira etapa da pesquisa, em junho de 2024, junto as empresas com sede no
municipio de Santa Cruz do Sul, responsavel por cerca de 45% do Produto Interno
Bruto (PIB) regional.
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No ambito da parceria entre a UNISC e a ACl foi planejado o disparo do
questiondrio utilizando o sistema Google Forms para um grupo de 100 empresas
reconhecidas pela sua divulgacdo acerca de estratégia de sustentabilidade, na ultima
semana de abril de 2024, apds o lancamento no ambito do Café Empresarial (Lara,
25/6/24). Foi utilizado instrumento de pesquisa em versdo adaptada dos estudos de
Hoffman (2005) na Califérnia/EUA e de Ledo (2011) no RS. O questionario é composto
por 15 perguntas, niumero restrito para possibilitar maior aderéncia pelas empresas,
sendo 13 perguntas fechadas e 2 abertas.

Uma restricao a metodologia selecionada reside no fato de que o inicio da
pesquisa coincidiu com o evento climatico extremo das chuvas intensas sobre a Serra
Gaucha, entre 27 e 30 de abril de 2024, seguido da inundacao ao longo do més de
maio da Regidao Metropolitana, que se transformou em catdstrofe de repercussao
nacional.

O langamento da pesquisa foi adiado, sendo apresentado a opinido publica no
evento Café Empresarial ACl, realizado em 25 de junho de 2024, comparecendo 47
pessoas ao auditdria da ACl localizado no centro da cidade. O evento, bem como o
lancamento da pesquisa, recebeu divulgacdo prévia na midia regional, reforcada
posteriormente mediante entrevistas pelos pesquisadores nas radios locais. A
pesquisa foi disparada entre 25 de junho e 26 de julho de 2024. A apresentacao dos
resultados preliminares ocorreu como parte do evento ESG Experience, em 15 de
agosto de 2024, realizado no auditério da UNISC e contando 117 participantes de
empresas e organiza¢des empresarias da regiao.

4 Quais as prioridades em mitigacao e adaptagao?

Nesta etapa piloto da pesquisa, a taxa de retorno do questionario foi de 25
respostas, ou seja, 25% da amostra selecionada. A grande maioria dos respondentes,
22 do total, representam empresas sediadas no municipio de Santa Cruz do Sul. O
perfil das empresas foi na maioria de pequenas empresas (9), seguido de
microempresas e startups (6), médias (4) e grandes (4) organizacbes. Além disso, as
empresas sdo de diversos setores: Servicos Financeiros, Educacdo e Saude (6),
Servicos Profissionais e Outros Servicos (5) e Tecnologia, Informacdo e Comunicac¢do
(4), o que evidencia uma heterogeneidade das respostas.

Quanto ao engajamento pela alta direcao, a maioria das empresas afirmou
que nao possui profissionais part time ou full time dedicado somente a promocao da
sustentabilidade (15), mas que, mesmo assim, participam ativamente de acdes de
sustentabilidade (14). Foram elencados os seguintes exemplos: plantio de arvores;
utilizagao de fontes de energia limpa; aproveitamento de agua da chuva; reciclagem
de residuos; reducao da geragao de residuos; investimentos sociais na comunidade;
acdes ambientais; redu¢dao de emissdes; reaproveitando de residuos de obras;
elaboracao e acompanhamento de inventario CO2; acompanhamento da reducdo da
pegada de carbono junto aos clientes. Desta forma, estdo seguindo a recomendacao,
“em vez de esperar a aprovacao do mercado regulado de carbono, as empresas
deveriam sair na frente com metas setoriais para avancar rumo ao net zero” (Grizzi,
6/3/24).

Em relacdo a percepcdo de oportunidades e riscos na gestdo, identificamos
que na maioria das empresas a alta direcdo possui informagdes ou conhecimento
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sobre o impacto da mudanga climatica na economia gailcha. A estratégia de
crescimento dessas empresas considera os riscos climaticos (por exemplo, enchentes
e estiagens futuras) e considera as oportunidades geradas pela mudanca do clima.
Entretanto, as respostas indicam que a alta direcao das empresas ndo acompanha as
estratégias de descarbonizacdo em curso pelo governo estadual ou federal de
maneira satisfatodria.

Ja em relacdo a mensuragdo, certificagdo e divulgacdo das emissdes,
identificamos que a maioria das empresas ndo realiza inventarios de gases de efeito
estufa anuais (19) e ndo possuem metas de reducdo das emissGes. Além disso, a
grande maioria ndo possui metas internas de descarbonizacdo internas (13). Nas
empresas que adotaram metas, estas estdo relacionadas a eficiéncia energética (7) e
plantio de arvores (7).

A maioria das empresas (16) ndo possui representantes em agremiacdes
associativas ou classistas relacionadas a pauta de mudancas climaticas (como por
exemplo, Férum Gaucho de Mudanca Climética; Comissdo Municipal, ou similar).
Além disso, o tema da mudanca climatica ndo faz parte do programa de capacitacao
interna dos funcionarios da maioria das empresas (12).

Na pergunta de auto-avaliacdo, utilizando a matriz Kolk e Pinkse, as empresas
analisadas se classificaram como sendo majoritariamente hesitantes ou defensivas:

e Empreendedor ou proativas (9),
e Conformista ou hesitantes (8),
e Evasivo ou defensivas (6) e,

¢ Investidor ou reativas (2).

As empresas empreendedoras/proativas destacaram que: buscam a¢les de
fomento a sustentabilidade, se antecipam para participar de atividades de inovacGes,
confirmam que as mudancas climdticas estao impactando na regiao, cuidam do meio
ambiente, zelam pela eficiéncia energética e sustentabilidade, realizam inventario de
GEE e buscam minimizar e compensar as emissdes.

As empresas conformistas/hesitantes registraram que essencialmente estao
cumprindo a legislacao aplicavel e apontam que atuam adicionalmente: avaliam
dentro do contexto em que atuam e revisa processos para a reducao das emissdes
de CO2, por exemplo, necessidade de mudanca de mentalidade, existe falta de
informacOes e que estdo se aprofundando a cultura da empresa para estudos sobre
o tema com a equipe.

As empresas que classificam sua estratégia como sendo evasiva ou defensiva
argumentam que o aumento dos custos de operacao, o risco de novos impostos, a
incerteza quando a destinagdo dos recursos arrecadados com créditos de carbono, a
descrenca nas a¢des do Estado e duvidas quanto as alternativas apresentadas, vem
refreando as decisdes pela inovacdao na adaptacao climatica.

As empresas com estratégias investidor/reativas enfatizaram que o elevado
custo de capital para um fluxo de caixa relacionando as mudancas, além das
obrigacdes legais existentes, impede novos investimentos. Em um caso argumenta
que no momento ndo ha alternativa vidvel ao modo de producao vigente e que,
possivelmente, o aquecimento global é mais um jogo econémico do que realidade.

Por fim, os respondentes tiveram oportunidade, mediante pergunta aberta,
em identificar as lacunas de conhecimento e elencar os tdpicos nos quais as empresas
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necessitam de mais informacdao a curto e/ou médio prazo, nomeando sete
prioridades:
(i) créditos de carbono e descarbonizacdo;
(i)  legislagdes vigentes e potenciais mudancas;
(i)  sustentabilidade na importacdo e exportacao;
(iv)  ESG eresponsabilidade ambiental;
(v) estratégias municipais e estaduais com exemplos de boas praticas e a¢bes
para as mudancas climaticas com impacto real;
(vi)  engajamento comunitdrio; e
(vii)  caso tenha aumento de impostos onde o governo nas diferentes esferas
vai utilizar e como pode ser discutido com a sociedade.
Esta listagem de sete tépicos sugere uma agenda prioritdria para ainformacao
e o didlogo na regidao do Vale do Rio Pardo junto as entidades empresariais, variando
desde elementos bdsicos como “responsabilidade ambiental das empresas” até
temas mais complexos como “créditos de carbono”. Porém, desafios como o custo
social do carbono na nova contabilidade de sustentabilidade que serd obrigatdria
pelas empresas de capital aberto a partir de 2027, de acordo com aresolu¢do 193/2023
da Comissdo de Valores Mobilidrios, sequer foi mencionada pelos respondentes.

5 Discussao

Apesar da enumeracgao relativamente ampla de iniciativas ambientais listadas
na pesquisa, conclui-se que poucas empresas da amostra reconhecem e quantificam
sua contribuicdo a mudanca do clima, pois apenas seis afirmam realizar inventdrio de
gases de efeito estufa. A realizacdao de inventdrios é de fundamental importancia pois
possibilita a identificacdo de op¢6es para reducao das emissdes e da intensidade de
carbono dos produtos e servicos.

Parte dos gestores engajados nesta pesquisa questiona: vale a pena modificar
a estratégia da empresa e investir em adaptacgdo climatica? A duas décadas o Sebrae
afirma positivamente, argumentando:

As pequenas empresas sdo importantes agentes econdémicos do
desenvolvimento includente e sustentdvel. Uma vez que investem no
aperfeicoamento de seus sistemas produtivos, para a geragdo e consumo
de energia mais limpa, os pequenos negdcios contribuem afirmativamente
para a redugdo da emissdo de gases [...] o papel do Sebrae esta orientado
tanto para a conscientiza¢ao da responsabilidade coletiva dos empresarios
com o futuro, quanto para a identificacdo de oportunidade de negdcios
nesse novo segmento de mercado (Sebrae, 2008, p. 5).

Apesar do tom otimista desta afirmacao, duas décadas mais tarde o contexto
para a gestao em pequenas e médias empresas no interior do RS ainda nao foi
alterado pela a¢dao do Sebrae, os gestores estao tomando decisdes por conta prépria
e as leis estdo em mudanga pelos gestores publicos. “Regulacdes domésticas e
internacionais batem a porta, e o planeta ndo espera ninguém; o business as usual nao
parece mais um estratégia razoavel” (Grizzi, 5/12/24).

Existem estudos em escala e volume suficiente para evidenciar que nao é
necessdrio escolher entre crescimento e descarboniza¢do: esses caminhos sao
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complementares e realizar a transicdo ecoldgica ndo implica em sacrificios para a
economia, como evidencia a transi¢ao energética em curso no estado. Mais do que
isso, é desejavel que o RS realize uma transicao para baixo carbono o quanto antes,
de forma a qualificar seu desenvolvimento e se tornar mais competitivo na resposta
a emergéncia climatica.

Quanto a percepcao pelos respondentes que informa a tomada de decisdo, na
maioria das empresas aqui representadas os gestores possuem informacdes ou
conhecimento, tanto sobre as causas, como sobre o impacto da mudanca climatica
na economia regional. As estratégias de crescimento dessas empresas consideram,
em sua maioria, riscos climaticos tais como enchentes ou estiagens futuras, e buscam
aproveitar na estratégia empresarial primeiras oportunidades geradas pela mudanca
do clima.

E possivel concluir que a maioria das empresas dessa amostra se encontra em
um estagio incipiente, ou inicial, de constru¢ao de uma agenda climatica. Adotando
0s passos inicias, de preferéncia com baixo custo, como o plantio eventual de drvores
ou a compra de energia de fontes renovaveis. O apoio a projetos com potencial para
uma escala regional, como o pagamento por servicos ambientais, ainda se encontra
em fase experimental.

O limitado conhecimento dos gestores sobre a intensidade de carbono de sua
cadeia produtiva limita o alcance das iniciativas empresariais em curso e constitui um
desafio face a autorizacao ao mercado nacional de créditos de carbono pelo governo
federal, ou a prometida operacionalizacdo da politica de descarboniza¢ao pelo
governo estadual.

As entidades classistas, como os sindicatos patronais, ou as federacoes
estaduais, nao se destacaram nas respostas. Parecem ainda ndo existir comunica¢ao
qualificada com as pequenas e médias empresas naregidao sobre adaptacao climatica,
mesmo considerando o municipio de Santa Cruz do Sul como mercado representativo
na regiao. O que contrasta com recorrentes afirmacdes pelas liderancas politicas
estaduais junto a midia quanto ao carater participativo e transparente das
regulamentacdes em construcao pelo Executivo estadual.

6 Consideracgoes finais

Acbes empresariais de enfrentamento aos impactos do aquecimento global
vem sendo adotadas em todo o globo, seja por ordem regulatdria como nas grandes
economias da Califérnia, China ou Unidao Europeia, seja por iniciativa voluntaria, como
em multiplas empresas no RS. Esse trabalho se ateve a conhecer e analisar as
respostas de empresas sediadas no municipio de Santa Cruz do Sul quanto as
mudancas do clima. Identificando, assim, lacunas de conhecimento que apontam
para o potencial de futuras iniciativas de divulgacao cientifica e extensdo.

Identificamos apenas um estudo correlato com empresas com sede em Porto
Alegre a uma década, demonstrando, assim, a caréncia de pesquisas quanto as
estratégias empresariais de adaptacao climatica no RS. Buscamos com esse estudo
identificar quais as iniciativas em curso, e quais ainda ndo iniciadas, por amostra de
empresas sediadas na cidade de Santa Cruz do Sul.

A pesquisa ndo identificou o negacionismo como estratégia de acdo
empresarial, apesar deste enfoque estar recebendo preferéncia por parcela
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significativo do eleitorado gaucho no voto. Foi possivel identificar um conjunto de
sete tdpicos, de variada complexidade, que compdem uma agenda futura de
pesquisa e extensdao no ambito regional. Assim, nesta coleta em cardter piloto foi
possivel delimitar uma lacuna de conhecimento em adaptacao climatica, a ser
consolidada mediante repeticao desta pesquisa em intervalos regulares.
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