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Resumo

A relagdo entre multifuncionalidade da agricultura e desenvolvimento territorial ja é tratada
na literatura ha algum tempo, sendo destacada, sobretudo, a importancia de se considerar
as atividades desempenhadas no meio rural para além da dimensdo agricola. Entretanto, na
avaliacao das politicas publicas de desenvolvimento territorial aplicadas no Brasil, é
constantemente encontrada a critica da predominancia da agricultura familiar e de ag6es
voltadas para o primeiro setor como fatores limitantes da estratégia territorial. Assim, este
artigo tem o objetivo de refletir sobre esta questdo, mobilizando como linha de discussao o
referencial tedrico sobre a multifuncionalidade da agricultura e o dispositivo dos Territdrios
de Identidade do estado da Bahia, o qual representa a principal politica publica territorial em
andamento no pais. Nossa argumentacdo parte do principio que este enfoque ndo reduz
necessariamente a ambicdo da estratégia territorial de desenvolvimento. Ao contrdario,
acredita-se que a agricultura familiar, por meio de suas multiplas fun¢es, representa uma
forma de ocupagdao territorial capaz de garantir a intersetorialidade e a
multidimensionalidade para o desenvolvimento do territério.

Palavras—chave: Agricultura familiar; Desenvolvimento territorial; Multifuncionalidade da
agricultura; Politicas publicas territoriais; Territérios de Identidade.

Territorial development focused on family farming: reduction of ambitions or recognition
of the agriculture multifunctionality?

Abstract

The relationship between the multifunctionality of agriculture and territorial development
has been addressed in the literature for some time, particularly highlighting the importance
of considering activities carried out in rural areas beyond the agricultural dimension.
However, in evaluating public policies for territorial development applied in Brazil, a recurring
critique points to the predominance of family farming and actions focused on the primary
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sector as limiting factors of the territorial strategy. Thus, this article aims to reflect on this
issue, using as a line of discussion the theoretical framework on the multifunctionality of
agriculture and the "Territories of Identity" initiative in the state of Bahia, which represents
the main ongoing territorial public policy in the country. Our argument is based on the
premise that this focus does not necessarily diminish the ambition of the territorial
development strategy. On the contrary, we believe that family farming, through its multiple
functions, represents a form of territorial occupation capable of ensuring intersectoriality
and multidimensionality for territorial development.

Keywords: Family farming; Territorial development; Multifunctionality of agriculture;
Territorial public policies; Territories of Identity.

Desarrollo territorial centrado en la agricultura familiar: ;reduccién de ambiciones o
reconocimiento de la multifuncionalidad de la agricultura?

Resumen

La relacién entre la multifuncionalidad de la agricultura y el desarrollo territorial ha sido
abordada en la literatura desde hace algun tiempo, destacandose, sobre todo, la importancia
de considerar las actividades realizadas en el medio rural mas alld de la dimensidn agricola.
Sin embargo, en la evaluacién de las politicas publicas de desarrollo territorial aplicadas en
Brasil, se encuentra constantemente la critica de la predominancia de la agricultura familiar y
de las acciones orientadas al sector primario como factores que limitan la estrategia
territorial. Por lo tanto, este articulo tiene como objetivo reflexionar sobre esta cuestién,
utilizando como eje de discusién el marco tedrico sobre la multifuncionalidad de la agricultura
y el dispositivo de los Territorios de Identidad del estado de Bahia, que representa la principal
politica publica territorial en curso en el pais. Nuestra argumentacién parte del principio de
que este enfoque no reduce necesariamente la ambicidn de la estrategia de desarrollo
territorial. Por el contrario, se considera que la agricultura familiar, a través de sus multiples
funciones, representa una forma de ocupacién territorial capaz de garantizar la
intersectorialidad y la multidimensionalidad para el desarrollo del territorio.

Palabras clave: Agricultura familiar; Desarrollo territorial; Multifuncionalidad de Ia
agricultura; Politicas publicas territoriales; Territorios de Identidad.

1 Introducao

A abordagem territorial para o desenvolvimento rural ja vem sendo destacada
como uma agenda prioritaria desde o final da década de 1990. Nos ultimos anos, este
enfoque tem ganhado maior relevancia ao potencializar o desenvolvimento do
territdrio com base nas caracteristicas locais (MARINI et al., 2020).

No Brasil, este enfoque se materializou por meio de duas principais politicas
publicas. Em 2003, o Programa de Desenvolvimento Sustentdvel dos Territorios
Rurais (PRONAT) representou uma mudanca de orientacdo em relacdo a escala
municipal do desenvolvimento rural fomentado no ambito do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) (SCHNEIDER; SILVA; MORUZZI
MARQUES, 2009). Posteriormente, em 2008, como forma de aprimoramento, foi
instituido o Programa Territdrios da Cidadania (PTC), o qual se tornou a estratégia
territorial mais emblematica do pais.
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Ambos os programas foram fundamentados na formacdo de territdrios a
partir do agrupamento de municipios que continham caracteristicas sociais, culturais,
econdmicas e demograficas semelhantes, além da proximidade geografica. O
objetivo deste arranjo era favorecer a colaboracdo entre os diversos atores sociais,
de modo a melhorar a integracdo das a¢bes publicas e insercao nos mercados
internos, além de promover o compartilhamento de uma identidade prépria, capaz
de possibilitar a coesao territorial (BRASIL, 2005).

Seu funcionamento ocorria por meio dos Colegiados de Desenvolvimento
Territorial (CODETER), os quais tinham a missdo de realizar a gestdo do Programa de
Investimento em Infraestruturas Rurais (PROINF) e a elaboracdo de um Plano
Territorial de Desenvolvimento Sustentdvel (PTDS). O CODETER reunia os diversos
municipios do territério, por meio de representantes da sociedade civil e do poder
publico, com inten¢do, assim, de fomentar um espaco de discussao democratico,
participativo e autogestionado.

Muitos estudos consideram que as politicas territoriais aplicadas no Brasil
trouxeram importantes ganhos na esfera social do desenvolvimento, principalmente,
com aumento da participacdo, organiza¢cdao e empoderamento da sociedade civil
(OLIVEIRA; DIAS, 2015; SILVA JUNIOR, 2016; BALEM; SILVA; FROEHLICH, 2016; ROSA;
FERREIRA, 2018). O enfoque garantiu, portanto, maior engajamento social na
discussdo e planejamento das ac¢des publicas, favorecendo a democratizacdo, a
inclusdo de atores historicamente marginalizados e maior acesso a politicas publicas
de cidadania.

Por outro lado, pesquisadores observaram que o férum de debate foi
bastante restrito, atendo-se a poucos atores e programas, comprometendo a ideia
do desenvolvimento territorial (FAVARETO, 2010c; ROSA; FERREIRA, 2018; VALENCIA
et al., 2018; VALENCIA et al., 2019). Destarte, a reduzida diversidade dos Colegiados e
o viés das ac¢des voltado para os atores do primeiro setor resultaram em baixa
efetividade das politicas territoriais.

Mesmo nas politicas publicas territoriais implementadas pelos estados, como
é o caso da Bahia, elaborada inicialmente em conjunto com o PRONAT e
permanecendo ativa até os dias de hoje, a critica de sua ancoragem no paradigma
agrdrio e setorial persiste. Favareto et al. (2020), por exemplo, assinalam a
permanéncia da concentracdao de atores vinculadas a agricultura familiar nos
Colegiados e nas a¢6es do PTDS, o que limitaria em demasia a reconstrug¢ao produtiva
do territdrio, a construcdao de acordos intersetoriais e a formulacdo de projetos
verdadeiramente territoriais, por meio da concertagao de interesses para além dos
atores agricolas tradicionais.

As politicas territoriais brasileiras de nivel nacional foram paralisadas em 2016,
quando os recursos direcionados aos Territdrios foram finalizados, decorrente da
alteracao presidencial e consequente desmantelamento do Ministério do
Desenvolvimento Agrario (SABOURIN et al., 2020; MARINI et al., 2020). Entretando,
em 2024, com a retomada de uma visdo mais progressista no poder executivo federal,
a abordagem territorial voltou a fazer parte da agenda e do debate publico (MDA,
2024). Diante desta nova conjuntura, torna-se pertinente retomar esta discussao.
Esse artigo, portanto, tem o objetivo de incitar a reflexdo sobre uma das principais
criticas dirigidas as politicas territoriais brasileiras. Trata-se de discutir se o foco na
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agricultura familiar pode ser de fato considerado uma redu¢do das ambi¢des das
politicas publicas de desenvolvimento territorial.

Para tanto, utilizamos como referencial tedrico os conceitos da
multifuncionalidade da agricultura e do desenvolvimento territorial. Nossa linha de
discussao baseia-se na andlise do caso do estado da Bahia, o qual constitui um dos
mais simbdlicos do Brasil, uma vez que é uma das poucas unidades da federacao que
manteve uma politica publica de desenvolvimento territorial sem interrupcdo. Trés
Territdrios da Bahia, Chapada Diamantina, Litoral Sul e Sertdao do Sao Francisco,
foram selecionados para melhor ilustracdo do caso, analisando seus principais
instrumentos de gestao, o CODETER e PTDS.

2 Referencial tedrico: multifuncionalidade da agricultura familiar e as politicas
publicas de desenvolvimento territorial

A nocdo de multifuncionalidade da agricultura (MFA) comecou a ganhar
destaque na década de 1990, em resposta as criticas e limites do modelo de
agricultura intensiva e especializada, em razdo de seus desastrosos impactos
ambientais e sociais. Neste contexto, as multiplas fun¢bes da agricultura foram
enaltecidas, destacando o seu desempenho para além da producdo de alimentos e
commodities agricolas.

No debate internacional, esta perspectiva emergiu na Conferéncia das Na¢bes
Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, realizada em 1992 no Rio de Janeiro
(Eco 92), reconhecendo as funcdes sociais, econdmicas, ambientais e culturais das
atividades agricolas (SABOURIN, 2005). A partir daf, a ideia de multifuncionalidade foi
defendida em diversos féruns internacionais, como nas negociacdes da Organizagao
Mundial do Comércio (OMC), além de ter se tornado objeto de pesquisa, avaliando,
sobretudo, sua incorporacdo as politicas publicas agricolas europeias (SABOURIN,
2005).

Neste contexto, a Franca desempenhou um papel de destaque, promovendo
discussdes tedricas sobre a conceituagao da multifuncionalidade da agricultura e sua
incorporacdo na Politica Agricola Comum (PAC) da Unido Europeia. O trabalho de
Jacques Rémy (2004) retrata bem esta influéncia francesa, detalhando a complexa
transicao de um modelo intensivo e especializado, muito incentivado no periodo pds
Segunda Guerra Mundial, para uma abordagem multifuncional da agricultura,
adotada gradualmente no inicio dos anos de 1990, quando o pais comecou a integrar
seus principios em suas politicas publicas e a defender sua inclusdo no ambito
internacional.

No Brasil, a no¢ao da MFA ganhou maior repercussdo na década seguinte,
notadamente com a obra de Maria José Carneiro e Renato Maluf (2003). Entretando,
devido a estrutura fundidria particular do pais e a existéncia de modelos produtivos
distintos, esta nocdo foi associada especialmente a agricultura familiar, uma vez que
esta categoria € a que “melhor expressa, efetiva ou potencialmente, o que a no¢ao
pretende como um objetivo de politicas publicas” (BONNAL; CAZELLA; MALUF, 2008,
p. 187-188).

A multifuncionalidade da agricultura pode ser compreendida como a
capacidade dos agricultores familiares em prover bens publicos relacionados a
alcance de seguranca e soberania alimentar, preservacao dos recursos naturais e da
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paisagem rural, conservacdo da biodiversidade, manuten¢do do tecido social e
cultural e reproducdo socioeconémica das familias rurais (MALUF, 2003).

Da mesma forma ao ocorrido nos paises europeus, o conceito de MFA ganhou
relevancia no Brasil nos debates sobre as politicas publicas de desenvolvimento rural,
realcando a necessidade, numa Gtica de sustentabilidade, da integracdo entre as
esferas produtiva, social e ambiental (MALUF, 2003).

Bonnal, Cazella e Maluf (2008) foram pioneiros no Brasil em identificar a
pertinéncia de se incluir a no¢ao de multifuncionalidade da agricultura nas politicas
de desenvolvimento territorial, muito debatidas na época. Para os autores, a
incorporacao da MFA contribui para a passagem do enfoque setorial para o
territorial, reconhecendo a articulagao das diversas fun¢des da agricultura.

Vale lembrar que as politicas de desenvolvimento territorial foram elaboradas
principalmente para o meio rural. Esta nova perspectiva visava superar as estratégias
tradicionais de cima-para-baixo e o viés economicista de desenvolvimento. Ao
contrario, a orientacao territorial se baseou principalmente no desenvolvimento
enddgeno, enfatizando a importancia de compreender e alavancar as
potencialidades, caracteristicas, atores e ativos especificos do territério (PECQUEUR,
2005); na governanca participativa, permitindo o engajamento ativo e o
envolvimento dos atores locais no processo de elabora¢ao e implementacao de
politicas publicas (SCHNEIDER, 2004); na intersetorialidade, possibilitando a
dinamizagdo do territério por meio da diversificagao das atividades econémicas e
ampliacdo das relacbes entre o rural e wurbano (VEIGA, 2016); na
multidimensionalidade, concebendo o desenvolvimento como reflexo de diversas
dimensdes do patrimdnio territorial e suas inter-relacées (DALLABRIDA, 2020); e na
coesao social, de modo a fomentar a constru¢ao de um ator coletivo que busca o
bem-estar comum, reduzindo as desiguales e disparidades dentro do territdrio
(COVAS; COVAS, 2013).

Assim, ambas abordagens, desenvolvimento territorial e MFA, estdo
diretamente conectadas, além de serem complementares, uma vez que destacam a
importancia de se considerar as especificidades e potencialidades locais, as multiplas
dimensdes e funcdes das atividades humanas, e ainclusdo social (BONNAL; CAZELLA,
MALUF, 2008).

Contudo, apesar dos avancos no reconhecimento da MFA, sao significativos
os desafios para a aplicacao pratica deste conceito nas politicas territoriais, como a
superacao de uma visdao meramente produtiva da agricultura. Esta limitacao ja havia
sido observada por Sabourin (2005) e Bonnal, Cazella e Maluf (2008), apontando a
necessidade de novos modelos tedricos e epistemoldgicos, capazes de captar a
complexidade e a diversidade das fun¢des desempenhadas pela atividade agricola.
Entretanto, esta retdrica ainda ecoa nos debates atuais, assinalando a pertinéncia de
reforcar uma nova dtica para avaliar a efetividade das politicas publicas de
desenvolvimento territorial.

3 A politica de desenvolvimento territorial do estado da Bahia
Aregionalizagao como forma de planejamento da agao publica comecou a ser

tracada no estado da Bahia na década de 1930, sob forte influéncia do
intervencionismo estatal do New Deal americano (ORTEGA; CERQUEIRA; SILVA,
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2016a). Durante o periodo do Estado Novo (1937-1945), a perspectiva intervencionista
se consolidou, regionalizando a Bahia, pela primeira vez, em dezesseis zonas
fisiograficas, com base em critérios sociais e econémicos dos municipios (ORTEGA;
CERQUEIRA; SILVA, 2016b). O foco dessa divisdo era prioritariamente o
desenvolvimento econdmico por meio da urbanizagdo e industrializagdo do estado,
uma vez que a economia era centrada no setor primdrio de producao, tendo na
cultura cacaueira (para exportacdo) o seu carro-chefe (SOUZA, 2008).

Entretanto, houve grande dificuldade de insercao da Bahia no processo de
industrializacdo. Diante desta realidade, manifestacdes emergiram por parte das
elites baianas, questionando os entraves politicos e econdmicos que impediam o
desenvolvimento industrial e urbano do estado. Esta insatisfagdo se acirrou na
década de 1950, nutrindo o debate sobre as causas da decadéncia da economia
baiana (SILVA, 2012).

Neste cendrio e em meio a uma das secas mais graves vivenciadas pelo
Nordeste, o governo de Antonio Balbino (1955-1959), ainda sob uma gestdo publica
centralizada, propds uma nova alternativa para o desenvolvimento do estado da
Bahia. Foram instituidos o Conselho de Desenvolvimento Econémico (Condeb) e a
Comissdo de Planejamento Econdmico (CPE), responsdveis pela implementacdo do
Programa de Recupera¢do Econdmica da Bahia, o qual tinha o objetivo de aumentar
e estabilizar a renda per capita do estado por meio de investimentos no setor de
transporte, comunicacdo e industria, além da expansao do mercado interno e da
variedade de producdo (ORTEGA; CERQUEIRA; SILVA, 2016b).

Este programa ndo alcancou grandes avangos socioecondmicos. Em
consequéncia, o governo de Juracy Magalhdes, apds 1959, retomou o planejamento
regional com a concep¢do do Plano de Desenvolvimento da Bahia (Plandeb). O
objetivo era combater a seca e transformar o estado em uma sociedade capitalista
com bases industriais (ORTEGA; CERQUEIRA; SILVA, 2016b). A ideia era, entdo,
integrar a economia da Bahia com as dinamicas da regido Sudeste do Brasil,
facilitando o fornecimento de bens intermedidrios. No entanto, as iniciativas se
acumularam na regido metropolitana (RM) de Salvador, acarretando uma
industrializag¢do parcial e concentrada.

Durante a ditadura militar, a gestao publica baiana permaneceu
fundamentada na perspectiva de intensificacdo da industrializacdo, de forma
centralizada e conservadora: o estado foi dividido em 16 regides administrativas (que
posteriormente passaram a ser 17), cada uma com sede onde foram instaladas as
agéncias governamentais (ORTEGA; CERQUEIRA; SILVA, 2016b). Essa regionaliza¢ao,
no entanto, ndo conseguiu promover desenvolvimento socioecondmico e nem
acabar com os desequilibrios regionais, uma vez que as a¢fes publicas estiveram
concentradas nas regides litoranea e metropolitana de Salvador.

Na década de 1980, devido a crise financeira, as iniciativas privadas foram
privilegiadas. Areas modernas especializadas do primeiro setor emergiram,
sobretudo nas regiGes oeste (soja em Barreiras), norte (fruticultura irrigada em
Juazeiro) e extremo sul (papel e celulose para producdo de madeira) (MIDLEJ, 2004).
Porém, esse planejamento, que priorizou exigéncias das empresas privadas nas
regides, ocasionou uma maior desigualdade (SOUZA, 2008). Consequentemente, o
crescimento econdmico se restringiu as dreas que experimentaram a industrializacdao
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e urbanizag¢ao, enquanto a maioria dos cidadaos continuou vivendo em condi¢des de
extrema pobreza (SILVA, 2012).

A década de 1990 foi marcada pela adocao de politicas econdmicas
neoliberais, com a propagacao de praticas de privatiza¢ao. Em 1991, quinze regides
econdmicas foram propostas na Bahia com referéncia a sua localizagdo emrelagdo a
capital e com critérios fisicos, ou seja, fundamentadas em caracteristicas naturais,
especialmente o relevo (SILVA, 2012). Contudo, a acdo publica regionalizada priorizou
localidades com perspectivas de melhor retorno aos investimentos privados, em
detrimento as dreas do semidrido, acirrando, mais uma vez, desigualdades inter-
regionais na Bahia (SILVA, 2012).

No inicio da década de 2000, a atragdo dos investimentos privados
permaneceu sendo priorizada. Os dois primeiros governos baianos do novo século
deram énfase ao conceito de segmentacdo espacial inspirado nas zonas econémicas
de 1991. A intencdo era criar novas zonas de desenvolvimento, focadas nos
corredores de producao dominantes da agropecudria, mineracao, industria,
agroindustria, comércio e turismo. A territorializacdo, portanto, permaneceu
alinhada com os parametros regionais de investimento e expansao do capital privado
(ORTEGA; CERQUEIRA; SILVA, 2016b).

Em 2006, metade da populacao baiana residia em cidades de dimensdes de
pequeno porte, das quais 68% possuiam até 20 mil habitantes com economia
centrada na agricultura de subsisténcia (ORTEGA; CERQUEIRA; SILVA, 2016b). De
outra parte, os municipios com mais de 200 mil habitantes e a RM de Salvador
abrigavam o restante da populacdo (ORTEGA; CERQUEIRA; SILVA, 2016b).

Diante desse cenario, em 2007, 0 entdo recém eleito governador Jaques
Wagner abandonou a regionalizacao em vigor daquele momento e adotou uma nova
forma de territorializacao, visando, principalmente, reduzir as disparidades entre as
regides do estado da Bahia (ORTEGA; CERQUEIRA; SILVA, 2016b; DIAS, 2017). Foi,
portanto, a primeira divisdo espacial ndao voltada para a industrializacao e capital
privado, mas, sim, para o desenvolvimento do territdrio baseado em suas
caracteristicas e atores locais.

Essa divisdo espacial tornou-se conhecida por Territdrios de Identidade (TI), a
qual resultou de esforcos do PRONAT que havia definido um escopo de cinco
Territdrios Rurais para o estado da Bahia, representando as microrregides priorizadas
pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) (FORNAZIER; PERAFAN, 2018;
DIAS, 2016). Contudo, o nimero reduzido de Territdrios provocou uma reacdo dos
principais movimentos sociais do campo, que demandaram sua amplia¢do para todo
o estado. Com efeito, um Grupo de Trabalho foi criado para aprofundar a discussao
sobre a composicao de outros territdrios, resultando na formacgao de 23 Territdrios
em 2004, que posteriormente passaram a ser 26 em 2006. A Ultima alteracao nesta
cartografia territorial viria a ocorrer no ano de 2011, quando mais um TI foi
incorporado a divisdo espacial.

Jaques Wagner, ao assumir o Governo da Bahia, adotou também os Tl como
unidade para planejamento e aplicacdo de politicas publicas (DIAS, 2017). Esse
reconhecimento tornou-se oficial, quando foi publicada a Lei 10.705 de 14 de
novembro de 2007 no Diario Oficial do estado, estabelecendo o uso dos Tl para a
elaboracdo do Plano Plurianual (PPA) 2008-2011 e fracionando o orcamento do
estado entre todo os Tl (DIAS, 2017). Ademais, para a elaboracdo deste plano, foram
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realizadas, pela primeira vez, as Escutas Sociais Territoriais, transformando o
planejamento estadual em um Plano Plurianual Participativo (PPA-P).

Em 2010, esta regionalizagao ganhou maior robustez, sendo reconhecida por
meio de Decreto, o qual se tornou o principal marco normativo dos TI. Por meio deste
procedimento, o Programa Territdrios de Identidade foi instituido com o intuito de
impulsionar o desenvolvimento socioecondémico dos Territdrios, enquanto meio de
articulacdo de politicas publicas (BAHIA, 2010). O Decreto n° 12.354 de 25 de agosto
de 2010, também, oficializou os CODETER e o Conselho Estadual de Desenvolvimento
Territorial (CEDETER), atribuindo suas fun¢ées na governanga territorial.

Em 2014, o estado da Bahia foi ainda mais adiante, transformando os
Territérios de Identidade em politica de Estado por meio da Lei n° 13.214 de 29 de
dezembro, a qual formalizou as diretrizes e principios da Politica de Desenvolvimento
Territorial, além de regulamentar os CODETER e CEDETER (BAHIA, 2014). Em 2024, 0s
27 TIs e 27 CODETERs permanecem ativos e cinco PPA-P (2008-2011, 2012-2015, 2016-
2019,2020-2023 e 2024-2027) foram elaborados consecutivamente seguindo a diretriz
territorial, de forma participativa. De tal modo, Favareto e Lotta (2017) acreditam que
a Bahia é o estado que melhor conseguiu institucionalizar a sua gestao a nivel do
territdrio, representando a politica territorial mais longeva e robusta do pais.

4 A importancia da agricultura familiar nas estratégias de desenvolvimento
territorial

Conforme exposto anteriormente, no debate brasileiro sobre o
desenvolvimento territorial, uma critica recorrente se refere a pouca diversidade de
atores nos CODETER, implicando em direcionamento prioritario de acdes para o setor
primdrio e agricultores e agricultoras familiares (FAVARETO, 2010b; FAVARETO,
2010¢; OLIVEIRA; DIAS, 2015; FORNAZIER; PERAFAN, 2018; ROSA; FERREIRA, 2018).
Para estes especialistas, tal viés compromete a esséncia da estratégia do
desenvolvimento territorial, sobretudo por limitar a intersetorialidade neste
processo.

Mas se a critica tem sua pertinéncia em termos conceituais de estratégia de
desenvolvimento territorial, por outro lado, convém realcar que a agricultura familiar,
considerada em sua multifuncionalidade, € susceptivel de constituir base sdlida para
diversificacdo de atividades (MALUF, 2003; BONNAL; CAZELLA; MALUF, 2008). Nesta
Gtica, a melhoria dos meios de vida dessas familias se dissemina para além do setor
agricola, ampliando as oportunidades para o desenvolvimento do territério (FAO;
FIDA, 2019). Trata-se, portanto, de reconhecer o "rural" como um espaco dindmico e
heterogéneo, que vai além das atividades agricolas, envolvendo multiplas fun¢des
sociais, culturais e econémicas (CARNEIRO; SANDRONI, 2019).

Marchetti et. al (2024), por exemplo, evidenciaram as multiplas funcdes dos
produtores de mandioca dos assentamentos da reforma agrdria no Extremo Sul
baiano. Para os autores, o0 exercicio desta atividade promoveu, além da soberania e
seguranca alimentar das familias, a dinamizacdao econdémica com a geracdo e
distribuicdao de renda de acordo com o potencial endégeno e contexto social e
ecoldgico do territdrio, fortalecimento do tecido social e cultural por meio do
engajamento de diferentes geracdes nas atividades e disseminacdo do conhecimento
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tradicional, e conservacao da agrobiodiversidade com a circulagdo de diferentes
espécies de mandioca e de seus derivados.

Convém também explicar o que se entende por intersetorialidade.
Considerando a economia pelo tripé englobando setor primario (agricultura, pecudria
e extrativismo), secunddrio (industrial) e tercidrio (comércio e servicos, incluindo a
administracdo publica), trata-se de integrar estes segmentos das atividades
econdémicas. No nivel das organizacdes, esta ideia de imbricagdo também € vdlida,
envolvendo o primeiro setor, representado principalmente pelo poder publico, o
segundo setor, pelas empresas privadas, e o terceiro setor, por organizacdes sem fins
lucrativos (comprometidas com o tratamento de problemas socioambientais).

Na abrangéncia da politica territorial da Bahia, o PPA incorpora, de certa
forma, todos os setores econémicos e tipos de organizacao. Ou seja, todas as
atividades setoriais sao consideradas na gama dos programas de governo, assim
como o publico consultado nas Escutas Sociais Territoriais sdo diversificados, muito
além dos CODETER, com a participacao de diferentes conselhos tematicos (saude,
educacdo, meio ambiente, etc.), entidades de classe, sindicatos (patronal e de
trabalhadores) e federaces da industria e comércio. Dessa forma, para a reflexdo
sobre a politica territorial do estado da Bahia, convém considerar apenas o recorte
do CODETER e PTDS, que sdo os instrumentos de governanca presentes no cotidiano
do territdrio, além de serem o foco das criticas da predominancia da agricultura
familiar.

Tabela 1. Composicdo dos CODETER Chapada Diamantina (CD), Litoral Sul (LS) e
Sertdo do S&o Francisco (SSF) por categoria de representantes

Categorias de membros CD | LS | SSF
Associa¢oes/Cooperativas da Agricultura Familiar 17 | 1 14
Sindicatos Rurais e Movimentos Sociais do Campo 17 4 10

Organizac¢Ges da sociedade civil (socioculturais, educativos, ambientais efou
agricola)
Empresas privadas, consultorias, associa¢ées/representantes

16 13 20

comerciais/patronais 2 > !
Poder publico (prefeituras, secretarias, consdrcio publico) 29 | 29 | 14
Institui¢cGes de educagdo/ensino/pesquisa (universidades, IF, Escola Familia 8

Agricola) 9 3
Instituicbes/centros publicos de sauide 1 0 0
Empresas/Institutos publicos (BNB, CAR, BAHIATER, SETAF etc.) 5 5 6

Total | 96 | 72 68
Fonte: Organizado pelos autores com base em BAHIA (2022a; 2022b; 2022¢).

De fato, considerando o exemplo dos trés Tl da Bahia selecionados, verifica-
se na Tabela 1 acima que os colegiados sao compostos majoritariamente por
representantes da agricultura familiar, sejam associa¢bes de agricultores, sindicatos
ou organiza¢des e movimentos sociais do campo. No entanto, é importante ressaltar
que estas estruturas contam também com uma ampla gama de organiza¢des do
primeiro e terceiro setores, como entidades publicas (prefeituras, instituicbes de
ensino publicas e empresas publicas) e organiza¢des ndo governamentais.

Ademais, em relacao ao PTDS, observa-se nos trés planos que todas as
dimensdes sao consideradas, como a produtiva, social, cultural, educacional,
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infraestrutura e natural (TERRITORIO CHAPADA DIAMANTINA, 2010; TERRITORIO
LITORAL SUL, 2010; TERRITORIO SERTAO DO SAO FRANCISCO, 2008).
Especificamente na dimensdo produtiva, constata-se, como pode ser observado no
Quadro 1 abaixo, que, além de a¢des voltadas para as atividades agricolas (como
fomento aos arranjos produtivos caracteristicos dos territdérios, reforma agrdria,
assisténcia técnica e extensdo rural), também sdo demandadas iniciativas para a
agroindustrializacdo, beneficiamento de produtos, acesso aos mercados e projetos
para os jovens.

Quadro 1. A¢des propostas no primeiro PTDS dos Tl Chapada Diamantina, Litoral Sul
e Sertao do Sao Francisco para a dimensdo produtiva

Chapada Diamantina Litoral Sul Sertao do S3o Francisco

® projetos de manejo,
extrativismo e comercializagao

apoio as cadeias produtivas
e agroindustria (do café,
cana, leite, mandioca,
caprino e ovinocultura,
apicultura e aquicultura,
olericultura e fruticultura);
resgate das  sementes
crioulas e trocas entre os/as
agricultores/as;
fortalecimento da ATER e
ATES;

fomento ao acesso ao
mercado da  agricultura
familiar;

politicas publicas de

permanéncia voltada para
os jovens;

avancar com a distribui¢do
de terra e com a

de produtos florestais e da
sociobiodiversidade;
regularizac¢do fundidria;
construgao de
empreendimentos,
agroindustrias e centros de
comercializagao para o
pequeno produtor;
implementagao de um
programa de pesca artesanal,
com instalacgdo de unidade
beneficiamento e de tanques
de piscicultura;

fomento das cadeias
produtivas do cacau, mandioca,
pecudria e apicultura;
realizagdo de capacitacbes
técnica para os agricultores e
fortalecimento da ATER;

o Beneficamente,

comercializagdo e
implementagdo de
infraestrutura para
produg¢ao e
transformacgdo dos

arranjos produtivos de
caprino e ovinocultura,
apicultura, avicultura e
pesca artesanal;

e Regulariza¢do fundiaria;
Apoio no manejo
produtivo das areas de
fundo de pasto e
assentamentos da
reforma agraria;

® Assisténcia técnica para
convivio dos rebanhos

documentagdo legal das apoio ao empreendedorismo

. . com o semidrido;
propriedades dos jovem
assentados e posseiros; e incentivo a atividades ndo

agricolas  em comunidades

tradicionais;

Fonte: Territério Chapada Diamantina (2010); Territdrio Litoral Sul (2010); Territério Sertdo Do Sdo
Francisco (2008). Organizado pelos autores.

Ent3o, a discussao recai, sobretudo, na incorporacao do segundo setor na
estrutura de governanga do desenvolvimento territorial. Ou seja, a inclusdo de
representantes de industrias e empresas privadas para ampliar a diversidade dos
grupos sociais dos colegiados, expandindo também a promocao de atividades nao-
agricolas. Porém, para esta reflexdo, vale a pena se deter no pensamento de
Wanderley (2019), que destaca a importancia de reafirmar o rural como valor da
sociedade, reconhecendo o seu lugar na sociedade urbana e industrial e o
compreendendo “como uma forma especifica de vida social, caracterizada pela
predominancia da natureza e das relacdes de interconhecimento” (WANDERLEY,

2019, p. 29).
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Ademais, a enorme desigualdade social, concentracdo fundidria e
centralizagcdo do poder justificam uma atuagdo mais enfdtica do Estado brasileiro e
baiano para reduzir estas disparidades. O processo de desenvolvimento no Brasil -
também experenciado pela Bahia - sempre foi muito favoravel aos interesses dos
latifundidrios, privilegiando suas grandes lavouras monocultoras exportadoras, em
detrimento do pequeno agricultor familiar, responsavel por sustentar e viabilizar a
sobrevivéncia e manutencdo da populacdo (PRADO JUNIOR, 2011; RIBEIRO, 2015).
Estes marginalizados, por séculos, foram renegados do pacto politico e ndo puderam
contar com instituicGes capazes de atender seus desafios e demandas (MARTINS,
1983), os tornando dependentes do abrigo da protecdo coronelista, de forma
subordinada e inferiorizada (LEAL, 2012).

Dessa forma, considerando os pressupostos do desenvolvimento territorial de
relacbes mais simétricas, julga-se pertinente a participacao de organiza¢bes do
chamado segundo setor que favorecam a inclusdo social da populacdo local e o
fortalecimento da agricultura familiar. Deste ponto de vista, o potencial endégeno de
processamento de produtos com tipicidade regional diretamente por unidades
familiares ou agroindustrias constituidas pelos esforcos coletivos destes agricultores
(por intermédios de suas cooperativas ou de outras organiza¢ées sob sua gestdo),
tende a promover producao sustentavel e comércio justo e solidario, tanto para
atividades agricolas como nao agricolas.

Ou seja, compreendendo o territério como lugar de disputa e poder
(RAFFESTIN, 1993), a promocdo de debates e iniciativas deve, numa perspectiva
democratica participativa, fortalecer as conquistas da agricultura familiar e nao
ameacar sua existéncia. Pois, a perda de espaco desta categoria nas instancias
colegiadas pode ampliar ainda mais as desigualdades, uma vez que sua capacidade
de agéncia, representada pelo poder politico e econémico, € infinitamente inferior
que aquela dos agentes do mercado privado, conforme ja evidenciando nas primeiras
estratégias de territorializa¢ao do estado da Bahia.

A propdsito, Marchetti et al. (2020) lembram que a Frente Parlamentar da
Agropecudria, composta por 48% dos membros do Congresso Nacional, defende os
interesses dos empreendimentos do agronegdcio, colocando em pratica demandas
conservadoras e contrdrias ao modo de producao da agricultura familiar. Alguns
exemplos desta orientagdo sao as reivindica¢6es da bancada ruralista nas eleicdes de
2018, advogando pela revisdao de normas ambientais vigentes, reducao do custo do
trabalho agricola e afrouxamento da definicao do trabalho andlogo a escravidao
(WANDERLEY, 2019).

Portanto, a inten¢ao de incluir indudstrias nao vinculadas a agricultura familiar
na estratégia de desenvolvimento do territério pode acarretar precarizacao do
trabalhador assalariado rural e integracdo vertical subordinada do produtor em
regime familiar. Neste ponto, também convém mencionar que a pluriatividade das
familias agricolas pode apresentar diferentes efeitos segundo sua modalidade. Via de
regra, as atividades realizadas pelos agricultores familiares fora e desconectadas de
seu estabelecimento sdo decorrentes de uma acomodacao hostil as circunstancias
socioecondmicas que lhes foram impostas, as quais lhe sdo completamente
desfavordveis e muitas vezes caracterizadas por emprego instavel, sem contrato,
sem sindicalizacdo e/ou sem seguridade social (LACERDA; MORUZZI MARQUES, 2012;
CHAUI, 2019). Esse tipo de pluriatividade favorece sobretudo a concentracdo
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fundiaria, marginalizacdo social e deterioracdo ambiental (LACERDA; MORUZZI
MARQUES, 2012).

A titulo de exemplo, os casos da producdo de soja, em Barreiras, e de frutas
para exportacao, no Sertdo de Sdo Francisco, cujos incentivos foram justificados pela
intencdo de avan¢o da industrializacdo para o interior da Bahia, inspirada pela
experiéncia anterior de regionaliza¢ao do estado, provocaram, todavia, aumento da
desigualdade social, além de grandes conflitos por acesso a terra e aos recursos
naturais. O caso de Correntina, alids, provoca, ainda hoje, grandes manifestacdes por
parte da populacdo tradicional local (PORTO-GONCALVES; CHAGAS, 2019). A
instituicao e expansao de empresas privadas do agronegdcio tem gerado escassez
hidrica para as comunidades locais, em especial pela utilizacao de pivOs centrais para
irrigacdo de graos. Esta pratica ameaga a subsisténcia das comunidades tradicionais,
que dependem da 3gua dos rios para realizacdo de suas miltiplas atividades. Para
Porto-Goncalves e Chagas (2019), essa disputa reflete um modelo de
desenvolvimento que negligencia a relevancia da conexdo intrinseca entre as
comunidades e seus territorios.

No mesmo sentido, Cerqueira Neto (2012) examinou a expansdo das
atividades das empresas de papel e celulose no Territério Extremo Sul da Bahia.
Apesar dos ganhos econdmicos, o autor destaca que a operagao trouxe uma grande
emigracdo de profissionais liberais e pequenos e médios empreendedores,
principalmente dos estados de Minas Gerais e Espirito Santo, o que desfavoreceu a
coesdo territorial e a constru¢ao de uma identidade comum. Ao contrario, os
empreendimentos levaram a intensificacdo dos conflitos socioambientais pela
disputa do territdrio, tendo, por um lado, um modelo antiecoldgico e socialmente
excludente e, por outro, a agricultura camponesa, que desde entdo estdao sob
constante ameaca (FERREIRA; PEREIRA; LOGAREZZI, 2019).

Estes embates estao cada vez mais recorrentes e agressivos, devido a chegada
de mais empresas e industrias nas areas interioranas. Na Bahia, em 2022, 211 conflitos
foramregistrados pela Comissao Pastoral da Terra, um aumento de 16,42% emrelacao
ao ano anterior, indice superior a média nacional de 10,39%. Assim, o estado ocupa o
terceiro lugar no ranking de violéncia agrdria (atrds apenas do Maranhdo com 225
conflitos e Pard com 236) (AMORIM, 2023). Os confrontos por terra representam a
grande maioria dos casos (cerca de 75%), envolvendo acbes de ocupagbes e
retomadas de territdrios; de resisténcia e enfrentamento pela posse, uso e
propriedade da terra; além de acesso a recursos naturais (AMORIM, 2023). As
comunidades de fundo e fecho de pasto sao as mais atingidas, representando 43% de
todos os atritos registrados, seguidas pelos povos indigenas (16%), quilombolas (15%)
e sem-terra (15%) (AMORIM, 2023). Os principais agressores sdo empresas do
agronegdcio e de energia edlica, causando 40% dos impasses, seguidas por outros
fazendeiros (26%) e mineradoras (6%), que se infiltram nos territérios com um projeto
de desenvolvimento totalmente diferente do interesse comunitdrio dos atores locais
(AMORIM, 2023).

Perante este contexto, é claro e justificado o motivo pelo qual o CODETER do
Sertdao do Sao Francisco ndo tenha incorporado em seu PTDS grandes projetos de
investimentos privados, como, por exemplo, a instalacdo de um parque edlico
(FAVARETO et al., 2020). Ainclusdo de vultosos projetos sob responsabilidade dessas
grandes empresas privadas - em sua maioria forasteiras e, portanto, sem
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representacdo nas instancias colegiadas - implica em ndo promocao de
desenvolvimento enddégeno do territdrio. Ou seja, trata-se de estratégia em dltima
anadlise contrdria a potencializagao das atividades econdmicas da populacao local,
assim como a valoriza¢do da paisagem e cultura do lugar.

Escobar (2015) denomina este processo de desterritorializacdo de “pratica de
emplacement”, o qual invade, cerca ou confina as comunidades agricolas e
tradicionais. Nas palavras de Porto-Gongalves (2021), é um processo de ‘“des-
envolvimento”, o qual rompe o envolvimento social intrinseco da populacdo
regional. Portanto, sao projetos que ndao representam as raizes do capital social do
territdrio, dificultando a construcao de estratégias verdadeiramente territoriais.

Ao contrario, a disseminagao da légica mercantil transforma todos os direitos
econdémicos, sociais e politicos em servicos regidos pelo mercado, onde tudo é
racionalizado e mediado pelo capital financeiro (BOLTANSKI; THEVENOT, 2020). A
privatizacao dos direitos aumenta as desigualdades, se impondo como um modelo
totalitarista, o qual exclui as heterogeneidades sociais, representadas pelas
diferentes classes sociais, modos de vida, comportamentos, crencas, opinides,
costumes e valores (CHAUI, 2019). As desregulamentacées, promovidas pelo capital
financeiro, também, provocam a usurpagdo dos bens naturais, da cultura e da vida
dos povos tradicionais (CUNHA, 2017). Destarte, esse ordenamento mercantil-
industrial representa um projeto politico-ideoldgico predatodrio, o qual compreende
0 espaco rural apenas como lugar de investimento (WANDERLEY, 2019).

Com efeito, conforme assinalado por Bonnal, Cazella e Maluf (2008, p. 222),
““alguns projetos podem acabar incentivando iniciativas empresariais descoladas dos
preceitos do desenvolvimento territorial e perversas do ponto de vista da reproducao
social da agricultura familiar”. Ndo se trata de tapar as disputas e contrassensos do
territério (VALENCIA-PERAFAN et al., 2020b), mas de optar por uma perspectiva
“igualitarista” (MEDEIROS, 2023), com vistas a diminuir as disparidades e injusticas
sociais. Alids, foi exatamente para confrontar este modelo neoliberal nocivo que o
estado da Bahia elaborou a sua estratégia de desenvolvimento territorial, priorizando
a agricultura familiar para amplificar a sua voz e representatividade no debate
publico.

Portanto, a supera¢do do paradigma agrario e a insercao do setor secundario
nas estratégias de desenvolvimento territorial deve, nesta Otica inclusiva e
sustentdvel, ocorrer pela perspectiva das vocacbes locais da agricultura familiar e
comunidades tradicionais. Ou seja, “0s interesses setoriais devem estar submetidos
a dinamica territorial, entendida enquanto capaz de mobilizar e potencializar os
recursos ambientais e humanos disponiveis no espaco local” (WANDERLEY, 2019, p.
21).

Com este ponto de partida, novos mercados e atividades podem ser
fomentados tendo em vista o protagonismo, autonomia e empoderamento da
agricultura familiar enquanto ator social, econémico e politico do territdrio. Trata-se
de apoiar toda a diversidade do amplo leque identificado como agricultura familiar -
isto é, agricultores, extrativistas, aquicultores, pescadores, silvicultores, assentados
da reforma agréria, comunidades tradicionais e povos indigenas - para o desempenho
de suas multiplas fun¢des, em favor da preservacdao ambiental, coesdo social, cultura
local e equilibrio socioecon6mico.
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Ou seja, as atividades incentivadas devem estar estreitamente associadas ao
Estabelecimento e/ou Empreendimento Familiar Rural (conforme estabelecido na Lei
n° 11.326 de 2006), articulando diferentes oportunidades, agricolas ou ndo, que
possam emergir dessas novas configuracdes. Para Lacerda e Moruzzi Marques (2012),
as atividades ndo vinculadas diretamente a producdo agricola, mas por serem
realizadas dentro da unidade rural familiar, sdo denominadas de “para-agricolas”,
tendendo a fortalecer o estabelecimento familiar. Segundo os autores, estas
atividades se caracterizam para além da producdo de alimentos, incluindo oferta de
turismo rural de base comunitdria, confeccao de artesanato, servicos de preservagao
ambiental, agroindustria familiar, entre outros.

Entretanto, o fomento e/ou incorporacao de novas entidades e atividades
econdmicas na estratégia de desenvolvimento territorial dependem das
caracteristicas especificas de cada territdrio. Pois, conforme ja constatava Conterato,
Schneider e Waquil (2007), o desenvolvimento rural e regional é um processo diverso
que se expressa territorialmente de forma heterogénea, sendo necessario solu¢des
distintas para os diferentes contextos. Neste ponto, hd importante consenso entre
os especialistas; ndo se pode pensar em desenvolvimento territorial utilizando uma
abordagem padronizada para todos (FAVARETO; LOTTA, 2022; VALENCIA-PERAFAN
et al., 2020b).

Na Bahia, efetivamente, a maior parte das politicas publicas sao
implementadas seguindo o modelo one size fits all. Apesar de o estado ter avan¢ando
em algumas frentes como os Consdrcios Publicos e os projetos da Companhia de
Acdo e Desenvolvimento Regional (CAR) (Bahia Produtiva e Pré-semiarido), nos quais
as acdes sao desenhadas pelos atores locais, grande parte das politicas e programas
publicos estabelecidos no PPA-P € ainda elaborada de cima para baixo. Muitas a¢bes
publicas vém prontas do poder executivo, sendo apenas priorizadas pelos Tl onde
melhor se encaixam, com a adaptacao de suas metas a realidade local. Segundo
Favareto e Lotta (2022), este modelo transformou as abordagens territoriais no Brasil
em miopes ou cegas:

Miopes, quando admitem que ha atores no territério que podem ser
importantes para definir prioridades, porém ndo disp6em de mecanismos
para fortalecé-los a fim de incorpord-los ativamente no desenho e na
implementagdo. Cegas quando pressupdem que o territdrio é apenas o
espaco onde um investimento é feito (FAVARETO; LOTTA, 2022, p. 21 € 22).

A anadlise dos trés Tl do estado da Bahia reforca a importancia de se criar
mecanismos eficazes para superar essa visdo miope. Nesta avaliacdo (Tabela 2) é
possivel notar a grande heterogeneidade entre territdrios, sendo necessario
abordagens distintas para cada localidade. Ressalta-se, no entanto, que ndo se trata
aqui de determinar tipologias territoriais, mas apenas expor as disparidades
regionais.
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Tabela 2 - Informagbes gerais dos TC Chapada Diamantina, Litoral Sul e Sertao do

Sao Francisco

Populac¢do e urbanizac¢do Fhapac{a Litoral Sul sertao c!o s30
Diamantina Francisco
N° municipios 24 26 10
Populagao total 383.853 720.508 553.098
Populagao municipio sede 46.160 186.708 235.816
Populagao média restante 14.682 14.796 35.254
N° estabelecimentos da
agricultura familiar 36-206 23-277 41368
Taxa de urbanizagao 48% 82% 64%
Representacdo da atividade econdémica por setor
% Agropecudria 25% 8% 10%
% Da industria 12% 17% 23%
% Comércio e servicos 63% 75% 67%
Geragdo de emprego
*Agropecudria (pessoal ocupado) 100.746 65.992 138.805
*Principal empregador na Agricultura Agricultura Agricultura
agropecudria familiar (70%) familiar (60%) familiar (67%)
Inddstria (postos de :;it;?;?sc; 1.258 8.800 2751
_— PP . = o Construgao civil Alimentos
Principal emprego na industria | Mineragao (48%) (34%) (58%)
Servico (postos de trabalho 20.400 61.200 35.500
formais) ) ) )
Principal emprego no servico Adnz%;’;)bhca Adm. Publica (52%) Adrr(1.63P;:)bI|ca

Fonte: SEI (2018; 2015); *IBGE (2019). Organizado pelos autores.

O Sertao do Sao Francisco e Litoral Sul possuem sua populacdao e PIB
concentrados nos municipios sede, Juazeiro e Itabuna respectivamente (no Litoral
Sul, a cidade de Ilhéus também se destaca). Trata-se de situa¢Ses de maior
urbanizagado, indicando que a industrializacao ocorre de forma mais intensa nestas
cidades. De fato, 43% da populacao do Sertao de Sao Francisco estdo na cidade de
Juazeiro, a qual produz 50% do PIB do TI. No Litoral Sul, 51% da populacao estdo
concentradas em Ilhéus e Itabuna, as quais juntas representam 68% do PIB. A
urbanizacao nestas cidades também é significativamente superior por sua
proximidade a costa baiana (onde ocorreu o inicio do processo de formacdo do
estado) e regido metropolitana de Salvador. Ja na Chapada Diamantina, a distribuicao
da populacao e da soma dos bens e servicos produzidos é mais homogénea entre os
municipios, caracterizados como predominantemente rurais. Seabra, o municipio
sede do TI, abriga apenas 12% da populacao e produz 11% do PIB.

Em relacao a atividade econémica na 6tica de sua divisdo tripartite, o setor de
comércio e servicos é o mais representativo (em valor monetario) nos trés Tl, em
razdo dos empregos gerados pela administracdo publica. Este setor também é
significativo na geragao de emprego no Litoral Sul, representando 45% dos postos de
trabalho. O setor primadrio possui uma representatividade econdmica maior na
Chapada Diamantina, cujas atividades produzem o dobro de valor em relacao as
atividades industriais, o que é inversamente proporcional nos outros dois Tl, onde o
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valor econdémico gerado pela inddstria ultrapassa aquele das atividades
agropecuarias.

Quanto a geragao de emprego, o setor agricola € o principal empregador nos
trés TI, representando 82% do pessoal ocupado na Chapada Diamantina, 49% no
Litoral Sul e 76% no Sertao do Sao Francisco. Ponto central para os propdsitos deste
artigo, a maior parte dessas pessoas atua na agricultura familiar. A indudstria gera a
menor quantidade de emprego nos trés territdrios, representando 1% dos postos de
trabalho na Chapada Diamantina (principalmente na mineracdo), 6% no Litoral Sul
(sobretudo na construcdo civil) e 4% no Sertdo do Sao Francisco (majoritariamente na
industria de alimentos).

Assim, a partir dos dados acima é possivel notar que cada Territdrio possui
suas especificidades, as quais precisam ser consideradas no desenho de estratégias
coerentes de desenvolvimento territorial. Na Chapada Diamantina, por exemplo, a
incorporagao do setor secundario, tanto no Colegiado como no PTDS, é bastante
limitada, uma vez que sua participacdo (e existéncia) é demasiadamente pequena.
Neste Tl, a dinamiza¢ao econ6mica é potencialmente impulsionada por inovacdes
nas atividades agricolas e para-agricolas, as quais empregam mais de um quarto da
populacdo. Destaca-se, também, a forte vocacao turistica da regido, o que permite
considerar de forma mais incisiva sua inclusdo nas estratégias de desenvolvimento
do territério, como a¢bes de turismo de base comunitaria vinculadas aos
estabelecimentos rurais.

Por outro lado, no Sertdo do Sao Francisco, a inclusdao industrial se mostra
mais pertinente, mas, também, perpassa pela atividade agricola, uma vez que a
industria alimenticia, com o processamento de frutas (sobretudo manga e uva para
exportacdo), é a mais marcante no Territério (SEl, 2018). Em perspectiva inclusiva,
uma forma de potencializar essa atividade seria fomentar a agroindustrializa¢dao
familiar ou formacao de cooperativas da agricultura familiar para insercao direta
neste mercado agroalimentar. Ademais, Juazeiro possui um mercado pujante do
produtor rural: sua maior integragao com os agricultores das regides interioranas,
principalmente de comunidades tradicionais, como ribeirinhos, fundo e fecho de
pasto e quilombolas, pode favorecer inclusao socioprodutiva.

O Litoral Sul é o caso mais complexo. A participacao do setor primario na
economia e na geracao de emprego € mais restrita, além de ser o TI com maior taxa
de urbaniza¢do, com duas cidades grandes (mais de 150 mil habitantes) em sua
composicao. Itabuna e Ilhéus possuem a maior concentracao do PIB, industria e
populacao, enquanto os outros municipios se caracterizam predominantemente pela
atividade agricola da populacdo na paisagem rural (SEl, 2015). Dessa forma, a
dinamiza¢do econémica do Territdrio se concentra no polo mais enérgico (Ilhéus-
Itabuna).

Este tipo de problema também ocorre em outros territdrios, onde os recursos
se reunem em regides mais dinamicas, com maior volume populacional e tecido
empresarial, localizados em areas privilegiadas (CANIELLO; PIRAUX; SOUZA BASTOS,
2014). Por conseguinte, as regides mais rurais e carentes pouco conseguem alcancar
o progresso desejavel (MASOT; ALONSO; MORENO, 2019). Assim, a inclusdo do
segundo setor deve ser realizada de forma a reduzir as disparidades dentro do Tl, ou
seja, visando atender os municipios mais distantes do centro dinamizado.
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Ademais, na dtica do desenvolvimento territorial como politica publica, este
processo de inclusdao deve ocorrer de forma a ampliar o engajamento de todos os
grupos da diversificada gama da agricultura familiar, sobretudo daqueles que
possuem menor representatividade e influéncia politica e financeira, para que
possam ganhar maior protagonismo nas arenas de concerta¢ao. Ou seja, € preciso
formar mais atores em agentes do desenvolvimento capazes de mediar conflitos e
elaborar estratégias inovadoras para a redu¢do da exclusdo social e promogdo da
sustentabilidade ambiental (CAZELLA, 2008).

Tal intento pode ser concretizado ao tornar a estrutura da governanca e a
forma de intervencdo mais flexivel e criativa (VALENCIA-PERAFAN et al., 2020b), por
meio de solu¢bes especificas para os diferentes publicos, como populacbes
indigenas, quilombolas, ribeirinhos, posseiros e assentados da reforma agraria
(MEDINA; GOSCH; DELGROSSI, 2021), considerando também as questdes técnicas e
administrativas da governanca territorial, como regras de funcionamento e os
orcamentos operacionais (BORSATTO; ANTUNES JUNIOR; SOUZA-ESQUERDO,
2020), adaptadas as realizadas e contextos locais.

5 Consideracodes finais

Este artigo visou langar elementos para o debate sobre a critica do viés na
agricultura familiar das politicas publicas de desenvolvimento territorial
implementadas no Brasil. Nossa argumentacao parte do principio que este enfoque
nao reduz necessariamente a ambicao da estratégia territorial de desenvolvimento.
Ao contrdrio, a agricultura familiar, por meio de suas multiplas fun¢des, representa
uma forma de ocupacao territorial capaz de garantir a intersetorialidade e a
multidimensionalidade para um desenvolvimento mais inclusivo, justo e ecolégico.

Efetivamente, a agricultura familiar abrange de forma holistica varios aspectos
relevantes do desenvolvimento sustentdvel, como a producdo de alimentos
sauddveis, a preservacao da biodiversidade, a conservagao dos recursos naturais e a
salvaguarda de conhecimentos tradicionais. Assim, quando fortalecidos, estes
agricultores sdo capazes de promover crescimento econdmico, inclusive com
repercussao em outros setores da economia.

Ademais, nao se pode esquecer do propdsito e contexto histérico do enfoque
territorial aplicado no Brasil. Por séculos, a categoria social da agricultura familiar foi
marginalizada, representando o publico mais vulnerdvel no campo. A politica
territorial emergiu como estratégia de governo para ampliar sua capacidade de
agéncia e, assim, promover sua influéncia e representatividade nas arenas sociais.
Especificamente no caso da Bahia, a abordagem territorial atual é reconhecida por
romper o favorecimento das industrias privadas em detrimento da agricultura
familiar.

Com efeito, a inclusao do setor industrial, principal auséncia nos Colegiados
de Desenvolvimento Territorial, deve ocorrer pela perspectiva do desenvolvimento
enddgeno. Ou seja, essa adesao deve considerar as especificidades e atores do
territério, de forma a evitar que a sua promocdo acarrete apagamento da cultura
local e reducao da participagao dos atores sociais nas instancias de governanca.
Destarte, na Bahia, onde a ruralidade é predominante, iniciativas que potencializem
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os empreendimentos da agricultura familiar, sejam agricolas ou para-agricolas,
devem ser priorizadas.

Entretanto, € preciso garantir a representacao e envolvimento de todos os
grupos sociais e localidades do territério na composi¢dao dessas estruturas
colegiadas, sobretudo daqueles mais socialmente vulneraveis e distantes dos centros
economicamente dinamicos. Formas criativas que potencializem a coesao social do
territério devem ser estimuladas, criando estruturas mais flexiveis e inovadoras que
permitam maior autonomia e protagonismo dos agentes de transformacao.

Enfim, de nosso ponto de vista, a limitacdo do enfoque territorial ndo se
encontra no foco na agricultura familiar, mas sim na forma padronizada de se avaliar
a efetividade desta estratégia. Cada territério apresenta caracteristicas
socioculturais, ambientais e econdmicas especificas que devem ser consideradas na
elaborac¢ao dos dispositivos da politica publica, refletindo em formas e graus distintos
de intersetorialidade.
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