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Resumo

O tema da justica climdtica é essencial no contexto em que as mudangas climdticas tém
promovido impactos a todos os individuos e territdrios, mas de uma forma desproporcional
e desigual, atingindo, especialmente, os mais vulnerabilizados aos riscos climaticos e com
baixa capacidade de respostas. Sendo assim, é preciso compreender o que as cidades e
seus governos tém feito frente a crise climatica, principalmente quanto a incorporacao da
problematica climdtica nas politicas de planejamento urbano, considerando a justica
climatica. Nesse sentido, este artigo analisa se e como a justica climatica é incorporada pela
gestao publica local de S3ao Vicente, compreendendo como o tema é assimilado na
elaboracao de politicas publicas locais de planejamento urbano e de a¢ao climatica. Para
isso, a pesquisa se desenvolve a partir de uma abordagem qualitativa, empregando um
estudo de caso por meio de levantamento bibliografico; andlise de documentos e outros
dados secundarios; e entrevistas com atores-chave da gestao da cidade de S3o Vicente,
com tratamento dos dados a partir da andlise de contetddo. Ainda, foi empregada a
triangulagdo de métodos como estratégia de pesquisa para apreensao da relagao entre os
dados secundarios e primdrios. Os resultados obtidos revelaram que, apesar de iniciativas
recentes para integrar o tema das mudancas climaticas nas politicas de planejamento
urbano de Sdo Vicente, esta integracdo tem acontecido de forma incipiente, com essas
iniciativas ndo apenas falhando na provisdo da justica climatica, mas também reforcando os
casos de injustica climdatica.
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Palavras-chave: Mudancas climdticas. Desigualdades socioambientais. Politicas publicas.
Governos locais. Cidades costeiras.

Climate justice in local urban policies: a case study of the city of Sdo Vicente, Sao Paulo-
Brazil

Abstract

The issue of climate justice is crucial in a context where climate change impacts all
individuals and regions, but in a disproportionate and unequal manner, particularly
affecting those most vulnerable to climate risks and least capable of responding. Therefore,
it is essential to understand how cities and their governments are addressing the climate
crisis, especially regarding the integration of climate issues into urban planning policies with
consideration for climate justice. This paper examines whether and how climate justice is
incorporated into local public management in S3o Vicente, focusing on its assimilation into
urban planning and climate action policies. The research employs a qualitative approach,
including a case study based on a literature review, document analysis, secondary data, and
interviews with key stakeholders in S3o Vicente’s management. Content analysis was used
for data processing, and methodological triangulation was employed to understand the
relationship between secondary and primary data. The results indicate that, despite recent
efforts to integrate climate change into S3o Vicente's urban planning policies, this
integration has been limited and has not only failed to achieve climate justice but has also
exacerbated instances of climate injustice.

Keywords: Climate change. Socio-environmental inequalities. Public policies. Local
governments. Coastal cities.

Justicia climatica en las politicas urbanas locales: un estudio de caso de la ciudad de Sao
Vicente, Sao Paulo-Brasil

Resumen

La cuestion de la justicia climatica es esencial en un contexto en que el cambio climatico ha
afectado a todos los individuos y territorios, pero de forma desproporcionada y desigual,
llegando especialmente a aquellos que son mas vulnerables a los riesgos climaticos y que
tienen poca capacidad de respuesta. Por lo tanto, es necesario entender qué han estado
haciendo las ciudades y sus gobiernos frente a la crisis climatica, especialmente cuanto a la
incorporacién de las cuestiones climdticas en las politicas de planificacién urbana, teniendo
en cuenta la justicia climatica. En este sentido, este articulo analiza si y cémo se incorpora la
justicia climatica en la gestidn publica local en Sao Vicente, entendiendo cdmo se asimila la
cuestidn en las politicas publicas locales de planificacidn urbana y accién climatica. Para ello,
la investigacion se basa en un enfoque cualitativo, empleando un estudio de caso a través
de una investigacion bibliografica; andlisis de documentos y otros datos secundarios; y
entrevistas con actores clave en la gestion de la ciudad de S3o Vicente, con un tratamiento
de datos basado en el andlisis de contenido. También se utilizé la triangulacion de métodos
como estrategia de investigacidon para comprender la relacion entre datos secundarios y
primarios. Los resultados mostraron que, a pesar de las recientes iniciativas para integrar la
cuestién del cambio climatico en las politicas de planificacion urbana de S&o Vicente, esta
integracion ha sido incipiente, y estas iniciativas no sélo no han proporcionado justicia
climadtica, sino que han reforzado los casos de injusticia climatica.

Palabras clave: Cambio climdtico. Desigualdades socioambientales. Politicas publicas.
Gobiernos locales. Ciudades costeras.
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1Introducao

As mudancas climdticas representam um dos maiores desafios
socioambientais contemporaneos, com impactos que variam de acordo com a
localizagdo geografica, a estrutura social, os processos de governanga, entre outros
fatores. No contexto das cidades, as mudangas climaticas geram e intensificam uma
série de problemas socioambientais, como enchentes, formacdo de ondas de calor,
escassez de 3gua, e inseguranca alimentar e nutricional. Com isso, exacerbando as
desigualdades sociais.

No nivel das cidades, essas desigualdades sdao bastante incidentes,
vinculando-se a varidveis politicas, econémicas, ambientais etc., que condicionam
distintas externalidades que se referem aos efeitos sociais, econOmicos e
ambientais indiretamente causados pelo atual sistema produtivo dominante,
demonstrando, de algum modo, o papel protagonista que as cidades possuem no
enfrentamento das mudancas climaticas (BARBI, 2015; NEDER et al., 2021). Nao
obstante, as cidades, em geral, ndo estdo preparadas para responder as mudangas
climaticas (DI GIULIO et al., 2019; TEIXEIRA; PESSOA, 2021).

Especialmente em regides emergentes do Sul Global, como é o caso do
Brasil, as cidades enfrentam desafios Unicos devido a processos como a rdpida
urbanizagdo, e as desigualdades sociais histdricas. Esses problemas, que associados
com outros, como o planejamento e a gestdao ineficientes das cidades, acabam
desencadeando efeitos negativos em diversas localidades quando em contextos de
mudancas climaticas, principalmente naquelas mais pobres e historicamente mais
vulnerabilizadas (KEMP et al., 2022; LEE et al., 2023), configurando, assim, situa¢ées
de injustica climatica.

Como salientam Milanez e Fonseca (2010), os eventos de injustica climatica
sao ja bastante perceptiveis no Brasil, muito embora pouco percebidos e com a¢des
de incorporacao do tema na agenda do pais. O caso brasileiro é relevante, porque,
além de mais da metade de sua populacdo (aproximadamente 61%) viver em areas
urbanas (IBGE, 2023), cerca de 8% das pessoas no pais estdo habitando em areas
marginalizadas, como favelas, segundo um estudo do Instituto Locomotiva, do
Instituto Data Favela e da Central Unica das Favelas (CUFA) (SALLES, 2021). Os
dados dessa pesquisa revelam ainda que a favela brasileira ¢ uma condicao urbana,
na qual 89% da populacdo estd em Regides Metropolitanas (RMs), sendo 67% desse
total referente a populagdo negra (SALLES, 2021).

Esses dados revelam que, além de a favela no Brasil significar uma condicao
urbana, é composta, em sua maioria, por pessoas negras, reafirmando a ideia de
que as popula¢bes mais vulnerabilizadas estao condicionadas a estar em territdrios
mais vulnerabilizados e expostos a riscos, como as favelas. As pessoas nessas
localidades, por exemplo, possuem, geralmente, menos capacidades de emissGes
de Gases do Efeito Estufa (GEE) por apresentarem menos recursos e meios para
geracdo e producdo de atividades que sdo fontes desses gases; mas, por outro lado,
sao as mais impactadas, sendo as primeiras a sofrerem com os efeitos diretos das
mudangas climdticas. Enfim, o planejamento e a gestdo das cidades brasileiras
acabam por contribuir e reforcar esses cenarios de injusticas climaticas.

A andlise da justica climatica no contexto urbano brasileiro demanda uma
abordagem que considere a intersecdo entre politicas urbanas, gestao do territdrio
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e distribuicdao dos impactos climaticos, com foco na promocdao de cidades mais
adaptadas, resilientes e justas frente as mudancas climaticas. Nesse contexto, olhar
as especificidades das dreas costeiras ganha relevancia, pois elas tendem a ser mais
suscetiveis aos efeitos hidrometeoroldgicos extremos, com impactos que se
correlacionam com problemas sociais existentes (ARAUJO et al., 2024). E nesse
sentido que se investiga a cidade de S3o Vicente, na Regidao Metropolitana da
Baixada Santista (RMBS), no litoral do estado de S&o Paulo (SP) (Figura o1), como
um caso especifico, permitindo uma compreensdo mais profunda das dinamicas
locais e das possiveis solu¢des para integrar a justica climatica as politicas urbanas.

Figura 01- Localizag¢do da cidade de S&o Vicente, SP-Brasil
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Legenda Fonte: SMA/CPLA, 2005, IBGE, 2011;
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Rodovias Face de logradouro Massa d'agua 2022; SEMAM Sdo Vicente, 2024
[] Limite Municipal de Sdo Vicente Curso de agua

Fonte: Elaboracdo da equipe do CoopClima (2024).

A luz dessa contextualizacdo, este artigo busca analisar se e como a justica
climatica é incorporada pela gestdo publica local de Sao Vicente, compreendendo
como o tema é assimilado na elaboracdao de politicas publicas locais de
planejamento urbano e de acao climatica. Esta andlise se desenvolve a partir de uma
abordagem de natureza qualitativa, fazendo uso de um conjunto de instrumentos e
técnicas de pesquisa, conforme detalhado no tépico em sequéncia.

Nessa perspectiva, o artigo estd estruturado, além desta introducao e das
conclusbes, em quatro tépicos. O primeiro deles se refere ao detalhamento dos
procedimentos metodoldgicos da pesquisa. O segundo tépico é relativo a revisao
da literatura cientifica sobre os temas do escopo do objeto de estudo. O terceiro se
refere a uma breve caracterizacdo socioambiental de S3o Vicente. J&4 o quarto
topico é relativo a andlise da incorporacao da problematica climatica e da justica
climatica na elaboracao das politicas publicas de planejamento urbano e de acao
climatica do recorte empirico.
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2 Metodologia da pesquisa

Para o alcance do objetivo proposto no tépico anterior, este artigo segue as
orienta¢6es metodoldgicas de uma abordagem de natureza qualitativa, realizando
um estudo de caso (YIN, 2010) da cidade de Sdo Vicente sob a dtica da atuacdo da
gestao local frente as questdes climaticas, em especial de incorporacdo da lente da
justica climatica em suas politicas publicas de planejamento urbano e de acado
climatica. A escolha por Sao Vicente se deu em funcao de dois fatores principais.

O primeiro deles se refere ao cendrio critico da cidade quanto a
suscetibilidade e vulnerabilidade socioambiental aos riscos das mudangas climaticas,
com inundag¢des e deslizamentos de terra ja registrados, e que podem ser
intensificados nas préximas décadas (CAMARINHA, 2021) devido ao aumento da
variabilidade climatica, e a frequéncia e intensidade de eventos
hidrometeoroldgicos extremos. Apesar disso, ha uma escassez de estudos
cientificos sobre o tema com um olhar local, reforcando, assim, a necessidade de
pesquisas como esta. O segundo fator é relativo ao facil acesso a gestao publica
local, proporcionando a obtencdo de dados primdrios e secunddrios para
compreensao dos desafios, das dificuldades e das potencialidades existentes na
cidade frente a crise climatica global.

O estudo de caso se utilizou de um conjunto de procedimentos
metodoldgicos, sendo um deles o levantamento bibliografico sobre os temas
relacionados ao objeto de estudo. Para isso, este levantamento fez uso da
combinagado das palavras-chave “Politicas habitacionais e programas de moradia”,
“Lei n° 13.465”, “Politicas publicas urbanas”, ‘“Justica climatica e ambiental”,
pesquisadas em diferentes bancos de dados on-line: Google Scholar, Scielo, Sistema
Dedalus (da Universidade de S3o Paulo - USP), Periédicos CAPES, e Biblioteca Digital
Brasileira de Teses e Dissertac6es (BDTD).

De forma paralela, foi realizada a coleta e andlise de documentos,
especialmente voltados para o contexto da realidade local (como o Plano Diretor
Estratégico de S3o Vicente e os relatdrios técnicos do Instituto de Pesquisas
Tecnoldgicas - IPT). Com a coleta e andlise desses documentos, o objetivo foi
identificar como a gestao publica local tem incorporado o tema das mudancas
climaticas e, sobretudo, a lente da justica climatica na elaborac¢ao de suas politicas
publicas de planejamento urbano e de acdo climatica. Para o tratamento desses
dados, utilizou-se da andlise documental, pois é uma técnica que possibilita uma
compreensdo e analise de documentos das mais diversas naturezas (SA-SILVA;
ALMEIDA; GUINDANI, 2009). No caso desta pesquisa, a andlise documental seguiu
os temas de politicas publicas urbanas, politicas publicas de acao climatica local e
justica climdtica (Quadro o1).

Quadro 01- Temas da analise documental

Tema Conceito-chave/referéncia Foco analisado
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O tema das politicas publicas

urbanas se refere as a¢bes do Andlise da assimilacao dos

Politicas Estado com foco de atuagao temas das mudancas climéticas,
publicas sobre o tecido urbano da da adaptacao e dajustica
urbanas cidade, especialmente atuando climatica na elaboracao de
sobre seus individuos politicas publicas urbanas.

(MARQUES, 2018).

A nogao de politicas publicas de

o ez ( . . | Compreensdo acerca de em que
acao climatica local é relativa a

medida a gestao local tem

Politicas existéncia de politicas publicas .
- ~ . elaborado e implementado
publicas de de gestdo de riscos das e e
- . s politicas, iniciativas,

agao mudancas climaticas, com . =

e oo - instrumentos etc. de agao
climatica atuacao, sobretudo, na . s .

o e .. . climatica, considerando,
local adaptacdo climatica, seguindo

sobretudo, a dimensao da

as orientacoes da Organizacao -
N & § adaptacao.

Mundial da Saiide (WHO, 2017).

Ajustica climatica é adotada
enquanto uma nog¢ao
Justica interseccional (SULTANA, 2022),
climatica reconhecendo as desigualdades
socioambientais de género,
raga, classe, entre outras.

Andlise do tema da justica
climatica de forma
interseccional e sua insercao em
diferentes politicas locais de
planejamento e gestdo urbanos.

Fonte: Elaboracdo dos autores (2024).

Além da coleta e andlise documental, este artigo se utilizou de outros dados
secundarios, como os i. de caracterizacdo socioambiental de S3o Vicente; e ii. de
perfil sociodemografico da populacdo e seus marcadores de raca, classe e género
na reproducao das desigualdades sociais na ocupacdo do espaco. Esses dados
foram obtidos de plataformas virtuais (como o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE), além de outros fornecidos pela Prefeitura de Sdo Vicente (como
mapas de suscetibilidade e cartas geotécnicas).

Ainda neste artigo, foi realizada pesquisa de campo, com desenvolvimento
de entrevistas com dois atores-chave da gestao publica local durante marco e junho
de 2023, sendo um representante da Secretaria Municipal de Meio Ambiente e
Defesa Animal (SEMAM) e, o outro, da Secretaria de Habitacdo e Regularizacdo
Fundidria (SEHAB). Estes representados sdo, respectivamente, denominados aqui
como Entrevistado A e Entrevistado B. O objetivo, com a realizacao das entrevistas,
foi levantar informacbes primdrias sobre as caracteristicas e particularidades do
territdrio de S3o Vicente no que diz respeito a sua governanca urbana local para a
construgdo e efetivagao de uma agenda governamental voltada a questdo climatica,
principalmente que integre a lente da justica climatica

A analise dos dados primarios e secundarios coletados se deu a partir da
andlise de conteuido (BARDIN, 2011), considerando que é uma técnica de ampla
validacdo em pesquisas qualitativas (MOZZATO; GRZYBOVSKI, 2011). No caso deste
artigo, as categorias analiticas utilizadas foram: “mudancas climdticas e impactos
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locais”, “mitigacdo e adaptagdo as mudangas climdticas”, “justica climatica”,
“desigualdades sociais” e “politicas urbanas”. Estas categorias seguiram a grade de
andlise mista (preliminarmente definidas, podendo ser incluidas, excluidas ou
modificadas posteriormente a medida que ha exploracdo do material coletado)
(LUKOSEVICIUS; SOARES, 2016), na medida em que apresentam capacidade de
captar dados e informacGes cruciais para a andlise e discussdo dos resultados.

A relacdo entre dados primarios e secundarios obtidos com esta pesquisa,
realizando-se uma andlise exploratdria, descritiva e analitica sobre o caso de Sao
Vicente, é, geralmente, denominada na literatura cientifica como “triangulagao de
métodos”. Para Minayo et al. (2005), a triangulacdo de métodos consiste em uma
estratégia de pesquisa na qual combina diferentes métodos, teorias e dados, sendo
muito empregada em pesquisas com perspectivas interdisciplinares, como no caso
deste artigo, que traz o debate sobre mudancas, adaptacdo e (in)justicas climaticas
no contexto das cidades, conforme apresentado no tépico em sequéncia.

3 Revisao da literatura cientifica

As mudangas climaticas se configuram em uma problemdtica socioambiental
global, sendo compreendidas como as altera¢bes do sistema climatico, as quais
ocorrem de forma natural em um periodo temporal de longo prazo, comumente de
décadas (UNFCCC, 1992); mas com fortes interferéncias antropogénicas (IPCC,
2007), que tém as intensificado de forma mais acelerada e rapida. Embora as
mudancas climaticas sejam um problema global, seus impactos sdao mais sentidos
localmente: sdo nas cidades onde os territdrios e suas popula¢bes sentem tais
impactos de forma mais préxima e evidente, tornando-se altamente susceptiveis
aos riscos e impactos climaticos (AYLETT, 2014; LECK; ROBERTS, 2015; RYAN, 2015).

Além disso, as cidades e seus governos locais sao agentes cruciais na
producdo de estratégias de resposta as mudancas climaticas, com papel essencial
na mitigacdo e, sobretudo, na adaptacdo (BARBI, 2019). Por mitigacdo,
compreende-se como o conjunto de medidas destinadas a reducao ou eliminagao
de GEE e ao sequestro de carbono (IPCC, 2007; SMITH et al., 2008). Ja, por
adaptacao, entende-se como o conjunto de estratégias para ajustar os sistemas as
mudangas climaticas e seus efeitos, reduzindo vulnerabilidades e riscos climaticos
(IPCC, 2007; PELLING, 2011).

Associada a suscetibilidade e vulnerabilidade das cidades litoraneas e
costeiras aos riscos climaticos, tem-se a auséncia ou insuficiéncia de um
planejamento urbano local que integre a questado climatica, em especial a adaptacao
(COBBINAH et al., 2019; ESPINDOLA; RIBEIRO, 2020; TEIXEIRA; PESSOA, 2021).
Destaca-se que as politicas publicas do urbano, definidas como a¢des do Estado que
atuam sobre o espaco da cidade, especialmente sobre seus territérios e individuos
(MARQUES, 2018). Para o autor, essas politicas podem atuar de forma direta com a
acdao estatal na producao do espaco urbano por meio de intervencdes em
infraestrutura urbana, habitacdo e transporte, por exemplo; mas também através
daregulacao estatal de intervencbes urbanas do setor privado.

O planejamento urbano, nesse sentido, tem um papel intersetorial crucial na
crise  climatica, particularmente sob o viés adaptativo, por permitir o
desenvolvimento de acbes intersetoriais com outras areas (TEIXEIRA; PESSOA,
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2021). Comumente, a adaptacdo climdtica é integrada a outras pastas da agenda
governamental que ja existem, como o planejamento urbano (UITTENBROEK et al.,
2014). Muito embora, em geral, isso ndo aconteca, sobretudo na pratica (BLAKELY,
2007; ESPINDOLA; RIBEIRO, 2020).

Pontua-se que as cidades estao pouco preparadas para lidar com a crise
climdtica, principalmente quando se refere aos territérios mais vulnerabilizados,
revelando situacdes que podem ser qualificadas como injustica climdtica. O tema
aparece na literatura sob a noc¢ao de justica climatica, um conceito emergente e
relativamente novo (TORRES et al., 2020), ancorando-se na corrente dos
movimentos de ou por justica ambiental. Esta corrente surgiu da perspectiva do
racismo ambiental, nos Estados Unidos (EUA), a partir do ativista norte-americano
Benjamin Chavis; mas que, no ambito cientifico, o Robert Bullard é o seu fundador.

Em termos conceituais, a justica climatica consiste em uma concepcao
derivada dos movimentos por justica ambiental, referindo-se a denuncia e critica
aos impactos socioambientais desproporcionais das mudancas climaticas sobre as
populacdes mais vulnerabilizadas, ainda que sejam as que menos contribuem para
as emissbes de GEE e, assim, a intensificacdo das mudancas climaticas (MARTINEZ-
ALIER et al., 2016; BATHIANY et al., 2018; ARAUJO et al., 2021). Esses grupos
populacionais sdao constituidos, em geral, por pessoas de baixa renda e/ou
historicamente discriminadas em estruturas raciais e patriarcais (CARTIER et al,,
2009), como pessoas negras e mulheres. Tais grupos tendem a estar sub-
representados em todos os niveis de tomada de decisao sobre questdes climaticas
(HEMMATI, 2002), acabando por promover injusticas socioambientais que recaem
de forma desproporcional sobre os grupos étnico-raciais vulnerabilizados.

Assim, a ideia de injustica climatica acaba se materializando ainda mais sobre
essas populacdes em funcao de seu padrao de consumo ser caracterizado por uma
baixa emissao de GEE e, mesmo assim, sofrer com seus impactos de forma mais
acentuada (KLEIN, 2014). E necessario aprofundar os estudos sobre os modelos de
ocupacao considerando sua relacao com a justica climatica, especialmente no que
tange aos aspectos interseccionais de classe, raca e género para a compreensao dos
perfis mais suscetiveis aos impactos climaticos, que exacerbam as desigualdades
preexistentes nas cidades. As desigualdades sociais e de poder estao na raiz da
degradacao ambiental e interferem diretamente na condicao desproporcional de
vulnerabilidade socioambiental. Isso ocorre porque ha uma espécie de “mais valia
ambiental”, na qual os capitais se acumulam pela apropriacdo dos beneficios do
ambiente e pela imposicao do consumo forcado dos seus impactos indesejaveis aos
grupos marginalizados (ACSELRAD; MELLO; BEZERRA; 2009).

Nessa direcao, a justica climatica envolve a ideia de que a compreensao das
desigualdades e discriminagbes presentes na sociedade é fundamental para o
enfrentamento dos problemas socioambientais, como as mudancas climaticas. Por
exemplo, Martins e Oliveira (2020) assinalam que a persistente permanéncia e a
atual ampliacdo da irregularidade dos assentamentos urbanos (particularmente em
areas ambientalmente sensiveis) levam a identificacdo de que a questdo ambiental
urbana é intrinsecamente associada ao tema da moradia, e a falta de oportunidades
e de alternativas. Na dinamica das cidades, o desenvolvimento de processos de
adaptacao as mudancas climaticas revela contradi¢bes associadas as dinamicas de
apropriacao e gestao privada das solu¢bes, de exclusao social, e de intervencao e
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degradagdo ambiental, gerando muitas vezes efeitos negativos aos grupos mais
marginalizados (SOVACOOL, 2018).

Apesar dos avancos significativos, em certa medida, da aderéncia do tema
das mudangas climaticas nos instrumentos de planejamento e gestao urbanos locais
(BARBI; REI, 2021), a atencdo as dimensdes da justica climdtica é ainda incipiente
(ABOAGYE; SHARIFI, 2023), sendo um dos eixos centrais para o enfrentamento da
crise climatica na escala local (TORRES; LEONEL; ARAUJO, 2021; AMORIM-MAIA et
al., 2022), como se discute no tépico a seguir a partir do caso de S&o Vicente.

4 Vulnerabilidades e riscos socioambientais no contexto das mudancas climaticas:
caracterizando Sao Vicente

A cidade de Sao Vicente, localizada em uma regido costeira que conta com
148,151 quildbmetro quadrado (km?) de extensdo territorial, possui uma populacdo
total de 329.844 habitantes, sendo 53,34% (176.007) destes autodeclarados pretos
ou pardos (IBGE, 2022). Ademais, a populacdo composta por mulheres na cidade é
de mais da metade do total, representando 51,88% (IPVS, 2010). De modo geral, a
cidade de S3o Vicente possui expressivo percentual de habitantes em situacao de
vulnerabilidade social, cuja maioria é relativa a maes “solo”, as quais chefiam seus
lares (IPVS, 2010). Na dtica da justica climatica, as mulheres se configuram no grupo
mais afetado pelas mudancas climaticas, principalmente no Sul Global, sofrendo de
forma desproporcional e injusta com efeitos dessas mudancas (ALVARENGA, 2022).

A cidade tem um desequilibrio social na distribuicao da populagao em seu
territério, com uma organizagao espacial com contornos e limites socioeconémicos
e raciais, na qual hd uma nitida divisdio da cidade por faixas de renda e
acompanhada por padrbes raciais. Esse desequilibrio aponta a classe social de
média e alta renda, sobretudo branca, habitando areas valorizadas proximas a orla
da praia, privilegiada pela presenca satisfatdria de infraestrutura urbana. Porém, a
populacdo negra e de baixa renda centra-se em dreas periféricas: nas areas insular e
continental da cidade, onde a infraestrutura é precdria e, em geral, inexistente. A
cidade tem 39 assentamentos precarios, incluindo favelas, loteamentos irregulares
e um assentamento rural, totalizando 27.266 domicilios, sendo 60% na porcao
insular e 40% na drea continental (Figura 02) (INSTITUTO POLIS, s.d.).

Figura 02 - Mapa de favelas e assentamentos precarios de S3o Vicente, SP-Brasil
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Fonte: Elaboracdo da equipe do CoopClima (2024).

Na esteira dessa caracteriza¢do, ressalta-se que S3o Vicente é marcado pela
ocorréncia de paisagens diversas sob dominio das zonas de Serranias e Planicie
Costeira, em que, como assinalam Amorim e Oliveira (2008), hd um uso urbano
intenso que se estabelece sob dreas de risco e vulneraveis a eventos relacionados a
movimentos de massa e inundagdes, fatos que se agravam em razao do crescente
processo de ocupacdo. Segundo um estudo de Camarinha (2021), S3o Vicente é uma
localidade critica, pois ha concentracdo dos maiores eventos histdricos de
precipitacdo da RMBS, com tendéncia a ocorréncia desses eventos com maior
frequéncia e magnitude.

Nas Figuras abaixo, a suscetibilidade das areas a ocorréncia de eventos
hidrometeoroldgicos extremos em Sdo Vicente. Mais especificamente na Figura 03,
é mostrado o parametro de suscetibilidade da cidade as inundac¢des, em que 31% da
area total sao de alta suscetibilidade a ocorréncia desses eventos, correspondendo
a 53,8% do total da drea urbanizada da cidade (IPT, 2015). As inundac¢des sdo um dos
impactos climdticos mais relevantes ao se falar de afetacdo de territdrios e
populacdes em zonas costeiras de baixa altitude em funcdo do nivel do mar
(MCGRANAHAN; BALK; ANDERSON, 2007), como € o caso de Sdo Vicente. Nessa
cidade, as inundag¢des, por exemplo, sdo agravadas em virtude do crescente
processo de ocupacao do espaco (AMORIM; OLIVEIRA, 2008).

Figura 03 - Areas suscetiveis a ocorréncia de inundacdes em S&o Vicente, SP-Brasil

Redes (St. Cruz Sul, Online), v.29, 2024. ISSN 1982-6745




Sylmara Lopes Francelino Gongalves Dias, Leticia Rodrigues Pereira, Leticia Stevanato Rodrigues,
Rylanneive Leonardo Pontes Teixeira

A i

Legenda

Municipios da Baixada Santista Suscetibilidade & inundagio Fonte: IPT - Instituto de Pesquisas Tecnologicas
1 Municipio de S&o Vicente Baixa Data: 2015 - v

Massa d'agua o Média Elaboracéo do mapa: Leticia S Rodrigues (2023).

Il Alta
Fonte: Elaboracdo dos autores a partir de dados do IPT (2015).

A Figura 04 mostra as areas suscetiveis a ocorréncia de enxurradas em Sdo
Vicente, especialmente na por¢ao continental, regiao que também apresenta maior
vulnerabilidade socioeconémica (IPT, 2015). As enxurradas, por exemplo, tém um
grande potencial de causar perdas e danos negativos as popula¢des, especialmente
se por longos periodos com chuvas didrias, por menor volume que seja essa
concentracdo pluviométrica (TOMINAGA; SANTORO; AMARAL, 2012).

Figura 04 - Areas suscetiveis a ocorréncia de enxurradas em S3o Vicente, SP-Brasil
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Fonte: Elaboracdo dos autores a partir de dados do IPT (2015).

Também de acordo com o IPT (2015), 37,3% da area total da cidade de Sao
Vicente possuem alta suscetibilidade para deslizamentos, correspondendo a 1,4% da
area urbanizada (Figura 05). Na RMBS como um todo, além de nas demais cidades
da costa de SP, a questao dos deslizamentos, por exemplo, esta intimamente
relacionada ao regime de precipitacdo de chuvas (TEIXEIRA; SATIAMURTY, 2006).
Ainda, Ilwama (2014), por exemplo, destacam que a sobreposicdo das dreas
suscetiveis a deslizamentos, inunda¢des ou subsidéncias de solo com areas de
vulnerabilidade social resulta na cartografia de risco potencial e vulnerabilidade.
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Figura 05 - Areas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos em S&o Vicente, SP-
Brasil
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Il Alta
Fonte: Elaboracdo dos autores a partir de dados do IPT (2015).

Também € possivel identificar as areas sujeitas a corrida de detritos,
especialmente na por¢do continental da cidade (Figura 06). Dias e Vieira (2022, p.
05) afirmam que, em diversos estudos, “a aplicacdo de métodos de classificacao de
areas suscetiveis a corridas de detritos e enxurradas de detritos, se tornou uma
importante ferramenta de identificacdo e prevencao de dreas criticas”.
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Figura 06 - Areas suscetiveis a corrida de detritos em S&o Vicente, SP-Brasil
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Fonte: Elaboracdo dos autores a partir de dados do IPT (2015).

No tocante a eleva¢do do nivel do mar em S3do Vicente, estima-se que, até o
ano de 2100, o nivel do mar na cidade, além de em Santos (cidade vizinha), pode
aumentar até 1,50 metros (ALFREDINI; ARASAKI; AMARAL, 2008). Essa tendéncia
aponta também um aumento da erosdo em algumas praias da regido (como a praia
dos Milionarios em Sao Vicente), além de cendrios dos quais a maior parte das areas
densamente ocupadas e de manguezais na cidade de S3o Vicente podem ficar
submersas (ALFREDINI; ARASAKI; AMARAL, 2008).

Nesse sentido, o caso de S3o Vicente evidencia um alerta ao que Nogueira et
al. (2022) destacaram: a dimensdo dos impactos associados as ameacas climdticas
dependem das caracteristicas de exposicao e de vulnerabilidade do territdrio
afetado, ou seja, os danos tendem a ser mais graves em funcdo da existéncia de
ocupacdo (exposicao) e das condicGes de desigualdades sociais, econémicas e
politicas, com destaque aos marcadores de classe, raca e género desses territdrios
vulnerabilizados. Diante desse contexto, sao analisadas no tépico em sequéncia as
politicas publicas locais de planejamento urbano e de acdo climatica de Sao Vicente.

5 A (in)justica climatica nas politicas locais de planejamento urbano e de acdo
climatica de Sao Vicente

Em S3o Vicente, o Plano Diretor Estratégico é regulamentado pela Lei
Complementar n° 917, de 2018 (SAO VICENTE, 2018), configurando-se, seguindo as
definicbes do Estatuto da Cidade (BRASIL, 2001), no principal instrumento da
politica publica urbana local, com o objetivo de promover o planejamento, o
desenvolvimento e a gestdo urbano-territoriais da cidade. Outro instrumento
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importante dessa politica urbana no nivel local é a legislacao de ordenamento do
uso e da ocupacdo do solo, que, no caso de S3o Vicente, é estabelecida por meio da
Lei Complementar n° 987, de 2020 (SAO VICENTE, 2020).

Em S&o Vicente, muitas das diretrizes legislativas contidas no Plano Diretor
Estratégico, por exemplo, ainda sao pouco precisas e convertidas em acles para a
incorporacdo da questdo climatica, tampouco para a promoc¢dao do combate as
desigualdades que incidem sobre a redu¢do de casos de injustica climatica (SAO
VICENTE, 2018). Esse aspecto é observado a partir do préprio padrdo urbanistico
ainda existente no territdrio que incide sobre as desigualdades socioambientais e
ainda apresentam politicas de habitacao pouco consistentes. Os bairros Humaita,
Parque Continental, Jardim Rio Branco, Glebas | e Il, e Vila Ema aparecem como
manchas urbanas distribuidas ao longo da rodovia (Figura 07). Esses assentamentos
foram responsdveis pela supressdo de dreas de manguezal e restinga, que perfazem
a cobertura vegetal original do local.

Figura 07 - Assentamentos sobre dreas de manguezais e restinga em S3o Vicente,
SP-Brasil
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Fonte: Toppa e Buchman (2008 apud MELLO et al., 2013). Nota: Detalhe para palafitas associadas ao
canal na llha de S3o Vicente.

O artigo 203 do Plano Diretor Estratégico de S3ao Vicente institui o Fundo
Municipal de Habita¢do de Interesse Social, que é criado e disciplinado por lei
especifica, cuja finalidade é a captacdo e provisao de recursos a serem destinados a
promocao de programas habitacionais, priorizando os moradores em dreas
degradadas e de risco na cidade (SAO VICENTE, 2018). A regularizacdo fundiaria e
urbanistica dos assentamentos urbanos deve atender as politicas ambientais, e de
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reducdo de risco e de habitacdo, garantindo a fun¢ao social da propriedade urbana
(SAO VICENTE, 2018).

Considerando o histdrico de ocupacao irregular e a tendéncia de aumento da
pressao urbana na RMBS, motivada pela exploracao de dleo e gas, assim como pela
especulacdao imobilidria, o que é comum na maior parte das cidades costeiras do
Brasil e do mundo, em S3o Vicente, a implementacdao das zonas especiais dialoga
com a tentativa de evitar o crescimento de processos de favelizagdo na cidade, e
impedir a ocupagao irregular em zonas de preservacao e mananciais dialogando
com um dos compromissos do Plano Diretor Estratégico (SAO VICENTE, 2018). Com
isso, promovendo a premissa de desenvolvimento sustentavel.

Por outro lado, segundo o ultimo Plano Local de Habitagao de Interesse
Social (PLHIS), existiam 38 assentamentos precdrios na cidade (SAO VICENTE,
2009). A grande maioria teve origem por loteamentos em terras publicas. As areas
ocupadas da regido continental estdo praticamente todas associadas a presenca da
rodovia Padre Manoel da Nébrega (Figura 08), mostrando que o estabelecimento
de rodovias representa um importante vetor de expansdo urbana (CUNHA-LIGNON
et al., 2009).

Figura 08 - Ocupacdo da drea continental em Sao Vicente, SP-Brasil
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Fonte: MELLO et al. (2013). Nota: Fotografia aérea de 2001.

As propriedades particulares ou que sejam publicas e particulares
agruparam-se, restando poucos casos isolados. Quanto a consolidagao dos ntcleos,
uma fracdo substancial pode ter alguma porcentagem consolidada, havendo
poucos casos de remanejamento ou ndao consolidados e muitos casos de
necessidade de se fazer o reassentamento de parte das familias. A maioria dos
assentamentos exige urbanizacdo complexa, os que tém menor necessidade de
remanejamento sao enquadrados como urbaniza¢do simples.
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Com esses dados, a Prefeitura de S3o Vicente considera em seu plano
(PLHIS, de 2009) que possui déficit de 9.767 habitacdes (36% dos assentamentos em
favelas) e 17.348 inadequadas a consolidar, ou seja, 64% dos assentamentos, em
média, necessitam de adequacles. Nesse sentido, a partir de dados do Portal de
Transparéncia de S3o Vicente, constata-se que o conjunto de interven¢des para as
HabitacGes de Interesse Social (HIS) é diversificado, envolvendo a Prefeitura, a
Companhia de Desenvolvimento Habitacional e Urbano (CDHU), as construtoras
privadas e os movimentos sociais de moradia (SAO VICENTE, 2009). Ainda assim, ha
uma caréncia de um planejamento de longo prazo que consiga cumprir com a
demanda habitacional.

Nessa perspectiva, considerando a fala concedida pelo Entrevistado B
(2023), “S3o Vicente apresenta um déficit habitacional de 40 mil unidades
habitacionais”, caracteristica observada no PLHIS (SAO VICENTE, 2009). Assim, na
visdo do Entrevistado B, “o mercado imobilidrio local atende apenas 30% da
populacdo, [..] muitos ‘ocupam’ terras para morar, geralmente dreas
ambientalmente protegidas, como mananciais e mangues”. Por exemplo, este
Entrevistado considera que [...] “a regido continental de S3o Vicente, especialmente
a Fazendinha, tem altas taxas de ocupacgdo irregular em dreas de preservacao”. A
Fazendinha foi descrita pelo Entrevistado B como “uma regido de dificil acesso e
articulacdo das equipes de zoneamento [...] e demais agentes da prefeitura”.

De tal forma, a municipalizacdo do licenciamento ambiental é um desafio
iminente que exige prepara¢do adequada no ambito de Sao Vicente. Isso porque se
acredita que a gestao ambiental deveria ser integrada as politicas habitacionais e
urbanas, de modo a garantir que o desenvolvimento ocorra de maneira sustentavel,
respeitando as limita¢cbes socioambientais e promovendo a justica climatica. Esse
cendrio implica na necessidade de incorporacao das consideracdes ambientais em
todas as fases de planejamento e execucdo de projetos habitacionais, e ndo elimina
a necessidade de promulgacao de leis especificas para a aprovacao de
determinados empreendimentos que conjugam aspectos ambientais e sociais,
como observado nos conjuntos Joéquei Clube e Humaitd, bem como no
assentamento precdrio México.

Diante disso, as questdes socioambientais precisam receber uma atencao
especial no contexto de Sao Vicente devido a gravidade dos problemas enfrentados
pela cidade e sua regido. Isso porque, por exemplo, segundo Lombardo (2007), um
dos riscos socioambientais urbanos mais preocupantes se refere aqueles
relacionados a ocorréncia de enchentes. Na RMBS, este é um dos riscos em maior
frequéncia de ocorréncia (CAMARINHA, 2021).

Na esteira dessa discussao, o Plano Diretor Estratégico de Sdo Vicente possui
um capitulo inteiro dedicado ao tema das mudancas climaticas, destacando, entre
outros aspectos, a necessidade de elaboracao e implementacdao de um Plano
Municipal de Adaptacdo a Mudancas do Clima, “contendo indicadores e metas a
adaptacdo as mudancas do clima e mitigacdo dos gases de efeito estufa, com
objetivo de ampliar seu nivel de resiliéncia e melhorar a qualidade ambiental do
territdrio” (SAO VICENTE, 2018, s.p.).

Muito embora haja esse alinhamento da politica urbana local com a questao
climatica, é preciso ainda uma compreensdo profunda e acdes concretas sobre o
tema, seja do ponto de vista da mitigacdo ou da adaptacdo. Especificamente em
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relacao a adaptagdo as mudangas climaticas, a cidade nao apresenta uma politica ou
um plano local ou ainda outras iniciativas relevantes sobre o assunto. Essa realidade
fica nitida na fala do Entrevistado A (2023): “Embora sejam reconhecidos os
impactos das mudancas climaticas, ainda estamos estruturando medidas que
considerem a adaptagao e a mitigagao. Participei da elabora¢ao do Plano Diretor e,
durante as discussoes, vimos a relevancia do tema”.

Ainda mais preocupante é a marginalizagao do tema da justiga climatica no
planejamento e na gestdo locais de Sdo Vicente, conforme evidenciado nas politicas
publicas locais analisadas neste artigo. Embora algumas tentativas de politicas
intersetoriais tenham sido implementadas, nenhuma delas enfatiza a complexidade
da histdria da ocupagao do territério de Sao Vicente, marcada por desigualdades e
vulnerabilidades socioambientais. E importante destacar que a assimilacdo do
contexto de justica climatica pela gestao de S3o Vicente na elabora¢ao dos planos
urbanos e do plano de acao climatica esta sendo remanejada em um campo de
“longo prazo” para sua consolidacdao, embora o tema seja reconhecido como
importante.

A regulamentacgdo das politicas urbanas se utiliza de modelos urbanisticos e
processos de produ¢dao nocivos, como a expansdo urbana irregular, a verticalizacao
em areas consolidadas e a ampliacdo do sistema vidrio sobre dreas frageis. Nessa
dOtica, ressalta-se que assumir a perspectiva da justica climatica significa apresentar
as feridas da colonizacdo (SULTANA, 2022) e as vulnerabilidades territoriais
resultantes de injusticas socioambientais histéricas (HERCULANO, 2008). No tépico
a seguir, serao retomados brevemente os resultados discutidos neste tdépico e no
anterior, apresentando as conclusdes e outros aspectos do artigo.

6 Conclusoes

Os resultados obtidos com este artigo indicam que a politica publica urbana
de S3o Vicente perpetua, em muitos aspectos, a ldgica de segregacdao e
desigualdade espacial. Além disso, o déficit habitacional, que ainda persiste, € uma
evidéncia da insuficiéncia das politicas habitacionais em atender as necessidades
basicas das populacbes, sobretudo aquelas mais vulnerabilizadas. Ainda, a
centralizacdao do setor empresarial, como agente promotor em um contexto de
baixa capacidade regulatdria por parte do poder publico e controle social quase
inexistente, tem contribuido significativamente para a exclusao social e a
vulnerabilidade das populacées mais pobres e suscetiveis aos riscos das mudancas
climaticas.

Esse contexto torna ainda mais complexo enfrentar os riscos e
impactos climaticos nas regides costeiras e litoraneas, que possuem aspectos
biofisicos mais suscetiveis aos impactos ambientais. Nesse sentido, a pesquisa
revelou que, apesar de iniciativas recentes para integrar as mudancas climaticas nos
instrumentos de planejamento e gestao urbanos, ainda é uma realidade incipiente e
bastante desafiante no ambito de S3o Vicente, pois essa integracdo entre os
aspectos socioambientais e a justica climatica € inconsistente. Este estudo evidencia
os instrumentos da politica urbana local de Sao Vicente, como o Plano Diretor
Estratégico, ndo apenas tém falhado em construir e efetivar a justica climatica; mas
também podem estar refor¢ando casos de injustica climatica.
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A partir desses aspectos tragados, destaca-se que o artigo conseguiu atingir
o seu objetivo, proposto na introdugdo, ao compreender a assimilagdo da justica
climdtica na agenda governamental urbana de S&o Vicente a partir da andlise de
suas politicas publicas de planejamento urbano e de acao climatica. No entanto, a
pesquisa apresenta limitacdes, tais como indisponibilidade de dados atualizados,
falta de aprofundamento das andlises concedidas pelos entrevistados e abrangéncia
temporal limitada das politicas publicas investigadas.

A importancia deste artigo para a Academia, por exemplo, é a sua
contribuicdo para o campo tedrico-analitico e interdisciplinar das Dimensdes
Humanas das Mudancas Climaticas, tendo em vista que contribui para o fomento da
discussdo sobre cidades, politicas publicas, adaptacdo e (in)justica climatica. No
campo social, o estudo tem um papel central na discussao sobre as reverberacées
negativas das mudangas climaticas para as popula¢des, sobretudo aquelas em
contexto de vulnerabilidades e riscos socioambientais as mudancas climaticas, e
que sofrem mais e de forma desigual com os impactos destas.

Na esfera da gestdo publica, este artigo se destaca por trazer a andlise da
(in)agdo, pelo menos ainda, de uma gestdo local frente as mudancas climaticas,
elaborando e implementando politicas publicas e a¢des de resposta aos riscos e
impactos dessas mudancas. Ademais, nessa perspectiva, este estudo oferece
insights valiosos para a formulacdo de politicas publicas mais justas e inclusivas,
fomentando debates e investiga¢des futuras sobre o tema da justica climatica.

Por fim, recomenda-se que estudos futuros incluam andlises em multiplas
escalas, de maneira a identificar com maior profundidade a interseccao de fatores e
a heterogeneidade das situac6es de vulnerabilidade presentes no territério. E
necessario um olhar atento as diversas escalas espaciais e temporais para capturar
as diferencas nas capacidades de adaptacdo e resiliéncia das diferentes
comunidades locais, sejam periféricas, ribeirinhas, pescadores, artesdos, entre
outras. Somente assim serd possivel desenvolver politicas publicas que promovam a
justica climatica de maneira efetiva, garantindo que todas as comunidades,
especialmente as mais vulnerdveis, possam enfrentar e se adaptar as mudancas
climaticas de forma equitativa e sustentavel.
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