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Resumo

O estado do Rio Grande do Sul vem sendo afetado nos ultimos anos por eventos climaticos
catastroficos, provocando danos as estruturas territoriais e perda de vidas. Nesse sentido,
este trabalho procurou situar dois questionamentos para a analise: a) qual o perfil espacial
e de incidéncia de desastres relacionados aos eventos climaticos, especificando as chuvas
intensas, inundacdes e enxurradas no Rio Grande do Sul? b) Quais os indicativos normativos
que se evidenciam para o tratamento dos desdobramentos advindos das mudancas
climdticas? Para responder as perguntas, partiu-se do levantamento de dados na
plataforma S2iD, na obten¢do de recursos cartograficos através do IBGE, mapeamento pelo
software QGis, elaboracdo de gréficos e mapas, e sistematizacdo da perspectiva normativa
sobre as mudangas do clima no estado. Conclui-se que ha uma consideravel vulnerabilidade
intra-regional aos desastres elencados, sendo que ocorre intensificagdo em determinadas
areas e, conjuntamente, um espalhamento de reconhecimentos por quase toda a unidade
da federacdo. Para a perspectiva normativa, o Rio Grande do Sul mostrou-se ser um estado
despreparado do ponto de vista juridico legislativo para os cenarios futuros das mudangas
climaticas.

Palavras—-chave: Mudancas climdticas. Direito ambiental. Impactos territoriais. Politicas
ambientais. Regido sul do Brasil.

Natural disasters in the south of brazil and the normative support of state climate policy

Abstract

The state of Rio Grande do Sul has been affected in recent years by catastrophic climatic
events, causing damage to territorial structures and loss of lives. In this context, this study
aimed to address two questions for analysis: a) What is the spatial profile and incidence of
disasters related to climatic events, specifically intense rains, floods, and flash floods, in Rio
Grande do Sul? b) What are the regulatory indicators that are evident for dealing with the
repercussions of climate change? To answer these questions, data was collected from the

Redes (St. Cruz Sul, Online), v.29, 2024. ISSN 1982-6745



https://orcid.org/0000-0002-4560-1278

Desastres naturais no Rio Grande do Sul e o suporte normativo da Politica climatica estadual

S2iD platform, cartographic resources were obtained through IBGE, mapping was
conducted using QGis software, graphs and maps were created, and the normative
perspective on climate change in the state was systematized. It was concluded that there is
considerable intra-regional vulnerability to the listed disasters, with intensification in certain
areas and a spread of recognitions across almost the entire federation unit. From a
normative perspective, Rio Grande do Sul proved to be unprepared from a legislative legal
standpoint for the future scenarios of climate change.

Keywords: Climate change. Environmental law. Territorial impacts. Environmental policies.
Brazilian south.

Desastres naturales en rio grande do sul y el apoyo regulatorio de la politica climatica del
estado

Resumen

El estado de Rio Grande do Sul se ha visto afectado en los ultimos afios por eventos
climdticos catastréficos, provocando dafios a las estructuras territoriales y pérdidas de
vidas. En este sentido, este trabajo buscé abordar dos cuestiones de andlisis: a) ¢cudl es el
perfil espacial y de incidencia de los desastres relacionados con eventos climdaticos,
especificando lluvias intensas, inundaciones e inundaciones repentinas, en Rio Grande do
Sul? b) ;(Qué indicadores normativos son evidentes para afrontar las consecuencias
derivadas del cambio climatico? Para responder a las preguntas, partimos de la recopilacion
de datos en la plataforma S2iD, la obtencidn de recursos cartograficos a través del IBGE, el
mapeo mediante el software QGis, la elaboracién de graficos y mapas y la sistematizacion
de la perspectiva normativa sobre el cambio climatico en el estado. Se concluye que existe
una considerable vulnerabilidad intrarregional a los desastres enumerados, con una
intensificacion en ciertas dreas y, en conjunto, una extensiéon del reconocimiento en casi
toda la unidad de la federacién. Desde una perspectiva normativa, Rio Grande do Sul
demostrd ser un estado no preparado desde el punto de vista legal y legislativo para
futuros escenarios de cambio climatico.

Palabras clave: Cambio climatico. Derecho Ambiental. Impactos territoriales. Politicas
ambientales. Région sur de Brasil.

1Introducao

Desde os ultimos anos, o estado do Rio Grande do Sul vem ganhando
destaque mididtico como palco de desastres relacionados aos escopos climaticos,
com acontecimentos marcantes que tém gerado impactos significativos as
estruturas territoriais, bem como aos diferentes enquadramentos socioambientais.

Em maio de 2024, de acordo com a plataforma do repositério da UFRGS, 242
mil domicilios foram afetados diretamente por conta dos desastres relacionados a
eventos do clima, com cerca de mais de 150 mil pessoas também atingidas de forma
direta em sua capital, Porto Alegre, na mesma data. Essa plataforma foi
desenvolvida em carater emergencial e voluntdrio por diversos setores da UFRGS
em conjunto com pesquisadores externos. Possantti et al (2024) apontam que na
plataforma s3ao encontrados modelos de previsdao de elevacdo do nivel d'dgua,
mapeamento de dreas afetadas pelas inundacdes e outras informacdes criticas para
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o enfrentamento da crise das cheias de Maio de 2024 no Rio Grande do Sul.

O Banco Mundial, em relatdrio publicado no ano de 2023, evidencia que
eventos climaticos extremos podem gerar um prejuizo de 13 bilhdes de Reais na
economia ao ano, além de expressar abalos as infraestruturas de transportes e
energia, promovendo maleficios a competitividade e as populagdes mais pobres.
Conforme se observa, "[...] Mesmo sem considerar possiveis pontos de inflexdo, os
choques climaticos podem empurrar um adicional de 800 mil a 3 milhdes de
brasileiros para a pobreza extrema a partir de 2030 [...]" (Banco Mundial, 2023, s/p).

Dessa maneira, esta pesquisa procurou responder as seguintes perguntas:
a) qual o perfil espacial e de incidéncia de desastres relacionados aos eventos
climaticos, especificando as chuvas intensas, inundag¢bées e enxurradas no Rio
Grande do Sul? b) Quais os indicativos normativos que se evidenciam para o
tratamento dos desdobramentos advindos das mudancas climaticas no estado?

Para isso, foram realizados levantamentos na base dados do Sistema
Integrado de Informacdes de Desastres (S2iD), nas legislacbes estaduais
pertinentes. As espacializa¢bes foram constituidas com base no SIG QGis.

Assim sendo, apresentam-se no trabalho a constituicao metodolégica da
proposta, um enquadramento conceitual que da suporte para as interpretacdes dos
acontecimentos aferidos, os resultados da organizacao sistematica e, por fim, uma
discussao com base nos levantamentos normativos.

2 Metodologia

Como procedimento metodoldgico para a efetivacdo dessa pesquisa,
utilizou-se de revisdao bibliografica com base em referenciais académicos que
suportam o tema, o levantamento de dados na plataforma do Sistema Integrado de
Informacbes sobre Desastres (S2iD) do Ministério da Integracdo e do
Desenvolvimento Regional, bem como a andlise dos textos legislativos sobre a
politica climatica do estado do Rio Grande do Sul. A sistematizacao das informacdes
se deu com a utiliza¢dao de graficos, quadros e mapas. O trabalho de organizacao foi
efetivado através do Google Planilhas, Google Documentos e do software livre de
mapeamento QGis.

Como recorte espacial para a abordagem, adotou-se o estado do Rio Grande
do Sul, evidenciado na perspectiva locacional através do Mapa 1, a seguir.

Mapa 1. Localizacao do estado do Rio Grande do Sul no Brasil.
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Fonte: Organiza¢dao dos autores.

De acordo com o ultimo Censo do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), em 2022, a area territorial do estado compreende 281.707,151 km?,
com 10.882.965 pessoas residentes. O Atlas Socioeconémico do Rio Grande do Sul
(2022) evidencia que o estado possui 497 municipios, representando a sexta
unidade da federacao mais populosa, correspondente a 5,4% da populacao
brasileira.

3 Enquadramento conceitual

Conforme a Classificacdo e Codificacdo Brasileira de Desastres (Cobrade), o
reconhecimento dos desastres se enquadram em grupos, subgrupos, tipos,
subtipos e definicdo. Os desastres reconhecidos e elencados para a verificacdo

neste trabalho sao organizados da seguinte maneira, conforme o Quadro 1.

Quadro 1. Caracteriza¢dao de desastres de acordo com a Cobrade.

Grupo Subgrupo Tipo Subtipo | Definicao

Hidrolégico | Inundagbes | o 0 Submersdao de dreas fora dos limites
normais de um curso de dgua em zonas
que normalmente n3ao se encontram
submersas. O transbordamento ocorre de
modo gradual, geralmente ocasionado por
chuvas prolongadas em dreas de planicie.

Hidroldgico | Enxurradas | o 0 Escoamento superficial de alta velocidade
e energia, provocado por chuvas intensas e
concentradas, normalmente em pequenas
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bacias de relevo acidentado. Caracterizada
pela

elevagdo subita das vaz6es de determinada
drenagem e transbordamento brusco da
calha fluvial. Apresenta grande poder
destrutivo.

Meteoroldégi | Tempestade | Tempes
co s tade
local/Co
nvectiv
a

Chuvas
intensas

Sao chuvas que ocorrem com acumulados
significativos, causando multiplos
desastres

(ex.: inundag¢bes, movimentos de massa,
enxurradas, etc.).

Fonte: Classificacdo e Codificagdo Brasileira de Desastres (Cobrade) - Organizac¢do dos autores.

Denota-se dos aspectos elencados que todos possuem implicacdes
relacionadas aos escopos climaticos, sobretudo considerando as precipitacées no
estado. Nesse sentido, o relatério sobre mudancas climaticas de Marengo (2007),
em estudo apoiado pelo CPTEC/INPE, evidencia que na regido Sul do Brasil, o
aumento sistematico das chuvas pode também ser observado nos registros
hidrolégicos, (...), onde as vazdes do Rio Jacui, em Espumoso, e Passo, Bela Vista,
apresentam tendéncias positivas [...] (MARENGO, 2007).

A Revista Pesquisa FAPESP, em agosto de 2013, trouxe consigo um mapa
sintese produzido pelo INPE/CCST, em que € possivel verificar as projecdes sobre o
clima para o fim do século no pais, expresso aqui, na Figura 1.

Figura 1. Projecdes sobre as chuvas e temperaturas até o fim do século XXI - Brasil.

Redes (St. Cruz Sul, Online), v.29, 2024. ISSN 1982-6745




Desastres naturais no Rio Grande do Sul e o suporte normativo da Politica climatica estadual

T " : v Vvvava4
As projecoes até o fim do século AVAV \
Em relacdo aos niveis atuais, a temperatura poderd subir em todos os biomas; VA v€
mais chuva € prevista nos pampas e menos na Amazdnia

T = Ternperatura (em *C)

C=Chuva [em %) ‘
Verkio = dezembro, janeico ¢ fevereiro

Iaverno = junho, julbo e agosto

ANV AVAVAV#A av'. VY
. "m"vv DR R—
N G VVAVAVAV N i
/ } 15 35 T e 457
'“"-. i b | . WAVAVVAV ! o5 —— B
W a0 20140 "Av" AvAvm i
3 VATATAYAY 7
AVAVAVAY /
VAVAVAY. 7.9 QVA K IARIKN
'A'A'A"WA j 7\ TN v 7\

VERAO %

T

10 20 c

Moy 20a0 ::v'w kvv‘v‘& vt,’
va&mm

| PANTANAL |

VERAO

, s 38 y

R CANATN
AVAVAVAVA
AVAVAVAYA

WVAVAY

Fonte: Revista Pesquisa Fapesp (2013).

e

Pode-se verificar que, para a regiao Sul do Brasil, é
projetado das temperaturas e das chuvas, o que, no recorte proximo a 2100,
sinaliza-se uma elevacao das precipitacbes em torno de 35% a 40%, considerando
diferentes dreas de incidéncia.

relevante o aumento

Por esses aspectos, procura-se no préoximo topico apresentar os resultados
da sistematiza¢ao dos desastres elencados e sua abordagem espacial no estado.

4 Resultados
Baseando-se no levantamento dos desastres reconhecidos entre 2013 e 2023

no estado do Rio Grande do Sul, a partir do S2iD, apresenta-se a seguir o grafico de
incidéncia de chuvas intensas, enxurradas e inundacdes.
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Figura 2. Eventos climaticos intensos no Rio Grande do Sul - Brasil.
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Fonte: S2iD; IBGE; Organizagao dos autores.

E pertinente destacar que as enxurradas apresentaram picos de
reconhecimentos em 2014 e 2017, chegando a mais de 100 casos neste ultimo ano.
Outro fator relevante é que, a partir de 2022, a curva de dados tende a elevacao,
com as chuvas intensas alcancando numeros maiores que 200 casos de
reconhecimentos como desastres.

A partir dessa sistematizacao dos dados no tempo, com base na incidéncia
de cada reconhecimento dos desastres especificados, apresentam-se os contextos
espaciais de manifestacdes das perspectivas apontadas, procurando discernir o
campo de regionalizacao de seus acontecimentos.

A porcao do Sudeste Rio-Grandense evidenciou significativo impacto com
relacdo as chuvas intensas, sendo importante destacar, conjuntamente, que o
reconhecimento desse fendmeno como desastre é identificado de forma espalhada
pelo estado, o que configura também uma dimensdo em macro-escala no ambito da
unidade federativa, conforme se verifica no Mapa 2, a seguir.
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Mapa 2. Reconhecimento de chuvas intensas entre 2013 e 2023 no estado do Rio
Grande do Sul (RS).
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Fonte: S2iD; IBGE; Organiza¢do dos autores.

As inundacbes como desastres reconhecidos, sistematizadas no Mapa 3,
apresentam delimitacdes especificas, concentrando-se mais intensamente nas areas
Centro Oriental Rio-grandense, Metropolitana de Porto Alegre e Sudoeste Rio-
grandense. Com menos intensidade, o Noroeste Rio-grandense e o Sudeste Rio-
grandense expressam localizagdes afetadas.
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Mapa 3. Reconhecimento de inundagdes entre 2013 e 2023 no estado do Rio Grande
do Sul (RS).
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Fonte: S2iD; IBGE; Organiza¢do dos autores.

As enxurradas foram muito expressivas no Leste, Centro e Noroeste do
estado. Como se observa no Mapa 4, ha um direcionamento dos acontecimentos no
sentido Centro - Noroeste da unidade da federacao.
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Mapa 4. Reconhecimento de enxurradas entre 2013 e 2023 no estado do Rio Grande
do Sul (RS).
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Fonte: S2iD; IBGE; Organiza¢do dos autores.

Procurando evidenciar uma sintese em torno dos desastres elencados,
dispde-se do Mapa 5, com o somatdrio geral dos reconhecimentos de enxurradas,
chuvas intensas e inundacbes entre 2013 e 2023 no estado. Esse mapeamento
procura dar um enquadramento geral dos desastres elencados em associagdo,
permitindo um indicativo em macro-escala das vulnerabilidades.
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Mapa 5. Reconhecimento de enxurradas entre 2013 e 2023 no estado do Rio Grande
do Sul (RS).
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Fonte: S2iD; IBGE; Organizag¢do dos autores.

Depreende-se que, em termos de intensidade para os desastres
selecionados, hd uma acentuacdo dos reconhecimentos nas regides: a)
Metropolitana de Porto Alegre; b) Sudeste Rio-grandense; c) Sudoeste Rio-
grandense. Todavia, é importante ressaltar que a dimensdo espacial é significativa
na compreensao desses reconhecimentos, uma vez que na Regidao Noroeste Rio-
grandense, por exemplo, denota-se um volume expressivo de acontecimentos
demarcados como desastres pelo estado em diferentes municipios.

Especificamente com relacdo aos desdobramentos das chuvas intensas,
inundac¢bes e enxurradas, é passivel de constatacao que o Rio Grande do Sul tem
sido amplamente vulnerdvel a esses desastres, tanto por intensidade quanto por
registros de ocorréncias em diversos municipios de uma mesma regiao interna.

Como foi apresentado nos resultados da sistematizacdao promovida, o
estado do Rio Grande do Sul é significativamente atingido pelo registro de desastres
de chuvas intensas, enxurradas e inundacdes. Isso faz com que a necessidade de
criacdo de novas estruturas e o redimensionamento dos aportes territoriais
existentes sejam latentes, sobretudo considerando o recorte analitico dos desastres
selecionados. Capacidade de escoamento, absorcao/infiltracdo do volume de agua,
pontes, estradas, residéncias - bem como outros elementos dos territdrios -
precisam ser redimensionados e/ou construidos a partir dos indicativos de
intensidade e recorréncia dos acontecimentos abordados.

Hd um importante aumento dos registros de reconhecimentos desses
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desastres nas areas apontadas pelo PBMC com eleva¢bes nas temperaturas e nas
chuvas, em seu relatdrio de 2013. Por esses aspectos, a presenca de vulnerabilidades
hoje demarcadas no territério gaiucho também parte de uma auséncia de
construcao organizada dos suportes territoriais para os acontecimentos que se
desdobram das altera¢des no clima nos ultimos dez anos.

Assim sendo, parte-se para a necessidade de dialogar com os enfoques
normativos no estado, procurando salientar como se expressam as orientacdes
legais que dao suporte para o tratamento da problematica nessa unidade da
federagao.

5 Das normatividades para os desastres naturais resultantes da politica climatica
no estado

Objetivou-se neste tdpico responder uma questdo fundamental para o
desenvolvimento do presente artigo: qual a normatizacao voltada para desastres
naturais presente na lei estadual que instituiu a politica para as mudancas climaticas
no Rio Grande do Sul?

O Rio Grande do Sul passou a discutir a construcao de sua politica estadual
desde 2009, ano em que foi estabelecido o primeiro Férum Gaucho de Mudangas
Climaticas através do Decreto 45.098/2007.

O Férum gadcho foi um marco para as legislacbes posteriores ligadas
diretamente as mudancas climaticas, conforme tabela abaixo:

Quadro 2. Cronologia de Normas voltadas para as Mudancas Climaticas no Rio
Grande do Sul

Tipo da Norma | Numero Data Ementa

Decreto 45.098 15/06/2007 |Cria o férum gatcho de mudancas climdticas e da outras
providéncias.

Lei ordinaria |13.302 01/12/2009 |Dispde acerca da veiculacdo de informes oficiais de alerta
a populagdo sobre riscos causados por fenémenos
meteoroldgicos.

Lei ordinaria |13.594 30/12/2010 |Institui a politica gaucha sobre mudancas climaticas,
fixando seus objetivos, principios, diretrizes e
instrumentos e da outras providéncias.

Decreto 50.590 26/08/2013 |Institui o plano setorial de mitigacdo e de adaptagdo as
mudangas climdticas para a consolidagdo de uma
economia de baixa emissdo de carbono na agricultura do
rio grande do sul - plano abc/rs

Decreto 56.347 26/01/2022 |Dispbe sobre a adesdo do estado do rio grande sul as
campanhas “race to zero” e “race to resilience”, no
ambito da convencdo-quadro das nacbes unidas sobre
mudancas de clima.

Decreto 56.437 29/03/2022 |Dispbe sobre o Férum Gaticho de Mudangas Climaticas.

Decreto 57.063 19/06/2023 |Altera o decreto n° 56.437, de 29 de marco de 2022, que
disp6e sobre o férum galucho de mudancas climaticas.
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Lei ordinaria |15.992 31/08/2023 |Ratifica o protocolo de inten¢bes celebrado entre os
Estados para a constituicdo de consdrcio interestadual
com o objetivo de promover o enfrentamento aos efeitos
adversos das mudancas do clima no Brasil.

Decreto 57.323 20/11/2023  |Institui o gabinete de crise climdtica.

Fonte: Elaborado pelos autores

H4 15 anos o Férum foi criado tendo por finalidade promover a discussao e
propor acdes governamentais, incluindo setores de energia, transportes, industria,
agricultura, irrigacao, silvicultura e tratamento de residuos, a comunidade cientifica,
e entidades representativas da sociedade civil organizada em temas relacionados as
Mudangas Climaticas Globais.

O Decreto do primeiro Férum foi revogado e o mesmo restabelecido pelo
Decreto 56.437/2022 como algumas mudangas de competéncia no ano citado e em
2023 com o Decreto n. 57.063.

A partir do debate aberto pelo Férum, o Estado do Rio Grande do Sul
promulgou sua Politica Estadual para as Mudancas Climaticas (PEMC), 3 anos apds a
criacdo, sendo estabelecida através da Lei n° 13.594 de 30/12/2010.

Como objetivo central, a Politica Gaucha sobre Mudancas Climaticas visou
formalizar o compromisso do estado diante do desafio das mudangas climaticas
globais. Seu propdsito era criar condi¢bes para a adaptagao aos impactos dessas
mudancas e contribuir para a reducdao dos gases de efeito estufa na atmosfera,
visando assegurar o desenvolvimento sustentavel. Tais objetivos estdao expostos
diretamente no Art. 2.

Importa destacar que a politica climatica gaucha prevé alguns instrumentos
importantes de governanca e que a mesma ficaria a cargo da Comissao Intersetorial
de Orgdos e Secretarias de Estado; Férum Galcho de Mudancas Climaticas; Rede
Brasileira de Pesquisas sobre Mudancas Climaticas e Prevencdao de Desastres
Naturais (Rede Clima Sul); Conselho Estadual do Meio Ambiente; Comissao Estadual
de Atividades de Meteorologia, Climatologia e Hidrologia; e Secretaria Executiva da
Politica Gatuicha sobre Mudangas Climaticas.

Instrumentos de governanca sdo essenciais em politicas climaticas,
fornecendo estruturas regulatdrias e mecanismos de coordenacao para enfrentar
desafios ambientais. Eles garantem a implementacdo eficaz de medidas de
mitigacdo e adaptacdo, promovendo a transparéncia e a responsabilidade dos
atores envolvidos. Além disso, facilitam a colaboragdo entre diferentes setores e
niveis de governo, promovendo uma abordagem integrada e holistica para lidar
com as questdes climaticas.

A politica estabeleceu no Art. 8 a definicdo de metas globais de reducao de
emissdes a nivel estadual, fundamentadas em inventdrios das emissdes locais.
Também incluindo metas de eficiéncia e reducdao por setor, alinhadas com as
emissdes inventariadas de cada um.

Conforme estipulado pela lei, 0 Rio Grande do Sul assumiu um compromisso
voluntario de reduzir suas emissdes totais em consonancia com as metas nacionais
até 2020 e estabeleceu um cronograma com as metas de politicas diretas
estabelecidas no Art. 30 da PEMC.
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Dos compromissos estabelecidos, apenas a criacdo do Férum Gaucho foi
cumprido, 12 anos depois da promulgacao da Politica. Porém importante destacar
que 0 mesmo ja existia antes da PEMC, ocorrendo uma recriacao.

O quadro abaixo consolida as metas estabelecidas no Art. 30:

Quadro 3. Metas estabelecidas na Politica Estadual Gailcho para as Mudangas
Climaticas.

Metas Cumprimento
1. Elaborar a metodologia para o Registro Publico de Emiss6es em Nao
até um ano;
2. Publicar os resultados do Registro Publico de Emisses em até Nao
dois anos;
3. Definir os indicadores e critérios para a Avaliacdo Ambiental Néao

Estratégica e o Zoneamento Ecoldgico-Econémico em até um ano;

4. Implantar a Avaliagdo Ambiental Estratégica e o Zoneamento Nao
Ecolégico-Econdmico em até trés anos;

5. Organizar o modelo de licitagdo publica sustentdvel em até dois Nao
anos;
6. Elaborar o Plano Estadual sobre Mudanca Climdtica, com Néao

definicdo da meta estadual e das metas setoriais, em até um ano;

7. Implantar o Férum Gatcho de Mudancas Climaticas em até seis Sim
meses.

Fonte: Elaborado pelos autores

Observa-se, assim, que houve um desprovimento significativo para com as
perspectivas dadas pela politica estadual sobre mudancas no clima. Isso demonstra
uma escolha politica por ndo estruturar o territério com projetos efetivos a partir
das bases normativas.

O registro publico de emissdes entra nessa seara, uma vez que as
informagbes apresentam laténcias e distanciamento dos grandes contextos de
acordos e metas globais, assim como o Zoneamento Ecoldgico-econémico tardio.
Os estudos para o Zoneamento Ecoldgico-Econémico iniciaram somente em 2012, e
diagndsticos, oficinas e uma série de atividades foram finalizados em 2019.

A Secretaria de Meio Ambiente e Infraestrutura (Sema) investiu US$ 8,7
milh6es em um consdrcio formado pelas empresas Codex Remote, Acquaplan e
Gitec para realizar o zoneamento. No entanto, o instrumento — que deveria apoiar a
gestao do territdrio, considerando fatores socioeconémicos, ambientais e fisicos
para decisdes sobre o uso da terra - nunca foi implementado, de acordo com
Marcuzzo (2023).

N3o foi encontrada na pesquisa legislativa executada norma estadual para
organizacdo de “licitacao publica sustentdvel”. O Fundo Estadual para Mudangas
Climaticas e Desastres Ambientais nunca foi executado (BROSE, 2019).

Avan¢ando na andlise sobre a normatividade na PEMC voltada
exclusivamente para Desastres Naturais, a politica usa o termo “Desastres” 4 vezes
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diretamente no texto dos seus 41 artigos e também o termo “eventos climaticos
extremos”.

Ha normativas diretas voltadas para os desastres naturais na PEMC Gaucha,
porém, como veremos, com reduzida ou inoperante eficicia real. Num primeiro
momento, logo no Art. 3, a Politica Estadual informa que o Sistema Estadual para
Implementacdo da mesma terd na sua composicao a Rede Brasileira de Pesquisas
sobre Mudancas Climaticas e Prevencdao de Desastres Naturais — Rede Clima Sul e
também o Fundo Estadual de Mudangas Climaticas e Desastres Ambientais

A Rede Clima Sul, assim como o Fundo Estadual de Mudancas Climaticas e
Desastres Ambientais, nunca tiveram continuidade. Ha noticia de intencao de
criagdo em 2013 e reunido para firmacao de protocolo de constru¢ao em 2016 com
aporte financeiro dos Estados da Regido Sul, mas sem continuidade executiva.

Como mencionado anteriormente, o Fundo Estadual, também mencionado
no Art. 26, nunca foi materializado. O art. 9 determina que o processo de
desenvolvimento setorial deveria ser acompanhado de uma avaliagdo ambiental
estratégica que considere planos de assisténcia aos municipios para acdes de
mitiga¢do e adaptac¢ao aos eventos climaticos extremos.

No art. 11, ao estabelecer regras para o uso do solo urbano e rural, a Politica
Climdtica impde que o disciplinamento buscard a atenuacao dos efeitos de
desastres de origem climatica, prevenindo e reduzindo os impactos principalmente
sobre areas de maior vulnerabilidade. A lei, neste artigo, também trata
indiretamente ou pontualmente dos desastres em especifico, citando textualmente
fenbmenos como ‘“desertificacdao”, ‘“queimadas”, “incéndios”, ‘“erosdes” e
“inundagbes”.

O disciplinamento do uso do solo deveria ordenar a agricultura, a pecudria e
as atividades extrativas, adaptando a producdao a novos padrdes de clima e
disponibilidade hidrica, diversificando a producao para garantir o suprimento,
contengdo da desertificacao, utilizando areas degradadas sem comprometer
ecossistemas naturais, controlando queimadas e incéndios, prevenindo a formacao
de erosdes, protegendo nascentes e fragmentos florestais, recompondo corredores
de biodiversidade.

O mesmo artigo determina que o uso do solo deveria ordenar os multiplos
usos da agua, permitindo a protecao de recursos hidricos, a gestao compartilhada e
racional da 4gua, além de prevenir ou mitigar efeitos de inundagbes.

Essas normatividades tem natureza principioldgicas ja que fundamentadas
num dever-ser direcionado para normas que porventura viessem a ser elaboradas
posteriormente para disciplinar o uso do solo.

A legislacao, no seu art. 12 incluiu o reconhecimento da "situa¢dao de atencao
hidrica" para os municipios onde houvesse previsao de mudancas climaticas, com
possiveis reducdes de precipitacao que impactem significativamente a qualidade de
vida, economia local/regional e 0 meio ambiente.

Isso, em tese, teria por objetivo capacitar o Estado com instrumentos de
gestao para acdes preventivas e para agilizar procedimentos em casos de
emergéncia.

O art. 14 prevé a possibilidade de utilizacdo de macrodrenagens para
assegurar a protecdo de recursos hidricos e a prevenc¢dao ou mitigacao dos efeitos
de inundagbes.
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Através dos levantamentos expostos, foi possivel a elabora¢do do seguinte
Quadro com anadlise da normatividade presente na Politica Climatica Gaucha
voltada para os desastres naturais:

Quadro 4. Politica Gadcha para Mudancas Climaticas e normatividade direta ou
indireta para Desastres Naturais.

Dispositivo Legal Previsdo

Art. 3: Composicdo do Sistema Estadual para implementagdo da politica com a Rede
Brasileira de Pesquisas sobre Mudangas Climaticas e Prevencdo de Desastres
Naturais — Rede Clima Sul

Art. 3: Composicao do Sistema Estadual para implementagdo da politica com um Fundo
Estadual de Mudangas Climaticas e Desastres Ambientais

Art.11: Atenuagdo dos efeitos de desastres de origem climatica no disciplinamento do
uso do solo

Art.11: Contencdo da desertificagdo no disciplinamento do uso do solo buscara conter

Art. 11 Controle de queimadas e incéndios no disciplinamento do uso do solo buscara
conter

Art. 11 Prevencdo da formagdo de erosdes no disciplinamento do uso do solo buscard
conter

Art. 11 Preven¢ao ou mitigagdo dos efeitos de inundagdes no disciplinamento do uso do
solo

Art. 12 Reconhecimento da "situagdo de atengdo hidrica" para municipios com redugao

de precipitacao

Art.14 Utilizacdo de macrodrenagens para assegurar a protecao de recursos hidricos e a
prevencdo ou mitigacdo dos efeitos de inundacgdes.

Fonte: Elaborado pelos autores.

Em que pese o Rio Grande do Sul possuir uma Politica Estadual para as
Mudancas Climaticas, com normatividade direta voltada para os desastres naturais,
o estado ndo possui uma normatividade sistematica e complexa voltada para a
questao. Como visto, as metas estabelecidas pela PEMC gaucha ndo foram
cumpridas em prazo habil e as normas apresentadas para desastres naturais
possuem natureza juridica de eficacia limitada, ou seja, que sé tem seus efeitos
plenos apds regulamentagdao de outras normas, principalmente as normatividades
presentes sobre o uso do solo.

Outro instrumento legal que possibilitaria eficacia plena as normatividades
indiretas presentes na PEMC gaucha seria uma politica voltada exclusivamente para
os Desastres Naturais.

Conforme MARCUZZO (2023), um anteprojeto de lei que geraria uma Politica
Estadual de Gestdao de Riscos de Desastres Naturais foi contratado a uma
consultoria privada empresarial. Essa produziu mesas tematicas e semindrios com a
participacdo de diversas instituicdes, mas o documento nunca foi encaminhado para
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a Assembleia Legislativa para votacao.

As legislacdes climaticas e os desastres naturais sdo questdes interligadas e
cruciais para a sustentabilidade e o futuro do nosso planeta.

Conforme Rajamani et al (2017) e Carlane e Farber (2022) a legislacao
climatica abrange leis e regulamentos estabelecidos pelos governos para mitigar as
emissdes de gases que causam as mudangas climaticas e promover a adaptagdo as
suas consequéncias. Geralmente, essas leis, inclusive em ambito internacional,
identificam as causas e os efeitos das mudangas climaticas e promovem a transi¢ao
para uma economia de baixo carbono e resiliente ao clima.

Elas devem incluir a¢bes para protegdo, conservagao dos ecossistemas e da
populacdo vulnerdvel a desastres (RAJAMANI ET AL, 2017; CARLANE e FARBER,
2022).

Os governos estaduais, ao implementar essas medidas, estarao mitigando os
efeitos adversos das mudancgas climaticas e dos desastres naturais, que podem se
intensificar conforme os cendrios climaticos evoluem. Eventos climaticos extremos,
como chuvas intensas, podem causar inunda¢des, deslizamentos de terra, perdas
agricolas, danos a infraestrutura e perda de vidas humanas.

Esses desastres podem acarretar ainda deslocamento de comunidades,
destruicdao de habitats naturais, contaminacao de recursos hidricos e impactos
econdmicos significativos.

A Politica Nacional de Protecao e Defesa Civil, instituida pela Lei 12.608/201
estabelece que para lidar com os desastres naturais, as legislacbes estaduais e
federal devem apresentar medidas de prevencdo, resposta e recuperacao. Isso
pode envolver a implementacdo de sistemas de alerta precoce, o estabelecimento
de planos de evacuacdo, a construcdao de infraestruturas resilientes, o
fortalecimento das capacidades de resposta de emergéncia e a alocacao de
recursos para a recuperacao pos-desastre.

Além da PEMC galcha ndo dialogar com essas premissas, como visto, o Rio
Grande do Sul ndo teve sistematiza¢do dentro do percurso observado com relacao a
normatividade para os Desastres Naturais na sua Politica climatica e nem legislacao
especifica com medidas de prevencdo e recuperacdao em face a ocorréncia de
desastres provindos das mudangas no clima.

O ordenamento juridico estadual possui apenas 4 decretos que visam tdo
somente responder situacdes emergenciais pds-desastres, conforme tabela abaixo:

Quadro 5. Normas voltadas para os Desastres Naturais no Rio Grande do Sul

Tipo da Norma | Nimero Data Ementa

Decreto 46.774 01/12/2009 |Cria forca tarefa para atendimento da populagéo
residente nos municipios atingidos por desastres
naturais e da outras providéncias.

Decreto 49.637 01/10/2012 |Institui a comisséao interinstitucional para politica
estadual de gestao integrada de riscos e respostas a
desastres naturais.

Decreto 49.915 30/11/2012 |Cria grupo de trabalho com a finalidade de viabilizar a
contratacdo e o acompanhamento de projetos no
ambito do plano nacional de gestéo de riscos e
respostas a desastres naturais — 2012-2014.
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Decreto 57.323 20/11/2023 |Institui 0 gabinete de crise climatica.

Fonte: Elaborado pelos autoras

Algumas medidas que poderiam ser incluidas em leis futuras sdo: o
mapeamento de dreas suscetiveis a desastres naturais, como inundacdes,
deslizamentos de terra, estiagens e secas; a avaliagdo de riscos para identificar areas
criticas e adotar medidas preventivas; a implementacao de acdes de prevencao,
como a construcdo de Dbarreiras de contencdo, drenagem adequada,
reflorestamento de dreas vulnerdveis e promocdao de prdticas agricolas sustentdveis
para reduzir a erosao do solo; o estabelecimento de sistemas de alerta precoce para
fornecer informagbes oportunas sobre eventos climdticos extremos iminentes; a
elaboracao de planos de resposta a emergéncias para garantir uma resposta rapida
e eficaz a desastres naturais, incluindo a coordenacdo entre agéncias
governamentais e a mobilizacdo de recursos; e a promo¢ao de medidas de
adaptacdo para ajudar as comunidades a enfrentar os impactos, como a adog¢ao de
praticas agricolas resilientes, incentivo a construcao de infraestrutura resistente ao
clima e a implementacdao de programas de conscientizacdo para melhorar a
capacidade de resposta das comunidades (Gdis; Verges, 2024).

Além disso, € conveniente que a legislacdo exija a realizacao de avalia¢des de
impacto ambiental e a aplicacdo de medidas de mitigacao para reduzir os riscos de
desastres provindos das mudancas no clima. E fundamental que a legislacdo
climatica e as medidas relacionadas aos desastres naturais sejam integradas e
abordem de forma abrangente os desafios enfrentados. Isso requer a colaboracao
entre governos, organizagdes internacionais, setor privado e sociedade civil. A
legislacao climatica e a gestdao dos desastres naturais sdo componentes essenciais
para a promocao da sustentabilidade e da resiliéncia (Gdis; Verges, 2024).

Conforme as andlises feitas, o Rio Grande do Sul mostrou-se ser um Estado
despreparado do ponto de vista juridico-logistico para os cendrios futuros das
mudangas climdticas, seus impactos e possiveis intensificacdes de eventos
climaticos extremos e os desastres.

6 Conclusao

Embora haja uma correlagdo entre cenarios climaticos e o aumento de
desastres naturais no pais e na regidao, a possibilidade desse desdobramento e a
propria incerteza demonstrada sobre essa relacao, bem como a complexidade das
varidveis envolvidas, geram a necessidade, pela gravidade dos dados apresentados,
do desenvolvimento de politicas publicas que permitam uma adaptacao da
populacdo as mudancas climaticas e que visem mitigar ao maximo a emissao de
gases de efeito estufa (GEE). Entre 2013 e 2022, houve um aumento significativo no
nimero de desastres naturais no Rio Grande do Sul, o que torna necessario o
aprofundamento cientifico em teorias que possibilitem uma gestdo de riscos a
desastres mais eficaz e que considerem os cendrios climaticos futuros e sua
interligacao.

Apesar da existéncia de alguma normatividade na politica climatica estadual,
o quadro institucional analisado, devido a fragilidade demonstrada, aumenta a
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vulnerabilidade da popula¢ao do Rio Grande do Sul. Ndo sé o desdobramento do
quadro de politicas publicas e legislacdes apresentadas para o ambito regional
torna a populacdo mais vulneravel, ja que sdo frageis e incompletas, mas as
consequéncias dos cenarios climaticos futuros das mudancas climédticas que ja estdo
ocorrendo e os diversos desastres naturais reportados, de acordo com as
percepcdes sociais colhidas pelos métodos aplicados. E necessério ainda, conforme
referencial analisado e diante da auséncia de avaliagdo de riscos das mudangas
climaticas e de desastres naturais, considerar e investir em pesquisas que analisem
as tendéncias climaticas expostas nos cendrios climaticos apresentados, suas
implicacbes e a vulnerabilidade da populacdo que sofrerd com as consequéncias
cada vez mais severas.

O desdobramento regional e local das politicas para as mudancas climaticas
e os planos setoriais em escalas menores tornam-se necessdrios para uma regidao
que tem déficit no quadro legislativo e politico para questées ambientais basicas.
Para refletir sobre as inova¢bes que guiardo pesquisas futuras, € crucial analisar o
conjunto de estruturas e politicas publicas existentes voltadas para lidar com as
mudangas climaticas no Estado do Rio Grande do Sul. E precisamos entender se
essas politicas estao sendo integradas em politicas mais amplas e abrangentes que
estao vinculadas a preservacao ambiental ou visam resolver questdes relacionadas
as mudancas climaticas
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