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Resumo

Este artigo analisa a influéncia do alinhamento politico para as transferéncias
intergovernamentais partiddrias estratégicas, de carater voluntdrio, entre os entes federais
e municipais, em especifico no estado do Tocantins no periodo de 2015 a 2020. Os dados
foram retirados do IBGE, TSE e portal da transparéncia. Para atingir os objetivos propostos
utilizou-se o modelo de regressao de dados em painel. Neste contexto, foram encontrados
trés varidveis das oito investigadas, com significancia para explicar os repasses de maior
quantidade aos municipios tocantinenses, sdo elas: partido do prefeito; segundo mandato
do prefeito; e PIB per capita. Além disso, foram avaliados indicadores relacionados ao
desenvolvimento municipal, para isso foi utilizado dados sobre o saneamento basico, gestao
fiscal, geracdo de empregos e educacao, no intuito de verificar o real desempenho dos
municipios com os maiores e menores repasses intergovernamentais. Verificou-se, portanto,
que dentre as regides com 0os menores repasses, a influéncia da varidvel “segundo mandato”
gera impacto positivo para o desenvolvimento e crescimento da cidade, tal ocorrido se deu
na cidade de Sucupira. Ja nas regides que recebem as maiores transferéncias, as varidveis
que deveriam implicar em maiores repasses ndao pesam consideravelmente sobre as que
geram desenvolvimento, ou seja, hd influéncias externas as que sdo analisadas nesta
pesquisa que podem intervir nos resultados entrados.

Palavras-chave: Alinhamento Partidario; Transferéncias Voluntarias; Dados em Painel;
Desenvolvimento Municipal.

Strategic Voluntary intergovernmental transfer: analysis of the municipalities of Tocantins
in the period from 2015 to 2020

Abstract

This study analyzes the influence of political alignment on strategic intergovernmental party

transfers, which are voluntary transfers between federal and municipal entities, specifically
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in the state of Tocantins from 2015 to 2020. The data was obtained from IBGE, TSE, and the
transparency portal. To achieve the proposed objectives, a balanced panel data regression
model was used, with a fixed effects model. In this context, three out of the eight
investigated variables were found to have significance for higher transfers to municipalities
in Tocantins, namely: party affiliation; second term in office; and PIB per capita. In addition,
indices regarding municipal development were evaluated, for this purpose data on basic
sanitation in the treatment of water and treated sewage, fiscal management, formal
employment and education were used, in order to verify the real performance of the
municipalities with the largest and smaller intergovernmental transfers. It was verified,
therefore, that among the regions with the lowest transfers, the influence of the “second
term”” variable generates a positive impact on the development and growth of the city, this
occurred in the city of Sucupira. In the regions that receive the largest transfers, the variables
that should imply greater transfers do not weigh considerably on those that generate
development, that is, there are external influences that are analyzed in this search that can
intervene in the results entered.

Keywords: Political Alignment. Voluntary Transfers. Panel Data. Municipal Development.

Transferencia intergubernamental voluntaria estratégica: un andlisis del ambito federal
para los municipios de Tocantins en el periodo de 2015 a 2020

Resumen
Este estudio analiza la influencia del alineamiento politico en las transferencias partidarias
intergubernamentales estratégicas, de cardcter voluntario, entre entidades federales y
municipales, especificamente en el estado de Tocantins en el periodo de 2015 a 2020. Los
datos fueron tomados del IBGE; Portal del TSE y la transparencia. Para lograr los objetivos
propuestos se utilizé el modelo de regresion de datos de panel balanceado, en el modelo de
efectos fijos. En este contexto, se encontraron tres variables, de las ocho investigadas, con
significacion para las mayores transferencias a los municipios de Tocantins, son: partido;
segundo periodo; y el PIB per capita. Ademas, se evaluaron indices relativos al desarrollo
municipal, para ello se utilizaron datos de saneamiento basico en tratamiento de agua y
alcantarillado tratado, gestidn fiscal, empleo formal y educacién, con el fin de verificar el
desempefio real de los municipios con mayor y transferencias intergubernamentales mas
pequefias. Se verificd, entonces, que entre las regiones con menores transferencias, la
influencia de la variable “segundo plazo” genera un impacto positivo en el desarrollo y
crecimiento de la ciudad, esto ocurrid en la ciudad de Sucupira. En las regiones que reciben
mayores transferencias, las variables que deberian implicar mayores transferencias no pesan
considerablemente sobre las que generan desarrollo, es decir, existen influencias externas
que se analizan en esta buscar que pueden intervenir en los resultados ingresados.
Palabras clave: Alineamiento partidista. Transferencias Voluntarias. Panel de datos.
Desarrollo Municipal.

1Introducao

As transferéncias fiscais intergovernamentais sdo de fundamental
importancia para se chegar a um equilibrio ideal das financas entre os entes
federativos, sobretudo quando se trata de uma grande extensdo territorial, como é
o caso do Brasil. Dessa forma, a transferéncia de recursos visa diminuir os
desequilibrios horizontais e verticais existentes no territério nacional. Além disso,
tem como intuito incentivar as melhores praticas de governanga dos agentes locais,
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para que indiretamente a sociedade possa usufruir de uma melhor qualidade de vida
(Duarte et al., 2009).

Tais repasses podem gerar conflitos politicos entre os entes federativos, pois
0s municipios nos quais recebem uma quantidade relativamente maior de repasses
podem proporcionar um crescimento econdmico regional. Dessa forma, sendo capaz
de atrair mudancas positivas em relacdo a gestao e a infraestrutura do local, gerando
assim um desenvolvimento regional (Louzano, Abrantes e Brunozi Junior, 2023).

Apesar de as transferéncias serem determinadas por lei para que a regiao
receptora obtenha determina quantia de recursos para a melhoria dos servicos
prestados pelo governo, o uso de tais repasses também podem ser movidas por
motivag¢des partidarias e eleitorais. Ou seja, a base aliada dos agentes democraticos
eleitos pela sociedade é capaz de impactar no percentual de recursos enviados ao
ente federativo (Stuckert e Bugarin, 2022).

No contexto de motivacdes partiddrias, em pesquisas de autores como
Bugarin e Marciniuk (2017, 2018, 2019 e 2020); Ferreira e Bugarin (2004, 2007 e 2021);
Soares e Melo (2016); Stucket e bugarin (2022); entre outros, apontam como
afirmativo o fato de o gestor federal fazer transferéncias de maior valor para aqueles
municipios nos quais o prefeito pertence ao mesmo partido politico ou com a mesma
base aliada politica do presidente. Os estudos supracitados, na sua maioria,
realizaram andlises estatisticas, no intuito de confirmar ou rejeitar se a distribui¢ao
de recursos esta relacionada ao viés politico.

Neste contexto, a problematizacao da pesquisa consiste em identificar se a
“hipdtese das transferéncias partiddrias estratégicas (HTPE)”, também se aplica no
estado do Tocantins. Destarte, ha uma relacao direta, partidaria, das transferéncias
voluntarias realizadas pela Uniao aos municipios do estado do Tocantins?

O objetivo geral estd em Investigar as transferéncias voluntdrias estratégicas
da esfera federal para a esfera municipal do estado do Tocantins no periodo de 2015
a 2020, em relagao ao alinhamento partidario de ambos entes federativos. Como
objetivos especificos, buscou identificar o total de repasse das transferéncias
voluntarias; analisar se a influéncia partidaria; e testar a “hipdtese das transferéncias
partidarias estratégicas” no Tocantins, com foco nos repasses da Unido para os
municipios.

O trabalho estd estruturado em cinco se¢des, incluindo introdugdo. A Segunda
apresenta um breve referencial tedrico, a terceira compreende a metodologia do
trabalho. Em seguida os resultados e discursdes. E por fim, na ultima secGes, as
consideracdes finais.

2 Referencial Tedrico

Apesar de estados e municipios obter autonomia na implementacao de
projetos e programas do governo federal em sua regido responsavel, o sistema de
arreacdo tributaria permaneceu centralizado no governo federal, na qual esse realiza,
entdo, a redistribuicdo dos recursos financeiros para os governos locais (Marciniuk,
Bugarin e Ferreira, 2020).

O sistema de federalismo adotado no Brasil, quanto as transferéncias
intergovernamentais, € de significativa importancia para o desempenho dos entes
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federativos; equilibrio fiscal, possibilitando a reducao da desigualdade regional; uma
melhor qualidade na intervencao do setor publico na economia, dessa forma a
transferéncia de recursos da Unidao para os demais entes federativos contem
assisténcia econémica de equidade e eficiéncia (Linhares e Almeida, 2022).

Os entes federados e seus respectivos poderes legislativos, depois de eleitos
e mesmo nas suas propostas eleitorais necessitam de uma comunica¢do com a
comunidade na qual representa. Dessa forma, os agentes publicos podem formular
e/ou fazer manutencdo das politicas publicas. Portanto, para que tais projetos e
atividades sejam efetivadas € fundamental uma relacdo intergovernamental entre os
entes federados (De Oliveira, et al., 2021).

A elaboracdo de propostas para realizar as transferéncias
intergovernamentais é de responsabilidade tanto do executivo federal quanto do
legislativo, porém tendo como o principal agente o governo federal. Nesta
conjuntura, os repasses entre os diferentes niveis de governo do sistema federativo,
sdo categorizadas em dois tipos, a obrigatdria e a voluntaria, ambas sdo repasses
realizados pelo governo federal aos estados e municipios (Linhares e Almeida, 2022).

O termo  transferéncias intergovernamental corresponde  aos
valores/repasses de recursos, correntes ou de capital, oriundos da arrecadacdo de
tributos federais, estaduais e municipais, aos respectivos entes federativos de acordo
com a constituicao brasileira. Em outros temos, essas transferéncias ocorrem, como
o préprio nome deixa a entender, entre diferentes esferas de governo (Unido,
estados e municipios) (Araujo, Dos Santos Filho e Gomes, 2015).

Os repasses nao sao realizados de forma aleatdria, sem organizacdo das
necessidades de cada regides. Sendo assim, a distribuicao dos recursos é realizada de
acordo com a estrutura financeira, social, cultural e entre outros critérios, pois para
atingir o objetivo e o direito basico do cidadao é necessario um planejamento regional
e um estudo dos territdrios, a fim de alcancar o equilibrio financeiro em todo o pais
(Araujo, Dos Santos Filho e Gomes, 2015).

Um fator importante no qual estd relacionado com as transferéncias é o
impacto causado no desenvolvimento regional, pois esta busca compreender os
fatores sociais e econémicos dentro de uma regidao, tais motivagées auxiliam na
reducdo ou aceleracdo das desigualdades (De Oliveira, et al., 2018).

No que se trata do fator econ6mico, o desenvolvimento regional compreende
ao crescimento das regides nas suas atividades produtivas, portanto, quanto maior o
numero de repasses intergovernamentais para o municipio, este se torna mais
propenso a garantir maiores investimentos para a regidao e ainda acarretar em um
processo positivo de transformacdao em outros setores como o social, cultural e
politico (De Oliveira, et al., 2018).

No que tange as transferéncias intergovernamentais na sua origem
normativa, a delegagdo de recursos financeiros pode ser classificada de duas formas
distintas, obrigatdrias (também chamada de legais) ou voluntarias (também
chamada de discriciondrias) (Gomes, 2009). Todas as duas caracteristicas
apresentadas acima sdo descritas na constituicdo brasileira, em forma de
documentos e/ou leis distintas.

A principal diferenca entre as duas categorias, no quesito balanco
or¢camentario, estd na previsao legal e no momento de incorporar os dados no
planejamento. As transferéncias voluntarias da Unido tém o papel de suplementar o
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or¢camento ja encaminhado através da Lei Or¢amentaria Anual na gestdo de uma
regido, portanto sao decididas durante todo o ano fiscal, sem precisar estd
mencionado tal despesa na LOA, ou seja, ndao sao pré-definidas as aloca¢des de
recursos (Dantas e Gadelha, 2022).

A principal categoria para as transferéncias voluntarias sdao por meio de
convénios, mas além deste, também fazem parte do cardter discriciondrios os termos
de fomento; termo de colaboragdo; acordo cooperacao; termo de execucao
descentralizada; e controle de repasses. Entao, todos estdo especialmente
vinculadas a projetos; planos e setores especificos, possuindo um grau de
condicionalidade alto. Pois, as transferéncias estao ligadas a situa¢des especificas e
também a imprevistos que ocorrem na regido de forma econémica e social (Dantas e
Gadelha, 2022).

As transferéncias intergovernamentais de carater voluntario, sao definidas
pela LRF (lei de responsabilidade fiscal), este repasse é realizado para cumprir com
as demandas da sociedade, como por exemplo, acdes sociais (Tribunal de Contas da
Unido, 2008). Nesta lei sdo estabelecidas normas de financas publicas voltadas para
a responsabilidade na gestao fiscal.

Os valores das transferéncias voluntarias sao subsidios nas quais o Governo
Federal atinge um interesse em comum, com uma cooperacao mutua que pode
ocorrer entre a administracdo publica federal (integrantes dos Or¢camentos Fiscal e
da Seguridade Social da Unido e a Organiza¢cbes da Sociedade Civil), estadual,
municipal e ainda com entidades privadas sem fins lucrativos (Louzada, 2012).

O intuito desses repasses esta na entrega dos recursos financeiros para
principalmente cooperacdo, como mencionado anteriormente, mas também para
auxilio financeiro, e que nao fazem parte das transferéncias obrigatdrias e aquelas
destinadas ao SUS (Sistema Unico de Saude) (Governo Federal, 2022).

A relevancia da Hipdtese das Transferéncias Partiddrias Estratégicas (HTPE)
transcende o contexto brasileiro, encontrando um robusto crescimento em estudos
internacionais que investigam a alocacdo discriciondria de recursos publicos.

Em consonancia com a perspectiva de analise que associa o alinhamento
politico-partidario a alocacao de recursos intergovernamentais o estudo de Andrade
e Caldas (2025) oferece um robusto referencial tedrico e empirico. Ao empregar
regressdes em painel com efeitos mistos para analisar as transferéncias voluntdrias
federais no Brasil (2010-2021), os autores revelaram que o alinhamento politico-
partidario entre o Presidente e o prefeito exerce uma influéncia significativa na
distribuicao dos recursos, favorecendo municipios com maior Produto Interno Bruto.

Em contrapartida, neste mesmo estudo, indicadores socioecon6micos como
o Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M) e o Indice de
Desenvolvimento de Cidades Sustentaveis (IDSC) ndo demonstraram impacto
relevante na alocacdao dessas transferéncias. Tais resultados reforcam a tese de que
a discricionariedade na distribuicao de recursos é permeada por interesses politicos,
e ndo primariamente por critérios de necessidade socioeconémica, o que amplia o
debate sobre a dindmica do federalismo fiscal brasileiro (Andrade e Caldas, 2025).

Em um estudo realizado na Colédmbia, no intuito de analisar o impacto do
alinhamento politico na distribui¢ao de royalties, os autores encontraram evidéncias
de que o alinhamento politico entre o governo subnacional (municipal) e o governo
central (nacional) influencia a alocacdo de recursos (neste caso, royalties de recursos
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naturais, que funcionam como uma transferéncia discriciondria). Ou seja, o governo
central utiliza a alocagao desses recursos de forma estratégica para recompensar
aliados politicos e ganhar apoio em municipios onde o apoio é mais volatil.
Para obter esses resultados o estudo utilizou 0 método de dados em painel em nivel
municipal com modelos de efeitos fixos para isolar o efeito do alinhamento politico,
o que confere credibilidade e comparabilidade aos resultados (Collazos-Ortiz, Wong
e Londono Bedoya, 2025).

Na Alemanha, foi realizado um estudo referente as transferéncias
governamentais em nivel estadual para municipal, como resultado os autores da
pesquisa confirmam a Hipdtese das Transferéncias Partidarias Estratégicas (HTPE),
na qual municipios alinhados recebem mais recursos discricionarios. O estudo utilizou
dados em painel combinando informacdes eleitorais e fiscais para testar a hipdtese
de que governos estaduais favorecem alinhados (Baskaran e Hessami, 2017).

Uma pesquisa realizada posteriormente na Alemanha, utilizando o método de
Desenho de Descontinuidade de Regressdo (RDD) em eleices municipais apertadas
para mitigar a endogeneidade inerente a varidvel de alinhamento, constatou um
efeito positivo e consideravel do alinhamento politico. Este estudo relaciona o
prefeito local e o governo estadual na quantidade de transferéncias recebidas pelo
municipio. Apds quantificar esse efeito, encontra-se que o alinhamento aumenta as
transferéncias em 20% ao ano. Este efeito estd mais proeminente nos anos que
antecedem as elei¢Ges locais (Quinckhardt, 2023).

3 Metodologia

Para atender a demanda dos objetivos centrais do presente trabalho e para
obter os dados necessdrios a respeito das transferéncias intergovernamentais do
tipo voluntario; informagbes pessoais e politicas de cada prefeito; e os dados
monetarios a respeito do PIB per capita e impostos, as informacdes foram retiradas
do portal do Tesouro Nacional Transparente; Tribunal Superior Eleitoral; e do IBGE,
respectivamente.

No portal do Tesouro Nacional Transparente é possivel se deparar com as
transferéncias de carater obrigatdrio/ legal e as voluntarias, em que esses sao de livre
divulgacdo e de linguagem clara para toda a sociedade. Pois, tem o intuito de ajudar
os cidadaos a compreender melhor a economia da sua regiao.

O foco desta pesquisa estd em analisar o repasse geral de todos os seis tipos
de transferéncias voluntarias (Convénio; Termo de Fomento; Termo de Colaboracao;
Acordo de Cooperacdo; Termo de Execucdo Descentralizada; e Contrato de Repasse),
porém sem detalhar cada tipo de transferéncia voluntaria realizada.

Foi utilizado a forma empirica de analise e modelos estatisticos para explicar
o desenvolvimento da economia na regiao explorada, o estado do Tocantins. Dessa
forma, foi empregado o modelo de econometria, em especifico a técnica estatistica
de regressdao de dados em painel balanceado. Por conseguinte, a analise é realizada
com diversas unidades e em diferentes periodos de tempo. Portanto, € uma analise
em dimensGes espaciais (municipios) e temporal (anos) (Gujarati e Porter, 2011).

O modelo de dados em painel, realizados nesta pesquisa, permite as analises
de regressao MQO para dados empilhados; efeitos fixos; e efeitos aleatdrios. Estes
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sdao trabalhados com os modelos de regressao com dados empilhados, modelo de
efeitos fixos e efeitos aleatdrios, respectivamente. Posterior a essas andlises, foram
realizados os testes de comparacdo entre os modelos supracitados, nos quais se trata
dos testes de hipdtese, representados pelo teste F restrito; Teste de Hausman; e o
Teste LM de Breusch-Pagan.

Para filtrar apenas os dados necessdrios para a pesquisa sobre as
transferéncias voluntarias no portal da transparéncia, foi utilizado a aplicacdo de
filtros, sendo eles: periodo de tempo: a escolher; tipo de transferéncia: Legais,
Voluntarias e Especificas; Tipo de favorecidos: Administracao Publica Municipal; UF:
Tocantins.

No que tange esta pesquisa, as diferentes unidades trabalhadas compdem as
seguintes varidveis: transferéncias voluntarias; sexo; idade; anos de estudo; partido;
coligacao; segundo mandato; PIB per capita; e impostos. Ja o periodo de tempo é
analisado um espaco de 6 anos, de 2015 a2020. A seguir, contém os dados detalhados
em suas caracteristicas de minimos; maximo; e a média aritmética. Dessa forma,
evidenciando a discrepancia e desigualdade entre os dados recolhidos no estado do
Tocantins para a andlise desta pesquisa.

Tabela 1: Estatisticas descritivas das variaveis utilizadas

Variaveis Minimo Maximo Média
Sexo 0 1 0,1655
Idade 24 80 49,73
Anos de estudo 2 16 13,47
Partido 0 1 0,09
Coligacao 0 1 0,36
Segundo mandato 0 1 0,22
PIB per capita 6,78 82,37 18,09
Impostos 357 1476908 24529
Transferéncias Voluntarias 6.496 40.832.535 1.249.273

Fonte: Elaboracao prdpria.

As varidveis sexo; partido; coligacdo; e segundo mandato, foram analisadas
com o auxilio de varidveis dummies. A finalidade dessa aplicacao nos dados se deu
pelo fato da necessidade de qualificar as varidveis analisadas no trabalho de forma
binaria (0 e 1), na qual melhor se adequa ao modelo estatistico utilizado e na
linguagem R.

No refere as caracteristicas politicas do prefeito, ou seja, as informacdes de
partido e coligacdo, foram representados com zero (auséncia da caracteristica)
quando o prefeito ndo faz parte do mesmo seguimento politico do presidente, e 1
(ndo auséncia desta caracteristica) quando faz parte. J& na varidvel de segundo
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mandato, 0 (zero) representa quando o prefeito ndo foi reeleito, e 1 (um)
corresponde ao mandato sequencial.

Quanto as caracteristicas pessoais de cada prefeito, utilizou-se dummy apenas
para a caracteristica do sexo, sendo assim o zero representando ser do sexo
masculino e o nimero 1 feminino.

Outra varidvel de controle explorada nesta pesquisa foi a escolaridade de cada
prefeito, sendo ela determinada pelos anos de estudo, partindo do principio da
educacdao badsica prevista na Constituicdo Federal. Ademais, definido as
caracteristicas da escolaridade nas Leis: LDB (Lei de diretrizes e bases da educacdo
nacional) e na Lei n° 12.796, de 4 de abril de 2013.

E por fim, as varidveis monetdrias, nas quais sdo elas, as Transferéncias
voluntarias; PIB per capita; e os impostos, foram analisadas na linguagem do Rstudio
na forma logaritmica natural. Ou seja, os coeficientes estimados foram interpretados
de maneira direta como uma elasticidade. Logo, o coeficiente angular mede a
elasticidade das varidveis dependentes em relacao as transferéncias voluntarias.

4 Resultados e discursées

Os dados foram avaliados com o intuito de verificar a seguinte hipdtese: se a
Unido realiza uma transferéncia de recursos voluntdrios em parcela relativamente
maior aos prefeitos do mesmo seguimento politico e se ha outras varidveis que
influenciam nessas transagoes.

Foi analisado, portanto, o coeficiente estimado, no qual representa a
interacdo entre as varidveis. Caso obtenha um resultado negativo significa dizer que
ha uma relacdo inversa, ou seja, a medida que a varidvel independente aumenta a
dependente diminui.

No p-valor, se acontecer de atingir resultados com valores abaixo de 0,05, a
respectiva varidvel se torna significativa para o modelo. Por outro lado, se ultrapassar
0,05 a varidvel ndo é significativa, sendo assim descartada como uma explicacdo da
verificacdo da hipdtese. Ao lado do Pr (> | t |) hd alguns caracteres, nos quais sdo
representados da seguinte forma: “ *** “ = 0,0001; “ ** “ = 0.001; “ * “ = 0.05; “. " =
0.1; e quando ndo ha caractere significa 1.

Nas informagbes gerais da tabela, localizada na dltima linha, no que se refere
ao coeficiente de determinacdo, R?, este tem o intuito de explicar a variabilidade das
varidveis, na estatistica quanto maior o nimero obtido melhor o modelo se ajusta aos
dados fornecidos. Para concluir, os cdlculos da estatistica F, tem a fun¢do de testar a
significancia como um todo do modelo de regressao.

Dentre esses modelos analisados, dados empilhados, efeito fixo e efeito
aleatdrio, foram realizados testes para encontrar o modelo mais adequado aos
objetivos e hipdtese apresentados inicialmente. Tem-se, portanto, a execucao de 3
testes de comparacao entre eles, que sdo: teste F; teste de Hausman; e o teste LM de
Breusch-Pagan.

O test F e Breusch-Pagan LM, sdo realizados com o intuito de descartar o
modelo de dados empilhados, sendo este denominado a hipdtese nula no teste.
Logo, com a presenca de uma hipdtese alternativa com efeitos significativos,
consequentemente a hipdtese nula deve ser rejeitada, ou seja, o modelo de dados
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empilhados ndo € o modelo ideal para a andlise dos dados nesta pesquisa. Ademais,
a hipdtese alternativa nos testes citados, sdo os modelos de efeito fixo e efeito
aleatdrio, respectivamente.

Rejeitando o modelo de dados empilhados, resta entdo testar o efeito fixo e
aleatdrio entre si. Para isso, foi executado o teste de Hausman Test, em que a
hipStese nula é o efeito aleatdrio e a alternativa o efeito fixo.

No resultado encontrado no teste de Hausman, evidencia que a hipdtese
alternativa encontrou um modelo inconsistente, logo, com esta decorréncia se rejeita
a hipdtese nula, sendo, portanto, preferivel o efeito fixo na utilizacao desta pesquisa.
Na qual o intuito conta em analisar se as transferéncias federais sao de maior
significancia para os municipios de mesmo partido politico e quais as varidveis que
influenciam para a realiza¢dao deste repasse.

A seguir, tem-se os resultados obtidos da regressao para dados empilhados,
o modelo no qual se adequa a esta pesquisa.

Tabela 2: Resultados do modelo para dados em painel com dados empilhados

Variiveis Coeficientes Erro padrao P-valor

Sexo -0.1182 0.0839 0.1591

Idade 0.3344 0.1538 0.0300 *
Anos de estudo 0.0311 0.0098 0.0016 **
Partido -0.3107 0.1167 0.0079 **
Coligacao 0.0239 0.0699 0.7317
Segundo mandato 0.1309 0.0730 0.0733.

PIB per capita -0.3494 0.0759 4,89e-03 *¥**
Impostos 0.4426 0.0248 <2.2e-16 *¥**
R?=0.3275 Estatistica F = 50.1117 P-valor = < 2.22e-16

Fonte: Elaboracao prdpria.

Nas informacgdes obtidas de acordo com o cadlculo de regressao do modelo de
dados empilhados, note-se que o coeficiente estimado, alcancou um resultado
negativo nas varidveis de sexo, partido e PIB per capita.

Dessa forma, no que se refere a varidvel binaria do sexo, quanto maior a
quantidade de transferéncias para o municipio, significa que o sexo do prefeito é
masculino. Em relacdo ao partido politico, quer dizer que o gestor municipal ndo é do
mesmo seguimento politico do presidente da republica. E por fim, na varidvel
monetaria, PIB per capita, quanto maior o repasse de recursos, menor é o PIB.

Mesmo com os resultados do coeficiente estimado sendo negativo, a varidvel
do partido e do PIB per capita, sao significativas para o modelo da pesquisa, de acordo
com os valores obtidos no p-valor. Ou seja, a varidvel influéncia na maior quantidade
recursos financeiros voluntarios que a Unido envia para os municipios.
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Além dessas duas varidveis mencionadas, outras como a idade; anos de
estudo; segundo mandato; e os impostos, foram significativas para o modelo. Isso
quer dizer, que as varidveis citadas tem um impacto consideravel em cima das
transferéncias intergovernamentais.

De modo geral, no coeficiente de determinacao, R?, apresentado no modelo
de dados empilhados, alcancou um resultado com valor moderado para explicar a
variabilidade das varidveis. A estatistica F juntamente com o resultado do p-valor,
evidéncia a significancia das varidveis em rela¢do as transferéncias realizadas da
esfera federal para a municipal.

Afim de verificar se os dados estao devidamente alinhados e homogéneos na
variagdo dos erros, foi efetuado o teste de homoscedasticidade. Este teste verifica a
dispersdo dos dados em torno da reta de regressdo. E de fundamental importancia
esta analise, pois garante a confiabilidade dos dados e resultados estimados. Caso
ocorro o contrdrio significa que ha heterocedasticidade no modelo, na qual se explica
pela variacao do erro padrdo das varidveis dependentes com a independente.

De acordo com o teste de homoscedasticidade, no qual nesta pesquisa foi
aplicado o teste de Breusch-Pagan, o modelo apresentado consiste na presenca de
heterocedasticidade, pois o p-valor obtido foi menor que 0,05 (resultado encontrado
foi de p-valor = 0.00012).

Para que este erro seja corrigido e assim adquirir a confiabilidade necessario
para a pesquisa, foi realizado ajuste do erro com o teste de coeficientes de regressao
no modelo de efeito fixo. Dessa forma, foram alcan¢ados novos resultados com a
aplicacao deste teste como pode ser observado na tabela a seguir.

Tabela 3: Resultados corrigindo o erro padrao do modelo com efeito fixo

Variaveis Coeficientes Erro padrao Pr(>|t))
Sexo -0.0892 0.1281 0.4861
Idade 0.1826 0.3099 0.5558

Anos de estudo -0.0088 0.0161 0.5868
Partido -0.4264 0.1266 0.0008 ***
Coligacdo -0.0568 0.0756 0.4526
Segundo mandato -0.1625 0.0910 0.0747 .

PIB per capita 1.1712 0.1735 3.179e-11 ¥**
Impostos -0.2241 0.1811 0.2165

Fonte: Elaboracao prdpria.

Com arealizacdo deste ajuste, nota-se que as varidveis obtiveram um aumento
nos valores em comparacao com a tabela 2, na qual foi apresentado os resultados
iniciais do modelo com efeitos fixos. Os coeficientes estimados negativos continuam
sendo os mesmos em ambas as tabelas. Porém no que tange o p-valor, o logaritmo
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de impostos ndao foi mais considerado como uma varidvel significante para os
objetivos propostos desta pesquisa, pois ultrapassou a margem de erro padrdo, na
qual permite obter resultados com o devido nivel de confianca de um estudo

A margem de erro padrao atribuida a esta pesquisa, foi um erro de até 10%, ou
seja, o p-valor deve ser menor que 0.1. Sendo assim, as varidveis significativas sdao o
partido; segundo mandato; e o PIB per capita. As demais varidveis ndao alcan¢aram
resultados considerados significantes para o modelo. Os testes realizados tiveram
como intuito identificar as varidveis nas quais geraram os maiores impactos na
execucao das transferéncias intergovernamentais entre a Unidao e municipios, para
isso os dados recolhidos foram com relagao ao Tocantins de modo geral.

Mas afim de identificar o real impacto no desenvolvimento dentro de um
municipio, esta pesquisa traz os municipios nos quais receberam os maiores e
menores repasses da Unido, e a partir desta identificacao das regides foi possivel
analisar indicadores sociais e de desenvolvimento.

Portanto, foi analisado os indicadores compostos pela: FIRJAN de Gestdo
Fiscal (em que este avalia a autonomia; gasto com pessoal; investimentos; e a
liquidez); IDEB (este é composto por uma relacdo entre a taxa de aprovacdo dos
alunos com os resultados obtidos no Saeb); SNIS (com indicadores de esgoto e dgua
tratada); e por fim os dados com relacdo as informacdes sociais de trabalho nos quais
sao exibidos pela RAIS.

Para a identificacdo das regides em que foram investigadas com maior
profundidade, foi avaliado entre 10 municipios, as cidades que mais se repetiram nos
seis anos de pesquisa no que se refere as transferéncias intergovernamentais. Dessa
forma, foi identificado com os maiores repasses em ordem decrescente: Palmas;
Araguaina; Porto Nacional; Gurupi; e Paraiso do Tocantins. Tais cidades sao as cinco
maiores do Tocantins. Ademais, 0s municipios que receberam os menores repasses,
sao: Araguana; Aurora; chapada de Areia; Crixas; Rio da Concei¢ao; e Tupiratins.

4.1 Desenvolvimento nos Municipios

Para auxiliar o desenvolvimento municipal é necessarios a andlise de varios
parametros entre eles o social, e para isso foi utilizado neste trabalho alguns
indicadores do SNIS, entre eles: coleta de esgoto (saneamento basico); tratamento
de esgoto (saneamento basico); atendimento urbano de dgua (saneamento basico);
e esgoto tratado referido a 4gua consumida.

No que se refere aos quatro municipios, que receberam o menor quantitativo
de transferéncias intergovernamentais, nos seis anos de pesquisa foi encontrado
dados apenas sobre o indicador de atendimento urbano de agua.

Nos dois primeiros anos da pesquisa ambas as cidades nao atendiam de
maneira uniforme e total, na regidao delimitada como urbana, o devido abastecimento
de agua tratada. Porém em 2017, no qual representa o primeiro ano de mandato
municipal, todos os municipios alcancaram 100% o atendimento a dgua na regiao
urbana, ademais estes dados se estendem para o ano de 2018. Em 2019, apenas
Abreulandia continuou com o fornecimento de 3agua para 100% da populacdo
residente na drea urbana.
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Importante ressaltar que apenas o municipio de Sucupira, no ano de 2017 a
2020, de acordo com as varidveis significativas para um maior recebimento de
transferéncias da Unido, obtinha ao menos uma caracteristica compativel com o
estudo realizado anteriormente, no qual o prefeito da cidade estd em segundo
mandato municipal.

Porém, mesmo com essa semelhanca, no que se trata da caracteristica politica
do prefeito, no ano de 2019, o municipio nao alcancou o fornecimento de dgua
tratada para toda a populacdo residente na regiao urbana.

Referente ao mesmo indicador, para aqueles municipios que receberam os
maiores repasses intergovernamentais, representado por Araguaina; Gurupi; Palmas;
Paraiso do Tocantins; e Porto Nacional, ambos alcangaram 100% do atendimento
urbano de agua tratada em cinco dos seis anos de pesquisa. Em 2016, todas as cinco
cidades ndo alcangaram 100% da populagao, sendo entao com porcentagens de 97,5%;
94,9; 97,0;97,1; € 99,7, respectivamente.

Outro indicador trabalho com dados retirados do SNIS foi da coleta de esgoto,
sendo um item considerado como saneamento bdasico. Os resultados recolhidos sao
relativamente baixos em muitas das cidades com as maiores transferéncias

O municipio no qual obteve os resultados mais satisfatdrios com relacao a
coleta de esgoto foi Porto Nacional, a quarta maior cidade do estado (de acordo com
o censo do IBGE de 2022), com média de 68,5%. Nota-se que no ano de 2018, ano de
eleicao federal, o municipio alcangou o melhor resultado registrado em comparagao
a todas as outras regibes exploradas, porém nos anos seguintes a este a
porcentagem de coleta de esgoto cai consideravelmente, chegando a 45,3% em 2019,
ano em que o municipio obteve seu menor resultado.

Logo em seguida, referente aos maiores resultado da coleta de esgoto, foi
exibido pela capital Palmas, em que apresentou uma média razoavel de 56,0%. Todos
os demais municipios, alcancaram medias abaixo de 22%, sendo Paraiso do Tocantins
a regidao em que a populacdo se encontra com acesso a coleta de esgoto sanitario
consideravel precario, com média de apenas 9,7%.

Levando em consideracao o crescimento e desenvolvimento deste indicador
no decorrer dos anos, apenas a cidade de Araguaina apresentou uma evolu¢ao
constante, todos os demais municipios se mostram com oscilacdes. Nota-se que no
ano de 2018, obteve os melhores registros nos municipios, com excecao de Gurupi,
no qual o resultado mais satisfatério foi 45,3% em 2020.

Com relacao ao indicador sobre o tratamento deste esgoto coletado, em que
afinalidade estd em diminuir a contaminacdo e transmissao de doencas através deste
recurso, todos os municipios em todos os anos de analise alcancaram 100% deste
procedimento. Com excecdo de Porto Nacional, que no ano de 2016, 0 municipio
obteve o atendimento de apenas 79,49% do tratamento de esgoto para a populagao
urbana. Este tratamento se refere também a 3dgua consumida pela populagdo
residente no municipio.

Nos indicadores referentes ao sistema da FIRJAN, que sdo englobados:
autonomia (capacidade de financiar a estrutura administrativa); gastos com pessoal
(grau de rigidez do orcamento); liquidez (cumprimento das obrigacdes financeiras);
investimentos (capacidade de gerar bem-estar e competitividade), foram todos
analisados de forma geral.
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A base de dados na constru¢dao destes indicadores é estruturada segundo
resultados fiscais oficiais declarados pelas préprias prefeituras. Os dados sao gerados
em forma de pontuagdo na qual varia entre 1 e 0. A gestdo fiscal é classificada como
excelente quando os resultados sdo superiores a 0,8 pontos; uma boa gestado entre
0,6 e 0,8; em dificuldade com resultado entre 0,4 e 0,6; e por fim é consideracao uma
gestao em situagao critica quando os resultados sao abaixo de 0,4 pontos.

Nos municipios que receberam os menores repasses intergovernamentais,
nenhum alcancou uma gestao excelente, a cidade na qual mais se aproximou ao
resultado desta classifica¢dao foi Sucupira em 2020, com o indicador de 0,75 e também
em 2019 com 0,70. Tal cidade foi a que obteve os melhores resultados, sendo
destaque em 2015; 2016; 2019 e 2020. Em relagdo as varidveis significativas para as
transferéncias intergovernamentais, Sucupira tinha como caracteristica politica do
prefeito como ele sendo segundo mandato municipal.

Este municipio registrou o maior salto de pontuacao de um ano para o outro
em comparacdao com as outras regides que receberam o0s menores repasses
intergovernamentais e até mesmo aquelas com as maiores transferéncias, com um
salto de 0,25 pontos de 2018 (0,45 pontos) para 2019 (0,70 pontos).

Todos os municipios em algum periodo apresentaram uma gestdo critica, na
cidade de Abreulandia essa classificacao esteve presente em 2017; Ipueiras em 2015 e
2019, de acordo com os dados registrados, pois nao foram disponibilizadas
informag6es nos anos de 2017.

Dos municipios nos quais receberam 0s maiores repasses
intergovernamentais, tem-se uma vasta diferenca de pontuacao para aqueles com as
menores transferéncias.

O municipio que mais se destacou na gestdo fiscal, em relacdo a média
aritmética se comparar com os demais, foi Araguaina. A cidade alcan¢ou uma gestao
de exceléncia apenas em 2020, mas nos anos anteriores a pontuagdao estava com
indices elevados na classificacao boa. Em seguida estd o municipio de Gurupi, terceira
maior cidade do estado, que também atingiu uma gestao de exceléncia em 2020, e
nos anos anteriores uma classificacao de gestado boa.

A capital do estado ndo atingiu em nenhum dos anos explorados uma gestao
de exceléncia, a maioria foi uma gestdao boa e nos dois primeiros anos desta pesquisa
estava classificada com dificuldades. Em 2020, foi 0 ano em que o municipio obteve
o melhor resultado.

Com relacdo as varidveis significativas para uma maior transferéncia
intergovernamental, todos sdo representados pelo mesmo prefeito nos seis anos de
estudo. Ou seja, a partir de 2017, ano em que se inicia 0 novo mandato eleitoral
contém uma evolucao consideravel na pontuacao deste indicador. Porém, ha uma
excecao, o municipio de Porto Nacional, a partir de 2017 a pontuacao obteve queda,
periodo em que, no tocante as caracteristicas politicas do prefeito, o gestor do poder
executivo ndo foi reeleito.

Por outro lado, mesmo com o municipio de Porto Nacional apresentar essa
queda nos quatro ultimos anos de estudo, este ndo foi o que alcancou a menor média
aritmética dos dados, mas sim a cidade de Paraiso do Tocantins.

Outro indicador analisado foi o da RAIS, Rela¢do Anual de Informagdes Sociais,
em que o intuito visa informatizar os dados trabalhistas, como empregos formais,
ndimero de demissdes e entre outros. Os dados recolhidos deste sistema foi de
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“emprego formal” nos ramos de atividade produtiva e dos subsetores de atividade
econdmica, onde sao delimitados em oito categorias pelo IBGE, sendo elas: extrativa
mineral; inddstria de transformacdo; servicos industriais de utilidade publica;
construcao civil; comércio; servicos; administracdo publica; e agropecuaria, extracao
vegetal e caga.

Os dados fornecidos pela RAIS do emprego formal nas cidades que receberam
0s menores repasses intergovernamentais, foram observados que até 2018 o
quantitativo era muito diferente de uma cidade para outra, ja em 2019 e 2020 os
dados se mantinham parecidos, condicionando a um equilibrio entre os municipios.

A maior queda e também crescimento se deu na cidade de Ipueiras, em que
de 2015 para 2016 reduziu 135 empregos, mas de 2016 para 2017 houve um aumento
de 147 no quantitativo de empregos, somando, portanto, 213 neste ano. No ano
subsequente, 2018, 0 municipio registrou seu maior nimero de empregos formais
nos seis anos de estudo, chegando a 257. Porém, mesmo com esse aumento
significativo, em termos de média final, o municipio apresentou o menor registro de
empregos formais nas atividades produtivas

O municipio de Sucupira exp6s a melhor média aritmética entre as cidades e
também os melhores resultados de empregos formais no decorrer dos anos, porém
observa-se que o quantitativo de empregos foi caindo de ano a ano, tendo dessa
forma um declinio dos empregos formais nas atividades produtivas da regiao.
Ademais, enquanto a sua gestdo fiscal teve uma evolucao de 2017 a 2020, a relacao
de emprego formal a partir de 2017 houve declinio, 0 mesmo ocorre em Abreulandia.

Abreulandia possuia nimeros bons em 2015, sendo a segunda regiao com mais
empregos formais, porém no ultimo ano desta pesquisa, o municipio ostentou como
0 que obteve o0 menor quantitativo de empregos.

Enquanto as cidades que receberam 0s menores repasses
intergovernamentais conseguem se manter em medias de empregos formais
proximas. Os municipios nos quais obtiveram as maiores transferéncias, a maioria,
nao alcan¢gam ndmeros similares, principalmente Palmas, Araguaina, e Gurupi, as trés
maiores cidades do estado respectivamente.

H4 uma vasta diferenca no quantitativo de empregos formais entre as duas
maiores cidades, em questao populacional, do Tocantins, Palmas e Araguaina. De
acordo com o ultimo censo do IBGE, 2022, a diferenca populacional entre uma cidade
e outra é de 131.391 habitantes, dessa forma justificando o grande desequilibrio entre
ambas, pois no que se refere aos empregos formais, nota-se a que Palmas ha
aproximadamente 100.000 trabalhadores formais a mais em todos os anos. Dessa
forma, a capital do estado foi 0 municipio em que apresentou o maior nimero de
empregos formais, sendo o ano de maior quantitativo em 2017 (132.783) e o de menor
em 2019 (121.027).

Em Araguaina, seu maior nimero de empregos formais se deu em 2018
(33.264), mesmo ano em que o indice da coleta de esgoto obteve a porcentagem
mais satisfatdria entre os anos pesquisados do municipio. Por outro lado, foi o ano
em que a gestdo fiscal se apresentou com o pior resultado, porém mesmo assim
sendo considerado uma gestao boa.

Porto Nacional foi a cidade com os menores nimeros de empregos formais,
atingiu seu melhor resultado em 2017. Ja no ano anterior, 2016, 0 municipio obteve o
menor quantitativo se comparado com todos os anos de pesquisa e ainda
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confrontado com os demais municipios, resultando em apenas 7.581. Em
contrapartida, no mesmo ano, alcangou seu melhor resultado na gestdo fiscal.

Por fim, o ultimo indicador estudado foi o IDEB (indice de desenvolvimento da
educacdo basica), este faz a medicdo de acordo com a taxa de aprovacdo dos
estudantes com os resultados dos alunos no Saeb. Os testes aplicados para medir o
nivel de aprendizagem dos estudantes sao realizados a cada dois anos e sao aplicados
nas escolas de rede municipal e estadual, ambas do sistema publico de educagao.

O principal indicador da educagdo basica no Brasil utiliza uma escala na qual
varia de 0 a 10, quanto mais préximo de 10 melhor o patamar educacional naquela
escola/regido. Para esta pesquisa foi analisado os dados referentes ao ensino
fundamental regular dos anos finais (IDEB de 2015, 2017 e 2019) e informagbes do
ensino médio (IDEB de 2017 e 2019).

O municipio de Sucupira foi 0 Unico a ndo apresentar dados em 2019, dessa
forma impossibilitando a comparacao para com o ano anterior e assim verificar o
desenvolvimento da educacao basica nesta cidade. Porém, se levar em consideragao
que todos os outros municipios obtiveram aumento em seus indices, caso Sucupira
tenha mantido a mesma pontuacao, a cidade se encontraria com a pior nota no ano
dentre os municipios analisados.

A cidade na qual obteve o maior acréscimo de pontuacdo pela nota do IDEB
foi Ipueiras de 2017 para 2019 com o aumento de 0,6 pontos. Mas a cidade em que
alcancou a maior nota em 2017 foi Gurupi juntamento com Paraiso do Tocantins,
ambos com 3,9 pontos. Ja no ano de 2019, foram Abreulandia e Gurupi as cidades
com a melhor pontuacdo, com 4,3.

Gurupi, uma das cidades que recebe o0s maiores repasses
intergovernamentais, foi o municipio no qual a educagdo, relacionado ao ensino
médio, atingiu os melhores resultados nos dois anos analisados, sendo assim a regiao
que tem uma educag¢ao mais proxima da adequada para os jovens, mas mesmo assim
muito longe do que obter um resultado excelente.

Dentre os municipios com as menores notas em 2017, estao Ipueiras e Lagoa
do Tocantins, juntamente com 3,3 pontos. Para o ano de 2019, se encontra apenas
Lagoa do Tocantins, se tornando, portanto, o municipio no qual obtém o menor
desenvolvimento educacional, se tratando tanto do resultado obtido em 2019,
quanto do crescimento em forma de pontuac¢ao de um ano para o outro, dentre os
nove municipios analisados nesta pesquisa.

A capital, Palmas, tanto em 2017 quanto em 2019, fica em quinta coloca¢ao
dentre os nove municipios analisados. O municipio perde posi¢ao para Abreulandia,
Araguaina, Gurupi e Paraiso do Tocantins, em ambos os anos.

Abreulandia, consegue alcancar notas relativamente altas no IDEB, mesmo
sendo uma das cidades que recebem o menor quantitativo de repasses
intergovernamentais, ou seja, pode se dizer que o municipio investe
consideravelmente bem no direito basico ao cidaddao. Em contra ponto, Porto
Nacional, uma das cidades na qual recebem os maiores valores de transferéncias por
parte da Unido, possui nota no IDEB baixas, nota-se que estd no mesmo patamar de
pontuacdo dos municipios com 0s menores repasses.

Portanto, o desenvolvimento educacional para aquelas cidades nas quais
receberam os menores repasses intergovernamentais, 0 municipio de Sucupira se
encontra com os resultados menos satisfatérios para um bom desenvolvimento da
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regido, pois este apresentou as medias mais baixas no tratamento de agua; gestao
fiscal; RAIS; e ainda na nota do IDEB do ensino médio.

No que se refere ao ensino fundamental regular nos anos finais, as notas
aumentam consideravelmente se comparado com os mesmos anos na analise
anterior de ensino médio, 2017 e 2019.

Todos os municipios apresentam ou uma nota igual ou uma evolugdo se
comparado com a diferenca da nota de um ano para o outro, em rela¢ao aos dados
fornecidos. A cidade de Abreulandia e Ipueiras, de 2017 para 2019 continuaram com a
mesma nota. Porém, Palmas entra como excecao, pois de 2017 para 2019 0 municipio
obteve uma queda de 0,1 na pontuacdo do IDEB.

Abreulandia foi o municipio em que houve a maior evolu¢ao em pontuacdo, se
confrontado com todas as outras oito cidades em relagdo aos anos, alcangando um
crescimento de 1,3 pontos de 2015 para 2017. Logo em seguida, tem a capital do
estado do Tocantins, também de 2015 para 2017, com um crescimento de 1,1 pontos.

Os municipios em que menos deteve uma evolucao na nota do IDEB foi Lagoa
do Tocantins; Araguaina. Gurupi; e Porto Nacional, ambos de 2017 para 2019. Ou seja,
o crescimento do mesmo periodo de tempo citado, foi o que possuiu 0 menor
impacto para o desenvolvimento da educacao basica.

No ano de 2015, Porto Nacional era 0 municipio com a maior nota do IDEB,
logo em seguida Gurupi, ambos possuiam uma diferenca de 0,3 pontos. Porém nos
anos seguintes, as duas cidades detinham os mesmos valores, em 2017 com 5,3
pontos e em 2019 com 5,4 pontos.

O municipio de Ipueiras, foi o que alcancou as menores notas do IDEB em
todos os anos analisados, referente ao ensino fundamental regular nos anos finais.
Vale lembrar que esta cidade, obteve dificuldades para encontrar os dados
relacionados a gestao fiscal, dessa forma, sendo complicado de verificar se ha algum
indicio de influéncia da gestao em cima da educacao.

Sobre este municipio, referente as varidveis significativas para uma maior
transferéncia de recursos por parte da unido, este ndo apresentou nenhuma das
caracteristicas comuns no quesito politico. No tocante do desenvolvimento
municipal social o indice de dgua tratada ndo alcancou 100% da populacao nos anos
de 2017, 2018 e 2020, mesmos anos em que nao foram disponibilizados dados a
respeito da gestao fiscal do municipio, mas nos demais periodos este era considerado
como uma gestao critica ou em dificuldade.

Em relacdo aos empregos formais, de 2016 para 2017 o municipio, Ipueiras, foi
0 que apresentou o maior crescimento de empregos se comparado com todas as
outras cidades e periodos de tempo, finalizando, portanto, o ano de 2020 com
resultado maior do quantitativo de pessoal nos setores produtivos do que em 2015.
E por fim, no desenvolvimento educacional, de acordo com a nota do IDEB, a regiao
obteve o menor resultado em 2017 em relacdo ao ensino médio, j& no ensino
fundamental de anos finais 0 municipio esteve com as menores notas em todos os
anos de dados divulgados e analisados, 2015,2017 e 2019.

Abreulandia, sobre as varidveis significativas para um maior repasse, este nao
possuia nenhuma das caracteristicas semelhantes com o presidente da republica. No
quesito de gestao fiscal, o municipio se encontrou em estado critico em 2017 e em
relagdo aos empregos formais, finalizou 2020 com um quantitativo inferior aos dados
encontrados em 2015. Mas mesmo assim, foi um municipio que se destacou dentre
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os quatro, no que se refere ao atendimento de dgua potavel e ao desenvolvimento
educacional tanto para o ensino médio quanto para o fundamental de anos finais.

Lagoa do Tocantins, ndao apresentou nenhuma das caracteristicas
semelhantes politicas ao presidente, no que se refere as varidveis significativas para
receber maiores repasses intergovernamentais. Obteve atendimento a agua tratada
apenas em trés dos seis anos de pesquisa, 2017, 2018 e 2020, nos dois primeiros anos
citados a regiao alcancou melhores resultados quanto a gestdo fiscal se comparado
com os demais municipios que receberam os menores repasses.

Ainda sobre Lagoa do Tocantins, os anos de 2019 e 2020, foram os melhores
resultados para o emprego formal nos setores de atividades produtivas. Em relacao
ao desenvolvimento educacional do ensino médio, este foi o municipio com as
menores notas tanto em 2017 quanto 2019, porém referente ao ensino fundamental
a regiao possui resultados positivos, alcancando em 2015 notas superiores a dois
municipios que recebem os maiores repasses intergovernamentais.

Sucupira, ultima cidade analisada daquelas que recebem os menores repasses,
obtém como caracteristica politica das varidveis significativas para receber maiores
transferéncias, o prefeito ser reeleito (ou seja, tem segundo mandato) em 2016,
sendo assim o mesmo gestor do poder executivo para todos os anos analisados.

Em 2017, ano em que o prefeito inicia seu segundo mandato municipal, obteve
uma gestao fiscal classificada como critica, porém é o mesmo ano em que o municipio
tem seu primeiro resultado de 100% atendimento de agua tratada. Nos anos
posteriores, 2019 e 2020, Sucupira alcan¢ou os melhores resultados nos seis anos
pesquisados e também se comparado com os demais 3 municipios, obtendo,
portanto, uma gestdo boa.

Portanto, nota-se que nesses quatro municipios, que recebem os menores
repasses, a influéncia da varidvel significativa de segundo mandato gera impacto
positivo para o desenvolvimento municipal social e principalmente fiscal.

Araguaina, Palmas, Gurupi e Paraiso do Tocantins, apresentaram como
varidvel significativa de caracteristica politica para um maior repasse de recursos
intergovernamentais, segundo mandato eleitoral municipal. Com exce¢do de Porto
Nacional, no qual ndo contém nenhuma varidvel significativa semelhante com as
caracteristicas politicas do presidente da republica.

A capital, Palmas, referente ao desenvolvimento da gestdo fiscal, exibiu
ndmeros nos quais o municipio se identifica como o segundo a ter o menor resultado
para uma boa gestao se comparado com as medias dos demais. Em 2015, ano de seu
pior desempenho, a gestdo fiscal da regido foi considerada em dificuldade, j& em
2020, ano melhor resultado, com uma gestdo classificada como boa.

Assim como na gestao fiscal, a nota do IDEB para o ensino médio, Palmas esta
identificado como o segundo a ter o menor resultado tanto em 2017 quanto em 2019.
ja para o ensino fundamental de anos finais, foi a Unica cidade a apresentar queda na
pontuacao, sendo o periodo de 2017 para 2019.

Araguaina, é a segunda maior cidade do estado consequentemente a segunda
a apresentar os maiores dados de empregos formais, visto que a distancia entre esta
e a terceira maior cidade é consideravelmente grande. Na gestdo fiscal, o municipio
obteve os melhores resultados no decorrer dos anos e ainda expondo uma gestao de
exceléncia em 2020.
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Porém, apesar de Araguaina ostentar dados excelentes nos indicadores
anteriores, no quesito de desenvolvimento educacional, o municipio ndo conseguiu
alcancar os melhores resultados. Dessa forma, indicando que os investimentos
aplicados pelo municipio ndo geram impacto diretamente na educagdo, devendo
exibir influéncia em cima de varidveis externas as analisas nesta pesquisa.

A cidade de Gurupi, terceira maior do estado, segue o mesmo protocolo das
cidades anteriores, ou seja, € o municipio com o terceiro maior quantitativo de
empregos formais e ainda se diferenciando muito dos dados de Paraiso e Porto
Nacional. No que se refere a gestdo fiscal, ¢ o segundo com maior média dentre os
cinco analisados, ademais apresentando uma gestdo de exceléncia em 2020 e nos
anos anteriores com uma classificagdao boa.

Quanto ao indice do IDEB para o ensino médio e fundamental de anos finais,
Gurupi ostentou as melhores notas tanto em 2017 quanto em 2019 dentre os cinco
municipios analisados. Em contrapartida, o indicador pertencente a coleta de esgoto,
a cidade estd apresentada como a segunda na qual obtém as menores porcentagens
deste servico de saneamento basico.

Paraiso do Tocantins, no que se refere a coleta de esgoto, apresentou os
piores resultados em todos os seis anos de estudo se comparado com os demais
municipios. O mesmo acontece com o indicador de gestdo fiscal, analisando a média
final, porém, mesmo com o dado sendo inferior as outras regides, Paraiso manteve a
gestao na classificacao boa.

Ao contrario dos indicadores anteriores, 0 municipio no quesito educacional
de ensino médio, ostentou a melhor pontuag¢dao em 2019 e a segunda melhor em 2020.
Por outro lado, no ensino fundamental regular, Paraiso do Tocantins se encontrou
com as piores notas.

E por fim, Porto Nacional, tnico municipio dentre os cinco, que receberam os
maiores repasses intergovernamentais, a nao apresentar nenhuma variavel
significativa para com as caracteristicas politicas.

Tal municipio esta entre os que obtiveram menor quantitativo de empregos
formais nos setores de atividades produtivas. A gestdo fiscal é mediana, se
comparada com os demais municipios, ou seja, nem muito boa e nem muito ruim. O
resultado em que Porto Nacional obteve o pior desempenho, foi com relacdo a nota
do IDEB para o ensino médio tanto no ano de 2017 quanto em 2019.

Mas por outro lado, as notas do IDEB referentes ao ensino fundamental nos
anos finais, no mesmo periodo, foram as melhores. Outro indicador no qual o
municipio se destaca positivamente é o de coleta de esgoto, chegando a alcancar
98,1% das residéncias com a coleta adequada em 2018.

Portanto, nota-se que para 0s municipios com o0s maiores repasses
intergovernamentais, as varidveis de desenvolvimento social e fiscal nem sempre vao
apresentar resultados excelentes, independente da regido manifestar alguma das
varidveis significativas para uma maior quantidade de repasses por parta da unido.

5 Consideracdes Finais

O presente estudo buscou investigar, as transferéncias voluntarias
estratégicas, em especifico os repasses da esfera federal para a municipal do estado
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do Tocantins no periodo de 2015 a 2020, com foco na relacdao de alinhamento
partidario entre ambos os entes federativos.

O modelo de regressao de dados em painel balanceado que se adequou aos
objetivos da pesquisa foi o de efeito fixo. Isso se deu pelos resultados encontrados
nos testes de comparac¢ao entre os modelos e posteriormente na correcao do erro
padrao com presenca de heterocedasticidade.

Assim, o resultado obtido é favoravel para a hipdtese de transferéncias
voluntarias estratégicas, de modo que existe indicios que o ente federal de fato
realiza repasses mais expressivos para aqueles municipios nos quais tem uma
identificacao partiddria. Este resultado vai de acordo com as teorias e estudos de
grandes pesquisadores como Bugarin e Marciniuk (2017); Stuckert e Bugarin (2022);
entre outros que ja foram citados nesta pesquisa.

Por outro lado, este estudo conta com a varidvel de “segundo mandato”, na
qual tem real significancia para a realizagao dos repasses, ou seja, os prefeitos nos
quais estao no segundo mandato recebem por parte da unidao uma maior quantidade
de repasses. Dessa forma, nota-se a preferéncia de prefeitos com mais experiencia
politica. Tal resultado vai contra alguns estudos como de Stuckert e Bugarin (2022).

De modo geral as variaveis significantes sao: partido; segundo mandato; e PIB
per capita. Ja as varidveis nao significantes para a realizacao de repasses da uniao para
os municipios do Tocantins estao: sexo; idade; anos de estudo; coligacao; e impostos.

Sendo assim, na avaliacdo do desenvolvimento social e fiscal gerado nos
municipios do estado do Tocantins, nota-se, que para aqueles municipios nos quais
recebem os maiores repasses, a influéncia partidaria e as varidveis significativas
geradas pelo modelo de dados em painel, ndo afetam imediatamente o servico basico
de saneamento e educacao. Mas para aquelas regides que recebem os menores
repasses, as varidveis significativas geram impacto na quantitativo de transferéncias
e principalmente no desempenho municipal social.

Portanto, esta pesquisa avaliou os resultados gerados pela HTPE no estado do
Tocantins com os dados produzidos pelos indices de desenvolvimento social e fiscal
nos municipios que receberam as maiores e menores transferéncias
intergovernamentais.

A principal contribuicdo desta pesquisa foi a ampliacdo de estudos ja
realizados em algumas localidades do Brasil, porém com o foco apenas no Tocantins
no periodo de 2015 a 2020, visto que este estado nao contém pesquisas a respeito do
assunto discutido nesta pesquisa. E ainda, analisar uma comparac¢do entre as
varidveis significativas para uma maior transferéncia com o real desenvolvimento do
municipio.

O presente estudo pode se estender para pesquisas centralizadas por
microrregiao, acrescentando também a influéncia dos repasses realizados para o
governo estadual. Pode-se incluir uma varidvel dummy para representar os anos
eleitorais tanto de prefeito quanto de presidente. Ademias, incluir outras variaveis
como saude, para a analise do desenvolvimento municipal.
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