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Resumo

O objetivo do estudo € avaliar a contribuicao e as limitacdes do FUNDOPEM na redugdo das
desigualdades regionais no estado do Rio Grande do Sul, por meio da analise da distribuicao
espacial dos investimentos e dos empregos decorrentes do programa. Esta pesquisa
caracteriza-se como exploratdria, sendo descritiva e quantitativa, com dados coletados em
duas bases: Secretaria de Desenvolvimento Econdmico e a Relagdo Anual de InformagGes
Sociais. Para analises dos dados, utilizou-se a estatistica descritiva e espacial. Os resultados
apontam a contribui¢ao do Programa na geracao de empregos no decorrer da série histdrica,
que se mostrou, em grande parte, muito superior as proje¢des iniciais. A analise espacial do
Rio Grande do Sul, diante dos empregos e valores projetados pelo FUNDOPEM, permitiu
observar que a regidao Noroeste e o Nordeste Rio-grandense obtiveram maior destaque.
Sobre esse contexto, torna-se necessdrio promover estratégias voltadas ao FUNDOPEM que
visem minimizar o desequilibrio regional, eliminando a baixa produtividade e a pobreza dos
municipios que ainda se encontram estagnados.

Palavras-chave: Desigualdade. Desenvolvimento Regional. Politicas de Desenvolvimento.
Empregos. FUNDOPEM
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Politica de desenvolvimento regional: o caso do FUNDOPEM/RS

Regional development policy: the case of FUNDOPEM/RS

Abstract

The objective of this study is to evaluate the contribution and limitations of FUNDOPEM in
reducing regional inequalities in the state of Rio Grande do Sul, through the analysis of the
spatial distribution of investments and jobs resulting from the program. This research is
exploratory, descriptive, and quantitative in nature, and the data was collected from two
sources: the Department of Economic Development and the Annual Social Information
Report. Descriptive and spatial statistics were used for data analysis. The results indicate the
contribution of the program to job creation over the historical series, which, for the most
part, proved to be much higher than the initial projections. The spatial analysis of Rio Grande
do Sul in terms of jobs and values projected by FUNDOPEM revealed that the Northwest and
Northeast regions of Rio Grande do Sul stood out. In this context, it becomes necessary to
promote strategies related to FUNDOPEM aimed at minimizing regional imbalance, with the
intention of eliminating low productivity and poverty in municipalities that are still stagnant.

Keywords: Inequality. Regional Development. Development Policies. Jobs. FUNDOPEM
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Resumen

El objetivo de este estudio es evaluar la contribucién y las limitaciones de FUNDOPEM en la
reduccion de las desigualdades regionales en el estado de Rio Grande do Sul, a través del
analisis de la distribucién espacial de las inversiones y los empleos resultantes del programa.
Esta investigacion es de naturaleza exploratoria, descriptiva y cuantitativa, y los datos se
recopilaron de dos fuentes: el Departamento de Desarrollo Econdmico y el Informe Anual de
Informacién Social. Se utilizaron estadisticas descriptivas y espaciales para el andlisis de
datos. Los resultados indican la contribucion del programa a la creacidn de empleo a lo largo
de la serie histdrica, que en su mayoria resulté ser mucho mayor que las proyecciones
iniciales. El analisis espacial de Rio Grande do Sul en términos de empleo y valores
proyectados por FUNDOPEM reveld que las regiones del Noroeste y el Noreste de Rio Grande
do Sul destacaron. En este contexto, se hace necesario promover estrategias relacionadas
con FUNDOPEM con el objetivo de minimizar el desequilibrio regional, con la intencién de
eliminar la baja productividad y la pobreza en los municipios que aun estan estancados.

Palabras clave: Desigualdad. Desarrollo Regional. Politicas de Desarrollo. Empleos.
FUNDOPEM

1Introducao

A desigualdade € percebida como um desafio estratégico, no qual envolve o
desenvolvimento politico, econémico, cultural e social do contexto brasileiro
(COSTA; SILVA, 2020). As pesquisas sobre a desigualdade no pais vém sendo
trabalhadas desde 1970 (MENEZES-FILHO; RODRIGUES, 2009). Essa realidade se
justifica, devido a desigualdade de renda ter aumentado nas décadas anteriores. Este
tema é relevante para o desenvolvimento da sociedade, pois é notdrio que as
pesquisas que abordam a tematica sao desenvolvidas devido aos altos indices de
desigualdade vivenciados pela popula¢do (FLEURY, 2007; ARAUJO, 2010; PIRES, 2019;
MARCONDES et al. 2022).
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A capacidade de desenvolvimento socioecondmico pode contribuir no
equilibrio destas desigualdades. Conforme Furtado (2000), o desenvolvimento é um
processo global que aponta na direcao do progresso e traz transformacgdes sociais,
que visa ampliar capacidade produtiva, capacidade de trabalho, cooperacao e
insercao de novos produtos e formas de consumo, fatos que necessariamente
dependem da estrutura social e do dominio de poder exercido.

Neste ambito, identificam-se as preocupacdes com as desigualdades
regionais, devido a discrepancia socioeconémica, que exigem o desenvolvimento de
politicas com caracteristicas especificas das regides. Sao notdrias as disparidades
envolvendo a qualidade de vida, renda, oportunidade de emprego, servicos publicos,
saude, educacdo e infraestrutura, ambas associadas a Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional e a concepcdo de desenvolvimento (CARNIELLO; DOS
SANTOS, 2021). Na inten¢do de mudar esse cendrio, sdo promovidas a¢des voltadas a
industrializa¢do e urbanizagao a fim de superar a pobreza e o subdesenvolvimento
(ETGES; DEGRANDI, 2013), sobretudo para evitar a vulnerabilidade territorial e
dependéncia econémica de uma unica atividade na regido (SANTOS; CASTILHO,
2023).

As industrias apresentam um forte potencial nos aspectos voltados a renda e
ao emprego, promovendo modifica¢bes estruturais no sistema econdémico. As
diferencas no nivel de desenvolvimento industrial existente entre as regides
refletem-se no nivel de desenvolvimento dos Estados, e, assim, o desenvolvimento
ganha notoriedade nas discussGes e politicas publicas devido aos desafios
identificados e a importancia para a economia (BIANCARELLI; FILIPPIN, 2017).

Buscando compreender a relacao das desigualdades regionais do pais, Lopes
e Schuler (2016) destacam que ha preocupagdo quanto a esta tematica no Rio Grande
do Sul, pois 0 estado demonstra um cendrio peculiar referente ao desenvolvimento
econdmico, quando comparado com os demais estados brasileiros. Houve um
crescimento desigual entre algumas regides do estado, visto que em alguns lugares
acabaram concentrando maior parte da riqueza (BATISTA; SILVEIRA; ALVES, 2005),
justificado, por exemplo, como interesses politicos (CARNIELLO; DOS SANTOS, 2021).

Nesta perspectiva, o Estado tem papel relevante de propor a¢des que visem
a descentralizagao da industria e migracao para regides desassistidas, tais como
fomentar e financiar politicas que possam promover maior equidade no
desenvolvimento econdmico e diminuir as falhas de mercado (BARTIK, 2019). Assim,
o FUNDOPEM /RS, como politica desenvolvimentista do Estado gaucho, foi
implementado com o intuito de promover maior industrializacdo nas regides
deficitdrias de desenvolvimento (RIO GRANDE DO SUL, 2021). Criado em 1972 e
reformulado ao longo das décadas seguintes, o programa concede financiamento de
longo prazo as empresas com base no ICMS gerado pela prdpria atividade produtiva
instalada no estado. Dessa forma, parte do imposto que seria recolhido ao tesouro
estadual é redirecionado como crédito ao empreendimento, reduzindo o custo de
implantagao e ampliacdo de unidades industriais, especialmente em municipios de
menor dinamismo econdémico.

Este Programa utiliza o ICMS incremental como incentivo a instalagdo de
novos investimentos industriais locais, na perspectiva de desenvolver regi6es com
baixo desenvolvimento, gerar equidade e reduzir as desigualdades existentes no
Estado do RS (FIORI, 2017; RIO GRANDE DO SUL, 2021). Neste sentido, o objetivo do
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estudo € avaliar a contribuicao e as limitagdes do FUNDOPEM na redugdao das
desigualdades regionais no estado do Rio Grande do Sul, por meio da andlise da
distribuicao espacial dos investimentos e dos empregos decorrentes do programa.

A inovacdo do estudo refere-se ao objeto de estudo, a politica do
FUNDOPEM/RS, a qual é uma das politicas publicas de incentivo ao desenvolvimento
implementadas no Estado, associada a varidvel da desigualdade regional. A
justificativa tedrica e pratica do estudo decorre de uma lacuna ainda ndo explorada
na literatura, pois os estudos sobre desigualdade regional e politica de
desenvolvimento nao avaliam empiricamente o FUNDOPEM como instrumento para
reducao da desigualdade. Além disso, ndao foram encontrados estudos que
combinem dados do FUNDOPEM com informagdes da RAIS utilizando técnicas de
anadlise espacial para examinar a distribuicao dos investimentos e dos empregos
gerados com o fomento do Programa. Ao preencher esta lacuna, o estudo contribui
teoricamente ao aplicar o referencial de desenvolvimento regional para avaliacao de
uma politica que carece de estudos, contribuindo ao fornecer evidéncias empiricas
que podem orientar e alinhar o Programa quanto a equidade do desenvolvimento
regional do territdrio gaucho, sobretudo quando regi6es sdao caracterizadas como
clusters.

Estruturalmente este artigo apresenta cinco secbes. Apds este tdpico
introdutdrio discorre-se sobre o desenvolvimento regional e as desigualdades
industriais. Posteriormente, traz os aspectos metodoldgicos aplicados, seguido dos
resultados descritivos/estatisticos e as implicacdes praticas do estudo. Por fim,
realizam-se as consideragdes finais.

2 Desenvolvimento e desigualdade regional industrial

O debate sobre desenvolvimento regional ganhou for¢a antes e apds a
Segunda Guerra Mundial, quando foram criados programas para reduzir as
desigualdades entre regides ricas e outras mais atrasadas (SCOTT; STORPER, 1990).
Na contemporaneidade, o desenvolvimento regional recebe pouca atencao na
politica e na economia, pois envolve problemas que sao estruturais e exigem um
horizonte de longo prazo para serem superados (MONTEIRO NETO; CASTRO;
BRANDAO, 2017).

Com a reconstrucdo dos paises e a politica do Welfare State (estado do bem-
estar), o desenvolvimento econémico passa a ser visto como a melhoria da qualidade
de vida da populacao. A partir de 1950 sao desenvolvidos estudos dedicados a olhar
o desenvolvimento de forma regionalizada, os quais consideram a industrializa¢ao
como o meio para promover desenvolvimento (MADUREIRA, 2015).

Na visdo de Friedmann (1967), o desenvolvimento ocorre de forma desigual,
permeado por centros dinamicos e periferias, em que o desenvolvimento da periferia
estd estruturalmente dependente, dentro do sistema espacial, da regido central, que
é o local que possui maior concentracao de poder aquisitivo e inovagao. Assim, as
regides periféricas sdao altamente dependentes e possuem menor influéncia de
decisdo no planejamento das a¢Ges para o desenvolvimento. Scott e Storper (1990)
dialogam com a mesma ideia de centro-periferia e salientam que o capitalismo tende
a produzir esses centros desenvolvidos e as regifes periféricas dependentes, o que
resulta nas desigualdades regionais. Dessa forma, pensar o desenvolvimento regional
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exige compreender como cada decisdao tomada no presente pode contribuir ou
prejudicar essa transformacdao necessdria para superar o subdesenvolvimento e
redefinir os rumos de uma regido ou pais (MONTEIRO NETO; CASTRO; BRANDAO,
2017).

As origens histdricas do desenvolvimento no Rio Grande do Sul estdo ligadas
a agricultura e a pecudria, o que fez com que, até o final dos anos 1930, o estado fosse
caracterizado como essencialmente agricola (BANDEIRA, 1991). Esse modelo, porém,
sustentou apenas um crescimento limitado por longo periodo, gerando a
necessidade de reestruturacao econdémica e criagao de novos empregos. Mas essa
transformacao sé ganhou forca com o aumento do setor industrial, que impulsionou
o desenvolvimento do estado (FIORI, 2017).

A desigualdade regional retrata um cendrio voltado para a produgao
capitalista em interface com o desenvolvimento, pois a renda é percebida como
varidvel importante no delineamento das disparidades entre alguns espacos
territoriais (SCHULZ, KUHN, 2020). Neste contexto, surgem novas acdes voltadas a
industrializa¢do e a urbaniza¢ao que visam minimizar essas disparidades, buscando
superar a pobreza, o subdesenvolvimento (ETGES; DEGRANDI, 2013) e as
desigualdades intrarregionais (CARNIELLO; DOS SANTOS, 2021).

As industrias geram renda e empregos para a sociedade e os efeitos dessas
empresas podem modificar o sistema econdmico. Assim, entende-se que os dilemas
contemporaneos da economia envolvem obrigatoriamente a industrializa¢do, pois
esta possui um papel fundamental na estratégia desenvolvimentista do Estado
(BIANCARELLI; FILIPPIN, 2017). Entretanto, hd uma configuracdo que segue pontos
extremos na industrializacdo das regides brasileiras, bem como na polariza¢dao das
regides metropolitanas, visto que ha necessidade de parametros basicos para as
industrias optarem pelos locais de sua instalacdo (SILVA, 2021).

E se tratando do Rio Grande do Sul, Benetti (2007) afirma que nesta regido do
pais ha concentracao das atividades econdmicas, industrias e empregos industriais,
em algumas cidades, fortalecendo a desigualdade regional. Alonso e Bandeira (1994)
salientam que o Sul, Norte e o Nordeste do Rio Grande do Sul apresentam
concentracdo econdémica promovida pela producao de empresas industriais. Esta
aglomeracdo e preferéncia por unidades econémicas com maior dinamismo traz
vantagens as empresas (MARASCHIN et al., 2022), mas gera um desequilibrio na
distribuicdao industrial. Ou seja, a concentracdo industrial traz desigualdades regionais
(bandeira, 1991). Para Combater desequilibrios regionais exige o desenvolvimento de
estratégias para sanar a pobreza e a baixa produtividade em cidades consideradas
estagnadas (ALONSO, 2006).

Para melhor visualizar estas disparidades, o indice de Desenvolvimento
Humano, desenvolvido por Mahbub ul Hag e Amartya Sen em 1990, é uma medida
sintética do desenvolvimento humano analisado no longo prazo, obtido por meio de
indicadores de educacao, longevidade/saide e renda (MALIK, 2014). Este indicador
ao nivel de municipios, o IDHM dos municipios, no Rio Grande do Sul é classificado
como alto, 0,771 (ATLAS, 2021), superando inclusive o IDH nacional que é de 0,754, e
ocupa a 87* posicao no ranking mundial, conforme o United Nations Development
Programme (UNDP, 2022).

Mas, ao olhar o Estado em suas nove divisGes funcionais, como mostra o
Quadro 1, ha uma disparidade, quanto ao desenvolvimento e a capacidade produtiva
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regional. A divisao funcional é realizada para fins de planejamento, considerando os
municipios e os Conselhos Regionais de Desenvolvimento - COREDEs, com base em
fatores como a homogeneidade econ6mica, ambiental, social, polarizacdo de
empregos, saude educacdo, urbanizacdo entre outros fatores (RUMOS, 2015).

Quadro 1- Diferencas regionais no RS na série histdrica de 2010 a 2019
Regidgo |IDHM * PIB médio das Regibes Funcionais ao ano
Funcional | 2010 | 2010 | 20M | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Metropolitano do Delta do Jacui, Centro-Sul, Vale do Cai, Vale do Rio dos Sinos

*
RF1 IDHM e Paranhana-Encosta da Serra
0,715 [ 1,47 B | 1,57 B | 1,72B | 1,88 B | 2,03 B | 2,25 B | 2,39 B | 2,45B | 2,60 B | 2,76 B
IDHM* Vale do Rio Pardo e Vale do Taquari

RF2 0,709 [263M 298 M |327 M | 392 M | 442M |449 M | 473 M | 494 M | 547M | 576 M
99% 18% 19% 19% 21% 22% 20% 20% 20% 21% 21%
IDHM * Campos de Cima da Serra, Horténsias e Serra
RF3 0,739 | 702M | 786 M | 857M | 939 M | 1,02 B | 1,02B | 1,04 B | 1,09 B | 1,22B | 1,29 B
103% 48% 50% 50% 50% 50% 45% 44% 44% 47% 47%
IDHM * Litoral Norte
RF4 0,710 | 297M | 326M | 382M | 406 M | 462 M | 518 M |[568 M | 587 M | 611 M | 659 M
99% 20% 21% 22% 22% 23% 23% 24% 24% 23% 24%
IDHM * Sul
RF5 0,670 | 671M | 756 M | 867M | 1,01B | 1,04B | 1,11B |1,30B | 1,34B | 1,46 B | 1,51 B
94% 46% 48% 50% 54% 51% 50% 547% 55% 56% 55%
IDHM * Campanha e Fronteira Oeste
RF6 0,698 | 462M | 463 M | 506 M | 620M | 672M | 757 M | 807 M | 846 M | 886 M | 906M
98% 31% 30% 29% 33% 33% 34% 34% 34% 34% 33%

IDHM * Fronteira Noroeste, Miss6es, Noroeste Colonial e Celeiro
RF7 0,715 | 243M | 278M | 282 M | 358 M | 382 M | 401 M | 434 M | 456 M | 501M | 524 M
100% 17% 18% 16% 19% 19% 18% 18% 19% 19% 19%
IDHM * Alto Jacui, Central, Jacui-Centro e Vale do Jaguari

RF8 0,713 | 225M | 260 M | 261M | 355 M | 372 M | 405 M | 443 M | 454 M | 518M | 526 M
100% 15% 17% 15% 19% 18% 18% 19% 19% 20% 19%
IDHM * Norte, Producdo e Rio da Varzea
RFo9 0,715 | 221M | 252 M | 266 M | 337M | 352 M {364 M [ 392 M | 413 M | 440 M | 468 M

100% 15% 16% 15% 18% 17% 16% 16% 17% 17% 17%
Nota: * Corresponde a média do IDHM dos municipios. O valor médio do PIB considera todos os
municipios da RF; ** A RF 1 é referéncia para todas as comparac¢6es de variagao do PIB e do IDHM.
Nota: B, sdo valores dados em bilhGes e M valores dados em milhGes.

Fonte: Adaptado da Secretaria de Planejamento, Governanca e Gestdo (2022), UNDP (2022).

A industria tem uma contribuicao importante no PIB dos estados e municipios
e possui capacidade de minimizar as desigualdades. Grande parte dos municipios com
PIB elevado possuem grande participacao de industria em seu territério, como é o
caso da concentracdo da regidao Metropolitana de Porto Alegre em direcao a Caxias
do Sul (SECRETARIA DE PLANEJAMENTO GOVERNANCA E GESTAO, 2022).

A partir dessa importancia da instalacao industrial nos diferentes cenarios
espaciais existem mecanismos legais para atrair investimentos e proporcionar
concorréncia aos Estados na preferéncia de escolha e instalacdo de novos negdcios
para atividades produtivas industriais e correlatas. No Rio Grande do Sul, um dos
programas que fomentam o desenvolvimento e a desregionalizacdo é o Fundo
Operacao Empresa do Estado do Rio Grande do Sul - FUNDOPEM/RS (FIORI, 2017; RIO
GRANDE DO SUL, 2021).
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Os incentivos fiscais sdao instrumentos de politica publica e uma forma
intervencionista do Estado (LACOMBE, 1969) que busca preencher falhas de mercado
BARTIK, 2019). Incentivos e investimentos representam potencialidades, que podem
otimizar os custos da regido ou empresa tornando-a mais competitiva (MADUREIRA,
2015). Mas embora estes instrumentos possam despertar potencialidades das
regides, existem criticas que remetem principalmente ao uso do instrumento como
uma ferramenta politica (ESQUERDO; GIUBERTI, 2020), concentrar custos elevados,
que superam os beneficios do Programa (BARTIk, 2019) e ainda, um instrumento de
guerra fiscal entre estados na busca de novos empreendimentos (TOIGO; LOBO E
SILVA, 2012).

Desta forma, no debate contemporaneo sobre as politicas industriais, ha
diversas limitagdes estruturais que retardam o desenvolvimento, e os incentivos sao
utilizados como instrumentos para reduzir as desigualdades regionais. Porém, muitas
vezes, eles reforcam padrdes ja existentes e beneficiam regides centrais, localizadas
estrategicamente em clusters de desenvolvimento. Frequentemente, essas regides
dinamicas se beneficiam desses incentivos, exacerbando ineficiéncias dos programas
e injustificando o objetivo dos mesmos (SLATTERY; ZIDAR, 2020; PAS; RADUNZ, 2011;
FERRAZ; MENNA-BARRETO, 2012; BARTIK, 2019). Assim, o FUNDOPEM constitui-se
em um caso relevante de estudo da efetividade dos incentivos fiscais, corroborando
na avaliagdo de politicas que podem mitigar ou, reproduzir desigualdades regionais.
A andlise por meio dos métodos espaciais dialoga com a literatura e preenche a
lacuna tedrica referente ao papel dos incentivos fiscais no desenvolvimento regional.

3 Método

Esta pesquisa caracteriza-se como exploratdria, pois nao foram encontrados
estudos que explorem dados e aprofundem-se por meios estatisticos e
econométricos nas variaveis inseridas no estudo do FUNDOPEM/RS. Estudos
exploratdrios envolvem investigacbes empiricas na perspectiva de aumentar a
familiaridade do pesquisador com um ambiente, fato ou fenémeno, e fornecer maior
precisdo sobre esta pesquisa (MARCONI; LAKATOS, 2021, GIL, 2019). Configura-se
também como um estudo descritivo e quantitativo por ter a perspectiva de
aprofundar-se quanto as caracteristicas observadas no histdérico de atuacdo do
Programa, tendo em vista a utilizagao de medidas estatisticas para descrever o
fenémeno (SAMPIERI; COLLADO; LUCIO, 2013, GIL, 2019).

Para a pesquisa foram utilizadas duas bases de dados. Primeiro, a base da
Secretaria de Desenvolvimento Econdmico - Sedec, do Estado do RS, advinda do
controle de projetos registrados junto a este drgao, com histdrico de 2011 a 2020. A
segunda base inserida no estudo sdao as informag¢bes de vinculo formal,
disponibilizadas pela Relacdo Anual de Informacdes Sociais - RAIS. A RAIS
disponibiliza dados setoriais e municipais de empregos nos estudos dos estados e do
pais, sendo seu controle e disponibilidade realizados pelo Ministério do Trabalho. As
analises paralelas a RAIS possuem recorte temporal, considerando o periodo de 2011
a 2017. A partir destas bases, as varidveis para analisar o desenvolvimento regional
foram: valor nominal de financiamento recebido por projeto, empregos previstos nos
projetos, e empregos formais gerados evidenciados no sistema RAIS. A andlise foi
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desenvolvida a partir do cruzamento do CNPJ das empresas, sendo possivel verificar
0 quanto a empresa recebeu de financiamento e o quanto gerou de empregos.

Para as andlises descritivas, utilizou-se estatistica basica. Para avaliar
espacialmente o objeto de estudo, foi utilizado o método de andlise espacial, a qual
é a drea da estatistica que tem como intencdo analisar os dados por meio da
localizagdo geografica, realizando assim a andlise dos dados que apresentam
dimensdo espacial (CLIFF; ORD, 1973). A andlise espacial é empregada em diversas
areas tais como economia, administracao, planejamento regional e urbano,
geografia, dentre outras, sendo possivel desenvolver diversas técnicas espaciais
(CRESSIE; WIKLE 2015), tais como, modelos espaciais de regressdo, andlise
exploratdria de dados, testes de dependéncias, entre outros.

Os testes de dependéncia espacial sao aplicados visando analisar as relacdes
estatisticamente significativas diante de uma varidvel em um espago geografico e as
observacdes nas dreas proximas. Aplica-se o teste espacial para conhecer padrdes e
averiguar se a aleatoriedade deve ser excluida na andlise dos dados (CLIFF; ORD,
1973). Os autores salientam que ha diversos métodos de andlise espacial, sendo que
cada um apresenta as suas suposicoes, formas de aplicacdo, objetivo da anadlise e
caracteristicas dos dados.

Dentre esses, o teste de dependéncia de Moran é usado para analisar a
autocorrelacdo espacial sobre um conjunto de dados, ou seja, busca medir a
associagao entre os valores de um determinado local com os valores de outras
localizacbdes que sao proximas. Além disso, identifica se ha clusters espaciais,
ajudando a compreender a estrutura espacial das informacdes e apresentar
resultados de associacdo entre as varidveis estudadas (MORAN, 1950).

Evidenciou-se na literatura que o teste de dependéncia de Moran ganhou uma
extensdo conhecida como o teste de LISA (Local Indicators of Spatial Association),
utilizado para identificar e analisar os clusters espaciais locais sobre um conjunto de
informac0es. Este teste apresenta ao pesquisador uma medida estatistica para cada
localizacdo do mapa, apontando os valores semelhantes ou diferentes referente a
localizagbes vizinhas. A aplicacdo deste teste permite identificar os clusters espaciais
nao uniformes, pois em diferentes regides do mapa é possivel haver diferentes niveis
de autocorrelacdo espacial (ANSELIN, 1995). Partindo disso, nessa pesquisa utilizou o
teste de LISA.

4 Discussao dos resultados
4.1 Projetos: Caracteristicas regionais do FUNDOPEM

Os recursos destinados a investimentos no desenvolvimento e viabilizacdo de
empregos no Rio Grande do Sul no recorte temporal de 2011 a 2020 totalizaram R$
7.506.456.966,19 (sete bilhGes quinhentos e seis milhdes quatrocentos e cinquenta e
seis mil novecentos e sessenta e seis reais e dezenove centavos), entre projetos ja
realizados e que estao aguardando comprovacgdes dos investimentos.

Entre os 28 COREDEs, 24 possuem projetos registrados junto a Secretaria de
Desenvolvimento. Neste recorte de tempo, houve R$ 2.334.733.601,00 (dois bilhdes
trezentos e trinta e quatro milhdes setecentos e trinta e trés mil seiscentos e um
reais) que correspondem a desisténcias, e deste valor, trés milhdes quatrocentos e
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seis mil (R$ 3.406.078,20), desistiram sem nem mesmo comecar o projeto. A Tabela
01 apresenta um panorama estatistico dos dados do FUNDOPEM.

Tabela 01 - Estatisticas descritivas do FUNDOPEM no recorte temporal de 2011 a 2022

Variavel Média D. Padrao. Min Max
Valor recurso FUNDOPEM 26,2 milhdes | 93, 6 milhdes Rs$ 240 mil 1,45 bilhoes
Previsao do n° de empregos 33,78 48,81 1 320
Projetos que desistiram 29,9 milhGes | 89, 5 milhdes R$ 445 mil 740,2 milhdes
Previsdo de empregos dos 35,96 29,75 2,00 100
projetos que desistiram

Nota:*Dados considerando projetos atuais, aguardando comprovacdo de investimentos, desistentes,
sem realizar projeto. Dados em rela¢do ao ano.
Fonte: Elaborado pelos autores (2026).

Conforme a Tabela 01 apresenta, o valor médio de recursos projetados do
FUNDOPEM é de 26,2 milhdes (R$ 26.180.914,28) para o periodo estudado de 10 anos,
considerando os 112 municipios gauchos que permanecerem com os projetos ativos,
e ainda, alguns que precisam prestar contas dos valores do projeto. Hd um desvio
padrao relativamente alto quanto a média de recursos, visto que os valores nao estao
distribuidos em torno da média, indicando que pode haver municipios com valores
muito dispersos, para mais, ou para menos, em relacdo a média. Quanto ao valor
minimo de investimentos em projetos cita-se o caso identificado de Flores da Cunha
no ano de 2016, cujo investimento de R$ 240.465,38 (duzentos e quarenta mil
quatrocentos e sessenta e cinco reais e trinta e oito centavos) projetava a geracdo de
um emprego. J& o maior investimento da série histdrica refere-se ao projeto
registrado no municipio de Gravatai, em 2017, que resultou no montante de 1,45
bilhdo de reais (R $1.454.988.660,42) em investimentos para geracdo de empregos e
desenvolvimento. Este projeto se refere a uma expansdo da fabrica da GM- General
Motors, que criou uma linha de producdo para um novo modelo de veiculo (GAUCHA
ZH, 2017).

A previsao média de geracao de empregos, considerando estes 112 municipios,
com projetos ativos é de 33,78 vagas ao ano por projeto. O projeto com maior
ndmero de vagas previstas contempla 320 empregos, registrado no ano de 2014, na
cidade de Arroio do Meio. Este projeto, quando comparado a outros, possui
investimento baixo, cerca de 73 milhdes (R$ 73.880.497,32) e grande geracdo de
empregos. Como exemplo, a comparacao com o caso de Gravatai, que teve o maior
investimento de recursos, aproximadamente vinte vezes maior que o caso do Arroio
do Meio, e ndo gerou nem 50% (especificamente 38%) de empregos. Tal fato reforca
evidéncias da literatura que levantam este problema ja observado nos altos
investimentos e reducdo de postos de trabalho (PAS; RADUNZ, 2011; FERRAZ;
MENNA-BARRETO; 2012). De acordo com Slattery e Zidar (2020), e Bartik (2019), o
fato seria justificavel para casos em dreas mais pobres, onde ha de fato maiores
custos por emprego gerado.

Como forma de fazer uma projecdo geral, a Figura 01 apresenta um vislumbre
do comportamento da varidvel Previsao de Geracao de Empregos pelos projetos
associados ao FUNDOPEM no recorte temporal de estudo de 2011 a 2020.
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Figura 01-Gréfico de dispersdo da Previsdo de Gera¢do de Empregos - 2011 a 2020
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Fonte: Elaborado pelos autores (2026).

A Figura 02 demonstra, por meio da reta de regressao, que ha uma relacdo
linear negativa entre as varidveis, pois com o passar dos anos, o programa foi
perdendo capacidade de gerar postos de trabalho, uma vez que diminuiu também o
ndmero de projetos. O ano em que houve maiores previsdes de emprego foi em 2013,
com 2217 vagas previstas. A partir de 2015, consecutivamente, tais proje¢des cairam
para menos da metade do que vinha sendo apresentado, chegando a 2020 com a
perspectiva de 753 postos de trabalho para o ano. A menor previsdao de empregos
ocorre em pequenos projetos desenvolvidos em Caxias do Sul (2014), Flores da Cunha
(2016; 2017), Montenegro (2013) e Vila Maria (2019). Apesar do crescimento dos
pequenos negodcios no estado, é essencial avaliar a proporcdo e a viabilidade de
expansao desses empreendimentos e sua capacidade futura de gerar mais
empregos.

4.2 Andlise dos dados do Programa

Apds a andlise especifica dos projetos, esta secdo associa dados concretos
obtidos através da RAIS, possibilitando realizar uma comparacao entre o que havia
sido projetado nos projetos protocolados junto a Secretaria de Planejamento e o que
de fato foi realizado nas empresas que recebem incentivo FUNDOPEM. A relacao
geral observada na Figura 2 é positiva ao analisar a contribuicao do Programa na
geracdo efetiva de empregos no periodo de 2011 até 2017.
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Figura 2 - Estimativa geral de Empregos Previstos X Empregos gerados nos municipios com Recursos
do FUNDOPEM - 20112 2017
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Fonte: Elaborado pelos autores (2026).

Quando analisado conjuntamente, como mostra a Figura 3, o Programa na
pratica contribui para geracao de empregos, mesmo que no decorrer dos anos tenha
ocorrido uma reducdo de projetos protocolados (Figura 2). A geracdo concreta de
empregos ao longo dos anos é muito superior aquela inicialmente proposta, ou seja,
0 aumento total de empregos nas empresas que receberam incremento do
Programa, é superior aquele estipulado nos projetos protocolados. O numero de
vinculos ativos observados na Relagao Anual de Informag¢bes Sociais indica que ha
uma simetria nas curvas de aumento, ou reducao, como aconteceu em 2015 e 2016,
moldando a linha de desempenho de acordo com a estimativa inicial de empregos
projetados.

Embora a relacdo total seja superior, alguns casos especificos observados em
determinadas empresas demonstraram ineficiéncias quanto ao alcance da meta
projetada para o empreendimento. Setenta e duas empresas nao apresentaram
resultados para contribuir com a geracao de empregos diretos. Outra ponderagao
considerada neste estudo se relaciona com a projecdo inicial dos projetos na
perspectiva de geracao de empregos. De acordo com cruzamento de dados retirados
da RAIS 2017, cinquenta e oito projetos nao apresentaram resultados eficientes,
conforme demonstra o Quadro 2.

Quadro 2 - Relacdo de projetos com saldos de empregos negativos
Projetos
c/Déficits

Regiao % Municipios dos Projetos

Eldorado do Sul, Alvorada, Campo Bom, Canoas, Feliz,

RF1 14 24% | Gravatai, Gravatai, Guaiba, Porto Alegre, Presidente Lucena,
Sdo Sebastido do Cai, Sapiranga, Sapiranga, Vale Real

Arroio do Meio (2) *, Bom Retiro do Sul, Estrela, Imigrante,
RF2 10 17% | Mato Leitdo, Passo do Sobrado, Passo do Sobrado, Rio Pardo,
Santa Cruz do Sul
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RF3 5 o% Bento ,Gon.qalves, Caxias do Sul, Farroupilha, Vacaria,
Verandpolis

RF4 1 2% | Osdrio

RF5 1 2% | Cangugu

RF7 5 9% | ljui (2) *, Itaqui, Santo Angelo, S50 Borja

RF8 4 7% | Santa Maria (2) *, Cachoeira do Sul, SGo Jodo do Polésine
Almirante Tamandaré do Sul, Aratiba, Carazinho, Casca,

RFg .8 31% Caseiros, Coqueiros do Sul (3) *, Erechim (3) ¥, Frederico
Westphalen, Getdlio Vargas, Ibiraiaras, Lajeado do Bugre,
Soledade, Trés Arroios (2) *

Fonte: Elaborado pelos autores (2026).

Conforme o Quadro 2, a maior incidéncia observada no estudo foi identificada
na Regiao Funcional 9, localizada na regido norte do estado. As maiores participacbes
de municipios que tiveram resultados deficitdrios, envolvem os COREDEs Alto da
Serra do Botucarai, Médio Alto Uruguai, Nordeste, Norte, Producao e Rio da Varzea.
A Unica regido que ndo apresentou déficits quanto a sua projecao inicial foi a Regiao
6, de abrangéncia do Corede Campanha. Entretanto, cabe ressaltar que a mesma
possui somente um projeto, sendo assim, com menor
representatividade/probabilidade que as demais.

4.3 Andlise Espacial

Conforme apresentado na metodologia, o indicador LISA fornece
informacdes sobre a dependéncia espacial local, revelando padrdes de aglomeracao
ou dispersao em uma determinada drea geografica. Neste contexto, as correlagbes
podem ser classificadas em quatro categorias: alto-alto, alto-baixo, baixo-alto e
baixo-baixo. A correlacao alto-alto é observada quando uma alta concentracao de
valores semelhantes ocorre em uma determinada drea geografica. Essa situagao
indica a presenca de clusters ou aglomerados de caracteristicas, ou fenémenos
similares. A correlacdo alto-baixo ocorre quando uma alta concentracao de valores
altos é cercada por uma baixa concentracao de valores baixos. Essa situacao é
conhecida como padrao de "outlier" espacial e indica a presenca de um ponto atipico
em uma area com caracteristicas diferentes do seu entorno. A correlacdo baixo-alto
ocorre quando uma baixa concentracdao de valores é cercada por uma alta
concentragdo de valores altos. Isso indica a presenca de dreas onde uma determinada
caracteristica € menos proeminente em comparag¢ao com seu entorno. A correlacao
baixo-baixo ocorre quando uma baixa concentracao de valores é cercada por uma
baixa concentracao de valores semelhantes.

A andlise dos dados da Tabela 02 revela uma variedade de resultados entre os
municipios das diferentes regides do Rio Grande do Sul em termos de clusters alto-
alto e alto-baixo de empregos gerados e financiamento pelo programa FUNDOPEM.
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Tabela 02 - Clusters (alto-alto e alto-baixo) de empregos e valores nominais previstos pelo
FUNDOPEM nos municipios do Estado do Rio Grande do Sul acumulados entre 2011 e 2016

CLUSTER VALOR TOTAL
FUNDOPEM

COREDE CLUSTER EMPREGO

ALTO JACuI

CENTRAL

CENTRO-SUL

FRONTEIRA NOROESTE
FRONTEIRA OESTE

HORTENSIAS

LITORAL

MEDIO ALTO URUGUAI
METROPOLITANO DELTA DO JACUI
NORDESTE

NOROESTE COLONIAL
PARANHANA ENCOSTA DA SERRA
PRODUCAO

R10 DA VARZEA

SERRA

SuL

VALE DO CAl

VALE DO RI0 DOS SINOS

VALE DO TAQUARI

VALE DO RI0 PARDO

ToTAL GERAL 26 17

N === O= = O 1ON|[~O|=10ma=ala

oo |ajnn|alo|m|oflalv a|a|alalalololo

—_

Fonte: Dados elaborados pelos autores a partir de informagdes cedidas pela Sefaz Rio Grande do Sul

Algumas regides se destacam por terem gerado um numero consideravel de
clusters de empregos nos municipios, como "Metropolitano Delta do Jacui", ""Vale do
Rio dos Sinos", ""Vale do Taquari" e ""Serra", com 2, 5, 4 e 5 clusters, respectivamente.
No entanto, é importante observar que nem sempre houve uma correlacao direta
entre o numero de clusters de empregos gerados e o financiamento recebido pelo
FUNDOPEM. Por exemplo, embora "Serra" tenha gerado 5 municipios com clusters
de empregos, ndo possui aglomerac¢des com relacao aos valores.

O valor financiado pelo FUNDOPEM varia entre as regides, refletindo
diferentes niveis de investimento em cada uma delas. Alguns municipios receberam
um financiamento maior, como "Metropolitano Delta do Jacui", "Vale do Cai", "Vale
do Rio dos Sinos" e "Vale do Taquari", com valores totais de 2, 1, 1 e 2 municipios com
clusters respectivamente, como mostra a Tabela 02.

As Figuras 03, 04, 05 e 06 indicam a composi¢ao de aglomerag¢bes com relacao
aos empregos estimados e valores do FUNDOPEM entre os anos de 2011 € 2014 e ao
somatorio total acumulado nos anos. Nos mapas é possivel observar que o padrao de
distribuicao do fundo ndo sofreu grandes altera¢Ges ao longo dos anos com relacao
a emprego e valor investido. Nas cores vermelhas é possivel acompanhar o padrao
alto-alto e na cor azul o padrao baixo-baixo. Os padrdes mostram locais com alta e
baixa correla¢ao entre os municipios.
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Figura 03 - LISA de empregos previstos pelo FUNDOPEM nos municipios do Estado do Rio Grande do
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Fonte: Elaborado a partir de informagdes cedidas pela Sefaz Rio Grande do Sul
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Figura 04 — LISA de empregos previstos pelo FUNDOPEM nos municipios do Estado do Rio Grande do

Sul entre 2017 e 2020 e acumulado
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Fonte: Elaborado a partir de informagdes cedidas pela Sefaz Rio Grande do Sul.
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Figura 05 — LISA de valores nominais (R$) previstos pelo FUNDOPEM nos municipios do Estado do Rio
Grande do Sul entre 2011 e 2016
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Fonte: Elaborado a partir de informagdes cedidas pela Sefaz Rio Grande do Sul.
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Figura 06 — LISA de valores nominais (R$) previstos pelo FUNDOPEM nos municipios do Estado do Rio
Grande do Sul entre 2017 e 2020 e acumulado.
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Fonte: Elaborado a partir de informagdes cedidas pela Sefaz Rio Grande do Sul.

De forma ampla, a andlise espacial aponta que ha concentracao de valores nos
recursos dos projetos no decorrer do recorte temporal, principalmente nas regides
Metropolitana de Porto Alegre e Noroeste Rio-Grandense. Isso identifica que ha
formacao de clusters quanto a associacao de valores dos recursos dos projetos, o que
para politica publica em questdo nao é positivo, uma vez que se busca a
desregionalizagdo para levar recursos aos municipios que sdo deficitdrios de
investimentos e desenvolvimento.
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Em relacao a propagacdo de empregos no Estado, também foi observada
autocorrelacdo ao longo dos anos na regidao Metropolitana, no Noroeste e no
Nordeste Rio-Grandense. A permanéncia destes clusters demonstra a concentracao
de empregos nos municipios que sdo préximos a estas regides, ou seja, o fato de
estar proximo geograficamente também influencia na geragao de empregos. Tal fato
evidencia a influéncia de levar o programa as diferentes regides para que novos
empregos sejam gerados nestes locais e nos municipios vizinhos. De igual forma, o
ideal é que ndo houvesse correlagao entre as regides, pensando na eficacia do
Programa quanto a desigualdade regional. Assim, os resultados indicam que embora
tenham ocorrido transformagbes ao longo do tempo, ainda ha maior
desenvolvimento e investimento na regiao metropolitana, nos aspectos analisados.

O Apéndice 1 apresenta um apanhado da andlise espacial com correlacGes
mais significativas na formacao de clusters de empregos, bem como dos valores
financiados pelo FUNDOPEM e resultados identificados nos respectivos municipios.
Em relacdo aos empregos propostos, cabe destacar o Corede da Serra por apresentar
diversos municipios com padrao Alto-alto, que apresentaram projetos para ampliar o
numero de empregos e que possuem municipios vizinhos que também trabalham no
mesmo intuito, alinhando a regido serrana na busca da expansdao dos empregos.
Além desses, municipios do Corede Vale do Rio dos Sinos, Vale do Taquari e
Metropolitana do Delta do Jacui apresentaram clusters identificando aglomerag6es
com municipios arredores com padrao Alto-alto.

Percebe-se também que o maior destaque diante das correlac6es de padrao
Alto-alto em relacao aos valores cedidos para financiamento de novos empregos foi
distribuido para os COREDEs: Vale do Taquari, Vale do Rio dos Sinos, Vale do Cai,
Metropolitana do Delta do Jacui e Central. Ou seja, em sua grande maioria sao
municipios da regido Metropolitana de Porto Alegre, que possuem alto valor
monetdrio de investimentos realizados pelo FUNDOPEM e que de igual forma
agregam maior numero de municipios vizinhos com esta mesma caracteristica,
formando assim, os clusters de investimentos do FUNDOPEM. A dinamica das redes
afeta os clusters existentes trazendo beneficios, mesmo que ndo ocorram
transformacdes significativas, mas sé o fato de estarem aglomerados impacta na
logistica, nas inovagdes e nos resultados etc. (MARASCHIN et al., 2022).

Neste sentido, pode-se verificar que as regides Sudoeste, Sudeste e Centro
Oriental Rio-Grandense nao foram destacadas diante dessas varidveis. A metade Sul,
conforme Cargnin (2014), possui como caracteristica histdrica a predominancia da
atividade agricola e pecudria. A diminuicdo, ou cessamento, ou falta de investimento
nas atividades industriais e de usinas pode gerar efeitos negativos as regides no longo
prazo, como, por exemplo, a estagnacao e queda da atividade econdmica, migracao
populacional e a dependéncia financeira dos municipios aos drgaos estaduais e
federais (SANTOS; CASTILHO, 2023). Além disso, este estudo apontou ja na discussao
tedrica que a RF5, que compreende os municipios do Corede Sul, possui 0 menor
IDHM do RS, seguida da RF 6 (Corede Campanha e Fronteira Oeste), reforcando a
necessidade e disciplina de atuacdo eficiente e eficaz dos atores sociais visando
desregionalizar a atividade industrial no estado e contribuir no desenvolvimento
equilibrado e de forma equitativa.
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4.4 Implica¢bes Praticas

Os resultados do estudo permitem avancar na discussao sobre o papel do
FUNDOPEM na dinamica da expansao do desenvolvimento no territério do Rio
Grande do Sul. A concentracdo histdrica de investimentos e geracao de empregos nas
regides mais dinamicas demostra a fragilidade de concretizacdo do objetivo do
programa (desregionalizar), mesmo com constantes adequacdes na lei que rege o
programa. Isso reforca trajetdrias ja existentes da concentracao industrial, e de fato
opera mais como mecanismo de competitividade para empresas do que uma politica
publica efetiva direcionada a equidade do desenvolvimento territorial.

Os clusters identificados apontam que municipios periféricos que estdo
estagnados permanecem carentes de fluxos de investimentos e isso aprofunda as
disparidades regionais. A andlise espacial apresenta de forma muito clara a
concentracdo nas dreas ja industrializadas e o isolamento daqueles municipios com
baixa capacidade para atrair investimentos, devido sua localiza¢dao e infraestrutura.
Neste aspecto, entra uma falha de mercado em virtude da localiza¢ao, mas que pode
ser ajustada com intervencao do Estado, ao integrar politicas de infraestrutura para
essas regides. Ou seja, 0 programa por si s6 ndao consegue alocar novos investimentos
e necessita de politicas completares, como a integracdao do papel do Estado, para de
forma conjunta entregar maiores atrativos por meio de estratégias de compensacao
territorial diferenciadas, e alterar a estrutura produtiva e dependéncia de grandes
polos industriais.

Os apontamentos evidenciam a necessidade de reorientar o FUNDOPEM, de
forma a incorporar critérios mais robustos que possam avaliar o impacto territorial
desses projetos e sua capacidade futura de expansdo. Definir e incorporar metas
explicitas de equidade territorial e avaliagao de viabilidade em relacdo a meta pode
ser um instrumento de apoio a decisdo. Os mecanismos de compensacao para
regides dispares devem ser mais atrativos, para fomentar a alocacdo de mais
industrias justamente onde precisa. Além disso, é necessarios monitoramento e
transparéncia que permitam maiores e melhores avaliagdes do FUDOPEM, evitando
que sua contribuicdo ocorra em beneficio apenas de empresas ja consolidadas.

5 Consideracodes finais

O objetivo do presente estudo consiste na andlise, a partir do marco da Politica
de Desenvolvimento Regional do FUNDOPEM/RS, da desigualdade regional no
estado do Rio Grande do Sul. Entende-se que o -FUNDOPEM é uma ferramenta para
promover a parceria com as empresas privadas e o governo do estado, fomentando
o desenvolvimento socioeconémico, sustentavel e integrado do Rio Grande do Sul. O
propdsito do programa € apoiar as industrias por intermédio do financiamento
parcial do ICMS, reduzir a desigualdade regional, descentralizar as estratégias
voltadas a producdo industrial, e promover a competitividade voltada ao
agroindustrial e industrial. Além disso, o programa visa oportunizar novos empregos,
desenvolver avangos tecnoldgicos, inovagdo e sustentabilidade.

Diante dos resultados apresentados se pode observar que algumas regides do
estado vém sendo beneficiadas, ocorrendo maior concentracdo de empregos e
desenvolvimento econémico. Em contrapartida, notou-se que em algumas cidades o
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programa ainda ndo apresentou resultados que minimizem os efeitos da
desigualdade regional. As regi6es que mais concentram beneficios gerados por essa
ferramenta estao localizadas no Noroeste e no Nordeste do Rio Grande do Sul.

Outro ponto a ser destacado é a contribuicao do Programa no aumento dos
postos de trabalho, superando em grande parte do estudo o ndmero projetado
inicialmente. Os impactos sdo positivos nos empregos e no desenvolvimento
industrial das regides. Entretanto, as isen¢bes concedidas pelo Programa sdao
relativamente altas e no decorrer do estudo foi identificado um custo médio elevado
para cada emprego projetado. Este apontamento vai ao encontro dos estudos de
Bartik (2019), o qual relata que com frequéncia a concessdo de isen¢des fiscais é
maior que os beneficios derivados de tal concessao, pois os custos de incentivos sao
altos.

Entre as limitacdes do estudo, um ponto que ndo foi analisado no estudo diz
respeito a viabilidade do incentivo para a situacao financeira do Estado. Assim, como
sugestao de estudos futuros fica a questdo: o Programa com os incentivos que
disponibiliza paga-se por si, ou seja, a receita de tributos arrecadados pelo Estado em
virtude dos empregos gerados € maior que as isen¢des? Outra limitagdo diz respeito
aimpossibilidade de comparar os dados do FUNDOPEM do Rio Grande do Sul com os
incentivos de outros estados brasileiros, pois embora tais informacdes existam, cada
estado adota formatos, critérios e métodos distintos de aplicacdo que impede a
constru¢ao de uma base comparavel e homogénea. Essa falta de padronizagao
restringe o alcance analitico do estudo e limita a realizagao de anadlises interestaduais
mais amplas, abrindo espaco para investigacbes futuras que explorem formas de
uniformiza¢do ou integracao desses dados.
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Apéndice 1 - Clusters de empregos previstos pelo FUNDOPEM nos municipios do
Estado do Rio Grande do Sul entre 2011 € 2016

Lisa Nivel Lisa Valor P
P Cluster Py . Cluster Nivel
Corede Municipio ETO‘;'; g Emprego S'g'l'i‘;'can Fucn%dc;ggm Emprego | Significancia
Alto da Baixo-
Serrado |Alto Alegre -0.002 0.278 -0.288 Alto 0.04
Botucarai
l 3gnStS[Barbara -0.299 | Baixo-Alto | 0.020 0.056 0.499
Alto Jacui
uinze de Alto-
ﬁovembro 0.109 0.262 1.321 Bairo 0.001
Campos de gglr):;)estre da| 37 | BaixoAlto | 0.017 0.056 0.408
ng?rga Finhal da 0.02 0.266 -0.38 Bafxo- 0.0
Serra 023 i 3%4 Alto 037
B -
lt?ara ) -0.131 0.165 -0.449 Ao 0.013
ISD%(I)éJs?r?g do 0.080 0.265 3.868 | Alto-Alto 0.038
32(’52Arfgt'”h° -0.039 0.261 -0.247 BAa;,z(oo' 0.031
Central Sivera Baixo-
Martine -0.067 0.223 -0.353 Alto 0.005
Dilermando Baixo-
de Aguiar -0.073 0.206 -0.323 Alto 0.022
Formigueiro -0.131 0.149 -0.449 BK;%‘S' 0.018
Centro-Sul | S3o Jeronimo 0.002 0.397 -0.658 'BA‘;%)?(') 0.001
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. Santo Cristo -0.039 Alto-Baixo 0.001 0.056 0.398
Fronteira Nova - Alto-
Noroeste |2 Al4ria 0.012 Baixo-Alto 0.497 -1.130 Baixo 0.001
Frgggfga Eﬂ/nr;?;‘gn‘ig -0.002 | Alto-Baixo | 0.001 0.056 0.186
Nova
Petrépolis 2.588 Alto-Alto 0.023 0.056 0.392
o Gramado -0.445 Baixo-Alto 0.014 -0.167 0.089
Horténsias 3aeopgﬁgc'5c° -0.038 | Baixo-Alto | 0.299 -0.160 Bj;?g‘ 0.031
Canela -0.073 0.065 -1.061 g‘gi‘)?c') 0.001
CJearftll{lo Restinga Seca | -0.057 0.249 -0.217 BAall%(g- 0.025
. T -
Litoral | (03 oeiras -0.312 | Alto-Baixo | 0.001 0.056 0.36
Nonoai -0.002 | Alto-Baixo 0.001 -1.255 g\al;icgc-) 0.001
Médio Alto | : [ Baixo-
Uruguai Rio dos Indios | 0.049 0.272 -0.599 Alto 0.026
ramado dos Baixo-
oureiros 0.049 0.268 -0.599 Alto 0.031
Viamao -0.484 Baixo-Alto 0.002 -0.074 0.283
Alvorada 8.110 Alto-Alto 0.003 -0.168 0.128
Cachoeirinha -0.640 | Baixo-Alto 0.002 0.008 0.309
Metropolit | Glorinha -0.473 | Baixo-Alto | 0.019 -0.591 BAal'%(g' 0.007
ano Delta [Gravatai 6.466 Alto-Alto 0.013 0.967 Alto-Alto 0.017
do Jacui [Santo BaixX0-
Antdnio Da -0.049 0.233 -0.231 Aa;%((? 0.02
Patrulha
Guai Alto-
uaiba 0.059 0.457 -0.996 Baixo 0.001
Tapejara -1.446 Alto-Baixo 0.001 0.056 0.353
Ibiaca -0.206 0.107 -0.343 BAaII%(g- 0.01
Nordeste | aiaras 0.031 0.4 -0.422 BAal'%(g' 0.008
ggpsélﬁ Bonito | 4 076 | Baixo-Alto | 0.184 -0.384 BAaIi%(g- 0.043
Pejucara -0.446 Baixo-Alto 0.012 0.056 0.318
Noroeste |Bozano -0.413 Baixo-Alto 0.018 -0.073 0.194
Colonial Ajuricaba -0.282 Baixo-Alto 0.022 -0.591 EBA;}C)?C-) 0.001
Erebango -0.342 Baixo-Alto 0.022 0.056 0.309
Norte | raxinalzinho 0.066 | Baixo-Alto | 0.394 -0.381 BAaII%(g- 0.049
Morro Reuter | -0.363 Baixo-Alto 0.026 0.056 0.341
Eﬂecse'ggnte -0.956 | Alto-Baixo | 0.001 0.056 0.361
Taquara -0.175 Baixo-Alto 0.003 -0.863 0.476
Paranharc}a Igrejinha -0.465 0.349 -0.282 B,i{%‘c?' 0.031
Encosta da
Serra  |Parobé -0.067 0.202 -0.366 BAal'%(g' 0.007
Rolante 0.049 0.379 -0.366 BAa;,z(oo' 0.01
Trés Coroas -0.024 0.296 -0.411 BAa;%(g- 0.006
(I\'_/:aastt%lhano -0.252 | Baixo-Alto | 0.046 0.056 0.36
Producdo |Cirfaco 0.074 0.315 -0.186 Bﬁﬁ(é" 0.027
gfjﬁue'ros do | 5.018 0.26 -0.253 BA;}‘)% 0.001
\I;(gcr)Zcel:g Eﬂgfgo do -0.075 | Alto-Baixo | 0.001 -0.448 BA;}‘)% 0.001
Id\lg\éilRoma -0.187 | Baixo-Alto | 0.023 -0.510 0.351
Sao Marcos -0.043 Baixo-Alto 0.01 0.056 0.253
Caxias do Sul 3.866 Alto-Alto 0.024 -0.055 0.218
Farroupilha 3.916 Alto-Alto 0.011 -0.012 0.334
serra Elggﬁg da 0.991 | Alto-Alto | 0.008 -0.046 0.224
Garibaldi 0.231 Alto-Alto 0.041 0.056 0.338
Guaporé -0.111 Alto-Baixo 0.001 0.056 0.478
Eg]rfgeira -0.459 | Baixo-Alto | 0.017 -0.104 0.165
Sul Rio Grande -0.106 Alto-Baixo 0.001 0.056 0.265
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Cangucu -0.003 0.331 -0.015 'BA;}CSE) 0.001
Linha Nova -0.374 Baixo-Alto 0.021 0.056 0.307
Vale Real 5.013 Alto-Alto 0.001 0.056 0.322
Alto Feliz -0.425 Baixo-Alto 0.01 -0.169 0.074
a%(?tJ@:Or]sfigo -0.167 0.118 -0.215 BK;%(OO' 0.036
Saagcsaeibastlao -0.007 0.3 4.782 | Alto-Alto 0.021
Vale do Cal [g5 vendelino | 0.018 0.202 -0.331 BAall%(g- 0.03
ggrp])g?]ge -0.222 0.105 -0.477 Bj;?g' 0.002
Feliz 0.406 0.104 -0.306 BK;%(OO' 0.011
Harmonia -0.038 0.275 -0.450 BAall%(g- 0.004
Ivoti -0.680 | Baixo-Alto 0.002 0.056 0.363
Eict);/a Santa -0.128 | Baixo-Alto | 0.036 0.424 0.269
ng\:woburgo 7.31 Alto-Alto 0.007 -0.164 BAa;%(g' 0.038
Sao Leopoldo 0.794 Alto-Alto 0.019 -0.124 0.138
| Sapiranga 0.298 Alto-Alto 0.007 -0.155 0.056
Vgéicsi%ggo gﬂfuca'a do -0.496 | Baixo-Alto | 0.002 -0.198 BAal'%(g' 0.049
Campo Bom 0.913 Alto-Alto 0.003 0.056 0.186
Dois Irmaos 5.428 Alto-Alto 0.02 0.056 0.32
Estancia Velha| -0.236 Baixo-Alto 0.015 -0.088 0.172
Esteio -0.339 Baixo-Alto 0.042 -0.155 0.115
Portao -0.146 0.48 2.200 Alto-Alto 0.041
Ararica 0.043 0.37 -0.366 BAa;%(cc))- 0.015
. Alto-

Vale dg Rio | Ri0 Pardo -0.067 0.093 -0.520 Baixo 0.001
Pardo Xﬁgﬁnc'o 0.040 0.337 -0.146 BAa;%(g' 0.04
I[épolis -0.002 Alto-Baixo 0.001 -1.372 BAz;Jicgc-) 0.001
Lajeado 5.782 Alto-Alto 0.016 -0.034 0.261
gAc)ana”es de -0.447 | Baixo-Alto | 0.007 0.056 0.412
Roca Sales -0.394 Baixo-Alto 0.008 -0.098 0.171

valedo |Arroiodo 6.687 | Alto-Alt 6
v ) |'Meio .687 o-Alto 0.009 0.05 0.449
aquarl - re3pitao -0.714 | Baixo-Alto | _0.005 0.056 0.246
Colinas -0.461 Baixo-Alto 0.009 -0.045 0.238
g[ﬁjze'ro do -0.173 | Baixo-Alto 0.02 2210 | Alto-Alto 0.028
Estrela 2.237 Alto-Alto 0.003 -0.160 0.071
3gnStS[Clara -0.258 0.055 -0.185 BAal'%(g' 0.045

Fonte: Elaborado a partir de informacg6es cedidas pela Sefaz Rio Grande do Sul.
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