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Resumo

Este trabalho analisa como os Acordos Climaticos Globais (ACG) foram traduzidos no Brasil
ao longo de diferentes governos (1995-2022). Os ACG resultam de decisdes coletivas dos
paises participantes da Conferéncia das Partes (COPs), um evento que retine diversos atores
mundiais para discutir e difundir ideias relacionadas a questdo climatica. A participacdo dos
paises nesses eventos é construida a partir da interacdo entre diferentes atores, que
possuem ideias e discursos distintos, estando imersos em variadas dinamicas institucionais.
Com base no debate sobre a traducao de politicas publicas, o estudo analisa como as
dimensdes interativa, discursiva e institucional de diferentes governos brasileiros resultaram
em diversas insercbes internacionais, com repercussbes para as politicas ambientais
nacionais. Metodologicamente, o trabalho incluiu andlise documental e a realizagdo de
entrevistas com atores relacionados a agenda climatica no Brasil, no periodo de fevereiro de
2018 a abril de 2022. Longe de serem lineares e unidirecionais, os resultados indicam que as
tradug¢bes dos ACG variaram ao longo do tempo pelos governos brasileiros, envolvendo
construcdes e desmantelamentos. Além disso, ideias foram tanto “traduzidas” para o pais
quanto influenciadas pelo mesmo.

Palavras-chave: Mudangcas climdticas. Acordos climaticos. Traducdo. Politicas publicas.

Translations of the climate agenda by Brazilian governments from 1995 to 2022: between
constructions and dismantling

Abstract

This study analyzes how the Global Climate Agreements (GCA) were translated in Brazil
across different administrations (1995-2022). The GCA emerge from collective decisions made
by countries during the Conferences of the Parties (COPs), events that bring together diverse

Redes (St. Cruz Sul, Online), v.29, 2024. ISSN 1982-6745




Tradugoes da agenda climatica pelos governos brasileiros no periodo de 1995 a 2022: entre
construcdes e desmantelamentos

global actors to discuss and disseminate ideas related to climate issues. Countries’
participation in these events is shaped by the interaction of various actors, with distinct ideas
and discourses, immersed in different institutional dynamics. Drawing on the debate
surrounding the translation of public policies, the study examines how the interactive,
discursive, and institutional dimensions of various Brazilian governments resulted in different
international engagements and repercussions for national environmental policies.
Methodologically, the research involved document analysis and interviews with actors
connected to the climate agenda in Brazil, covering the period from February 2018 to April
2022. Far from being linear or unidirectional, the findings suggest that the translations of the
GCA varied over time under different Brazilian administrations, involving both constructions
and dismantlings. Additionally, ideas were both "translated" into the country and influenced
by it.

Keywords: Climate change. Climate agreements. Translation. Public policies.
Traducciones de la agenda climatica por los gobiernos brasilefios de 1995 a 2022

Resumen

Este estudio analiza cémo los Acuerdos Climaticos Globales (ACG) fueron traducidos en Brasil
a lo largo de diferentes gobiernos (1995-2022). Los ACG surgen de decisiones colectivas de
los paises en el marco de las Conferencias de las Partes (COPs), eventos que retinen a diversos
actores globales para discutir y difundir ideas relacionadas con los problemas climaticos. La
participacién de los paises en estos eventos se construye a partir de la interaccién entre
varios actores, conideas y discursos distintos, inmersos en diversas dindmicas institucionales.
Basandose en el debate sobre la traduccién de politicas publicas, el estudio examina cémo
las dimensiones interactivas, discursivas e institucionales de diferentes gobiernos brasilefios
dieron lugar a diversas inserciones internacionales y repercusiones para las politicas
ambientales nacionales. Metodolégicamente, la investigacién incluyé el analisis documental
y la realizacién de entrevistas con actores vinculados a la agenda climdtica en Brasil,
cubriendo el periodo de febrero de 2018 a abril de 2022. Lejos de ser un proceso lineal o
unidireccional, los resultados sugieren que las traducciones de los ACG variaron a lo largo del
tiempo bajo diferentes administraciones brasilefias, involucrando tanto construcciones
como desmantelamientos. Ademds, las ideas fueron tanto "traducidas" al pais como
influenciadas por él

Palabras clave: Cambio climdtico. Acuerdos climaticos. Traduccidn. Politicas publicas.

1Introducao

As mudancas climaticas estdo na ordem do dia de diversos governos nacionais
e subnacionais, organiza¢bes internacionais, organiza¢gbes nao governamentais
(ONGs) e movimentos sociais (IPCC, 2023; 2022; IPES-Food, 2023; Leal Filho, Luetz e
Ayal, 2021; FAO, 2018). Os eventos climaticos extremos e as graves projecoes de
elevacdo da temperatura do planeta para as préximas décadas sinalizam impactos
significativos das mudangas do clima na agricultura, abastecimento alimentar,
biodiversidade, dreas costeiras, infraestruturas gerais e, até mesmo, na saude e
sobrevivéncia de grupos populacionais, especialmente daqueles em maior
vulnerabilidade social (IPCC, 2023; 2022; FAO, 2023).
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Com efeito, desde os anos 1990, as Na¢oes Unidas reconheceram a gravidade
da situacao ambiental e se comprometeram a adotar providéncias para reduzir os
efeitos das mudancas climaticas, tendo como marco a Conven¢ao-Quadro das
Nag¢oes Unidas sobre Mudanca do Clima (1992) e a realiza¢do das Conferéncias das
Partes (COP), érgdo supremo da convencdo. Desde 1995, quase duas centenas de
governos, diversos atores e organiza¢bes se reinem todos os anos na COP para
debater a agenda ambiental e avancar em medidas, conformando uma arena
importante para a circulacdo de ideias. Nesses encontros, “um imenso leque de
atores, de todo o mundo, procura mostrar suas solu¢des, desde as mais técnicas e
especializadas até as mais politicas e universais. A esperanca de difusao universal
pode ser sentida no ar, perpassando intensas negociacdes e tradu¢Oes inesperadas”
(Kervran, 2021). Ademais, nesses eventos também sdo estabelecidos Acordos
Climaticos Globais (ACG), como o Protocolo de Quioto, em 1997, e 0 Acordo de Paris,
em 2015, que estabelecem metas para conter e reduzir as emissdes de gases de efeito
estufa (GEE), cujas medidas e acdes efetivas sdo traduzidas (Hassenteufel e
Zeigermann, 2021) por cada pais, de acordo com suas particularidades, interesses,
instituicGes e dinamicas politicas (Chechi, 2019).

Se, por um lado, hd certo consenso sobre a ocorréncia e gravidade das
mudancgas climdticas, por outro, essa anuéncia pouco se manifesta em termos de
convergéncia (Hassenteufel, 2008) de medidas e a¢cdes (UNFCCC, 2022). Construidas
de forma coletiva, as medidas e os ACG envolvem intensos conflitos e negociacdes,
tanto intra quanto entre os paises, desde sua formulacdo até a implementacao.

N&o raro, mudancas de governo constrangem ou impulsionam a traducao de
politicas publicas (Hassenteufel e Zeigermann, 2021; Hassenteufel et al., 2017), bem
como os proprios debates nacionais sobre a agenda ambiental e as mudancgas do
clima. Os diferentes arranjos governamentais oportunizam a participacao de novos
atores, os quais, a partir de suas ideias e discursos, aproveitam o ambiente
institucional para produzir avancos ou recuos nas politicas ambientais, assumindo,
inclusive, maior ou menor protagonismo no proprio processo de construcdo dos
Acordos. Diferentemente de um processo linear, a traducao das politicas publicas e
dos ACG perpassa, desse modo, reinterpretacdes, constru¢des e desmantelamentos
(Bauer e Knill, 2012) ", ritmados por mudancas politicas nacionais. Ademais, diferente
de um processo unidirecional, as mudancas politicas nacionais podem complexificar
os papéis entre as partes envolvidas, gerando dificuldades na delimitacao entre
exportadores e importadores de politicas publicas. Os governos podem adotar
posturas mais passivas, defensivas, contestatdrias ou protagonistas nos processos
de traducdo dos ACG (Milhorance, 2020; Stone, Oliveira e Pal, 2019).

Considerando a importancia das dinamicas politicas nacionais na traducao de
politicas publicas, este artigo analisa 0 modo como os ACG foram traduzidos no Brasil
ao longo de diferentes governos, no periodo de 1995 a 2022. Confluentes com a
abordagem de traducdo de politicas publicas (Hassenteufel e Zeigermann, 2021;
Hassenteufel et al., 2017), procuramos analisar como composic¢des distintas de atores
(dimensao interativa) reinterpretaram e verbalizaram os problemas ambientais e os
ACG (dimensdo discursiva) ao longo do tempo, aproveitando ou construindo

' Segundo Bauer e Knill (2012, p. 35), compreendemos desmantelamento como “uma mudanca de
natureza direta, indireta, oculta ou simbdlica que pode diminuir o nimero de politicas em uma area
particular, reduzir o nimero de instrumentos usados ou reduzir sua intensidade”.
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ambientes institucionais diversos (dimensdo institucional). Com efeito, os diferentes
governos brasileiros (1995-2022) contemplaram a participacdo de distintos atores,
orientados por diferentes alinhamentos politico-ideoldgicos e interpretacdes sobre
as questOes ambientais, e situados em diversos arranjos institucionais. Confluentes
com essa abordagem e com contribui¢bes de outros autores sobre o debate de
transferéncia de politicas publicas (Stone, Oliveira e Pal, 2019; Oliveira e Pal, 2018),
assumimos que os processos de tradu¢ao dos ACG ndo foram nem lineares nem
unidirecionais, ou seja, eles foram traduzidos de maneira distinta ao longo do tempo,
envolvendo avancgos e recuos, e tanto foram "transferidos" para o Brasil quanto
influenciados pelo pais.

O artigo contou com pesquisa e andlise documental, além da realiza¢do de
entrevistas semiestruturadas. Em relacdo a primeira técnica, esta envolveu o
levantamento e a andlise de documentos oficiais das COPs, documentos e relatdrios
do governo brasileiro, e marcos legais de politicas ambientais brasileiras. No que
concerne as entrevistas, estas foram realizadas entre fevereiro de 2018 e abril de
2022, junto a 39 atores (pesquisadores, gestores publicos, assessores parlamentares,
politicos, representantes de ONGs e grupos de interesse) que atuaram na politica
climatica brasileira em diferentes governos.

Além desta introducdo, o artigo estd estruturado em cinco se¢bes. A primeira
retoma alguns elementos conceituais sobre a transferéncia e traducao de politicas
publicas. As trés secdes seguintes analisam os processos de tradu¢ao dos ACG nos
governos de FHC (1995-2002), Lula e Dilma Rousseff (2003-2016) e Temer e Bolsonaro
(2016-2022). Por fim, sdo sistematizadas as consideracbes sobre os resultados
evidenciados.

2 Elementos conceituais sobre transferéncia e traducao de politicas publicas

Desde 0s anos 1960, uma vasta literatura da ciéncia politica tem se interessado
em compreender como politicas publicas sao difundidas ou transferidas de um
governo para outro (Linsenmeier, Mohommad e Schwerhoff, 2022; Oliveira, 2021,
Stone, 2012; Knill, 2005). Apenas em termos ilustrativos, destacamos que: i) diversos
autores mobilizaram diferentes no¢des e enfoques para caracterizar esse processo —
difusdo de politicas publicas (Oliveira, 2013; Walker, 1969), transferéncia de politicas
publicas (Dolowitz e Marsh, 2000; 1996), licbes aprendidas (Rose, 1993),
convergéncia de politicas publicas (Hassenteufel, 2005; Knill, 2005) e traducdo de
politicas publicas (Hassenteufel e Zeigermann, 2021; Hassenteufel et al., 2017
Hassenteufel e De Maillard, 2013); ii) diversos estudos procuraram mapear os
elementos que contribuem para os processos de difusdo (determinantes internos,
determinantes externos, competicdo, emulacdo etc.), de transferéncia (coerciva,
voluntdria) e de convergéncia de politicas publicas (convergéncia funcional, politica,
normativa e cognitiva) (Coelho, 2016; Hassenteufel, 2008; Dolowitz e Marsh, 2000;
1996; Walker, 1969); iii) muitos autores se interessaram em compreender os atores
envolvidos (governos, organiza¢fes internacionais, movimentos sociais, entre
outros) Oliveira e Koga, 2022; Stone, 2012; Dolowitz e Marsh, 2000; 1996), os
elementos transferidos (transferéncia soft ou hard — Benson e Jordan, 2011; Stone,
2004), os graus e os resultados da transferéncia (Hassenteufel, 2008; Dolowitz e
Marsh, 2000; 1996); e iv) varias pesquisas abordam as especificidades dos processos
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de transferéncia dos paises do norte para o sul, o recrudescimento da transferéncia
sul-sul e, inclusive, os processos de aprendizagem do sul para o norte (Oliveira e
Milani, 2022; Milhorance, 2020; Oliveira et al., 2019; Stone, Oliveira e Pal, 2019). Dentre
os debates impulsionados nesse subcampo da ciéncia politica, quatro elementos nos
interessam para atender ao objetivo deste artigo.

O primeiro diz respeito aos atores envolvidos nos processos de difusao ou
transferéncia de politicas publicas. Conforme Stone (2004), a literatura inicial sobre
difusdo e transferéncia de politicas publicas foi marcada por certo “nacionalismo
metodoldgico”, focando sobretudo nas relagdes entre “estados-nagdes com uma
tendéncia a destacar relacdes bilaterais” e concentrando-se principalmente no papel
de agentes oficiais (burocracia, politicos e experts governamentais). Contrariando
essas perspectivas, a autora enfatiza que os processos de transferéncia podem
perpassar redes de atores governamentais, organiza¢des internacionais e atores nao
estatais transnacionais (grupos de interesse, movimentos sociais, think tanks, entre
outros). Mais recentemente, diversos autores também tém destacado a importancia
de espacos, arenas e eventos “desterritorializados” ou transnacionais na difusao de
politicas publicas, como encontros, féruns e clpulas internacionais (Stone, Oliveira e
Pal, 2019; Oliveira e Pal, 2018; Oliveira e Faria, 2017). “Espacos transnacionais, onde
policymakers interagem, constituem I6cus de producao, circulacdo e legitimacao de
ideias, modelos e instrumentos de politicas publicas” (Oliveira e Faria, 2017).

Assim, como comentado por Kervran (2021), as COP sdo eventos
emblematicos para a difusao e circulagao de ideias relacionadas a agenda ambiental
e as mudangas climaticas. Nesse contexto, uma complexa configuracao de individuos
e organizagbes que realizam transferéncia de politicas publicas torna-se visivel,
incluindo burocracia governamental, think tanks, comunidades profissionais,
representantes de empresas e da sociedade civil (Kervran, 2021). Com essa
“diversidade de atores envolvidos e seu arquipélago de reunies” (Kervran, 2021),
como ressaltado por um pesquisador e professor entrevistado, todos os paises tém
o intuito de chamar atencao, de “levantar sua bandeira”, e, por isso, levam para as
COPs discursos bem elaborados sobre suas contribui¢cdes e metas futuras.

O segundo elemento diz respeito a nocdo de traducao de politicas publicas
(Hassenteufel e Zeigermann, 2021; Hassenteufel et al., 2017; Oliveira e Pal, 2018;
Stone, 2012), que “remete a um trabalho de recriacdo das orienta¢es, dos principios
de acdo, das normas, das instituicdes e dos instrumentos operados pelos tradutores
a partir das fontes de inspiracdo externas” (Hassenteufel e Maillard, 2013). Assim, a
transferéncia sempre implica a reinterpretacao da politica publica por aqueles que a
recebem ou a implementam, sendo coerente, portanto, denominar tal processo de
traducdo (Oliveira e Pal, 2018).

Em virtude dessas reinterpretacbes, Hassenteufel e Zeigermann (2021)
ressaltam que a nocao de traducao de politicas publicas oportuniza, pelo menos, trés
deslocamentos importantes no debate sobre a transferéncia de politicas publicas: i)
embora a traducdo compreenda que as ideias venham de diferentes escalas (como
organizac¢des, arenas ou eventos internacionais, apontados acima), a nocdo coloca
atencao no nivel nacional ou local, onde as ideias, desenhos e instrumentos sdo
transformados, reformulados e implementados — uma escala nem sempre
privilegiada nos debates sobre difusdo e transferéncia de politicas publicas; ii)
enquanto a transferéncia se concentra na identificacao de modelos padronizados de
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politicas publicas transferiveis de um local para outro, a traducdo busca compreender
a transformacao e a implementacao desses modelos; e iii) enquanto a transferéncia
foca no conteddo a ser transferido, a traducao presta atengdo nos elementos
histdrica e culturalmente enraizados e nas interac6es dos atores, os quais produzem
resultados distintos no momento da reinterpretacdao dos problemas e da
implementacao das politicas publicas.

Visando atender a esses deslocamentos, Hassenteufel e Zeigermann (2021),
Hassenteufel et al. (2017) e Hassenteufel e De Maillard (2013) propdem focar a andlise
da traducdo em trés dimensdes: i) a dimensao discursiva, que diz respeito ao modo
como os atores reinterpretam os problemas publicos e as politicas publicas vindas de
instituicdes internacionais, atores transnacionais e/ou outros paises, de forma a
tornar as mudancas politicas aceitaveis e legitimadas em ambito nacional/local; ii) a
dimensao dos atores, que corresponde as diferentes configuracbes de atores e
poderes presentes nos espacos nacionais/locais, 0 que contribui para compreender a
influéncia das dinamicas politicas na transformacao da politica publica transferida; e
iii) a dimens3o institucional, que se refere ao ajuste das politicas e ideias traduzidas
as configurag¢des institucionais ja existentes nos espacos nacionais/locais. Assim, “os
atores politicos ndao sao constrangidos apenas por outros atores, mas também pelas
instituicbes existentes, herdadas de politicas publicas anteriores, as quais
determinam o processo da politica publica, especialmente sua capacidade de
implementacdo” (Hassenteufel et al., 2017, p. 82).

Essas dimensdes fornecem pistas interessantes para compreender os
conflitos e as diferentes tradu¢des dos ACG entre os paises. De fato, Hassenteufel e
Zeigermann (2021) comentam que a traducdo possibilita “compreender por que e
como politicas publicas internacionais e transnacionais ndao necessariamente levam a
um processo linear de convergéncia”. Ainda que ndo avancemos na comparacao
entre os paises, esse quadro de anadlise nos parece igualmente interessante para
entender como, em um mesmo pais (Brasil) e ao longo do tempo, diferentes
configuracbes de atores, discursos e instituicbes produziram distintos
entendimentos e tradu¢des dos debates internacionais no contexto interno.

Essas mudancas na dinamica da tradu¢ao em um mesmo pais, ao longo do
tempo, nos levam ao terceiro elemento desse subcampo, que diz respeito a ndo
linearidade da tradugao das politicas publicas. Com efeito, a difusao e a circulagao
estdo longe de serem processos técnicos, lineares e racionais (Hassenteufel e
Zeigermann, 2021). Na realidade, trata-se de um processo complexo, permeado por
relacdes politicas e envolto por diferentes instituicdes, atores e escalas. Como a vida
politica é marcada por mudancas nas rela¢6es de poder e nas configura¢des de atores
e instituicGes, podemos, assim, assumir que a prépria traducdo das politicas publicas
pode ser marcada por construcdes e desmantelamentos institucionais. Esse
entendimento nos parece fundamental para compreender e explicar as mudancas na
agenda ambiental do Brasil ao longo de diversos governos, como explicitaremos a
seguir.

O quarto elemento concerne a circulagao e a retroalimentacao de ideias que
perpassam a difusdo e transferéncia de politicas publicas (Hassenteufel et al., 2017;
Constantine e Shankland, 2017). Em vez de um processo unidirecional, a circulacdo e
a traducao de politicas publicas podem envolver exportador e importador em um
processo de aprendizado mutuo ou, ainda, atores-chave podem assumir esse duplo
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papel ao ocuparem cargos nacionais e internacionais, praticando um “jogo de dois
niveis” para reforcar mutuamente ambos os tipos de posicdes (Hassenteufel e
Zeigermann, 2021). Esse pode ser o caso quando atores politicos brasileiros assumem
maior protagonismo em eventos e arenas internacionais, sendo que, a0 mesmo
tempo em que tentam difundir ideias, também sdo influenciados por elas. Como
afirmou o Coordenador Geral de Meio Ambiente e Mudangas Climaticas do Ministério
da Fazenda em 2018, além de espacos para definicao de normas que sdo transferidas
ao conjunto dos paises, ““as COPs acabam sendo plataformas de projecao do pais para
fora”. Assim, como comentam Stone, Oliveira e Pal (2019), “a direcionalidade da
transferéncia tida como linear, bilateral ou multilateral d& lugar a circulacao continua,
transnacional, multiescalar e multiatores.”

Com base nesses quatro elementos, as proximas sec¢6es buscam analisar
como diferentes governos brasileiros (1995-2022) traduziram os ACG.

3 Novos discursos e mudanca de trajetéria na tradu¢ao dos ACG nos Governos FHC
(1995-2002)

A agenda ambiental do Governo FHC foi influenciada por eventos ambientais
internacionais anteriores ao inicio de seu mandato, notadamente a Il Conferéncia das
Nac¢bes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, a Rio-92 ou Eco-92,
realizada em 1992 no Rio de Janeiro. De acordo com Viola (2002), nesse evento —
diferentemente das décadas de 1970-80, quando, do ponto de vista interativo, o
Brasil liderava “a alianca dos paises periféricos contrarios a reconhecer aimportancia
de se discutir os problemas ambientais” — o pais afirmou que os “problemas
ambientais globais eram relevantes e deveriam ser tratados de maneira prioritaria
pela comunidade internacional”. Essa interpretacao é reafirmada por um dos
entrevistados para este trabalho (pesquisador da Embrapa), que afirma: “A partir de
92, 0 evento da Eco-92, comecou-se a trabalhar mais a questdao do sustentavel,
quando o termo surgiu mais fortemente, e ai buscando realmente incorporar esses
aspectos sociais, econdémicos e ambientais”. Todavia, de acordo com Viola (2002), os
atores brasileiros defendiam “que a responsabilidade se diferenciava tanto pela
causa quanto pela solu¢ao dos problemas ambientais globais, o que aumentava o
custo dos paises ricos”. A realizacao desse evento também expbs a populacao
brasileira os problemas ambientais, mudando os discursos prevalecentes até a
década de 1980, que defendiam que a floresta amazonica deveria ser substituida pelo
desenvolvimento agropecudrio, hidrelétrico, mineral, urbano e industrial (Viola,
1998).

Para além dessas reinterpretacbes e discursos, na Rio-92 0s paises
estabeleceram a Convencao-Quadro das Na¢des Unidas sobre Mudanc¢a do Clima,
com o objetivo de, respeitando as diferencas entre os paises, estimular, difundir e
fazer convergir (Oliveira e Palm, 2018) acbes para estabilizar as concentracGes
atmosféricas de GEE. Como drgdo supremo da Convencdo, foi realizada, em 1995, a
COP 1, com a participacdo de representantes de 117 paises. Avaliando as insuficiéncias
das medidas até entdo estabelecidas, os participantes buscaram obter consenso
sobre a importancia de agdes mais eficientes para a mitigacao do efeito estufa, o que
resultaria no Protocolo de Quioto, estabelecido em 1997 na COP 3.

Redes (St. Cruz Sul, Online), v.29, 2024. ISSN 1982-6745




Tradugoes da agenda climatica pelos governos brasileiros no periodo de 1995 a 2022: entre
construcdes e desmantelamentos

Apesar da sensibilizagao em relagdo as questbes ambientais e amazoénicas, e
do interesse do governo FHC em fortalecer sua insercdo internacional (Silva, 2008),
na COP 1, dada a dimensao interativa de alinhamento aos paises nao pertencentes ao
Anexo |, o Brasil se posicionou contrario ao recrudescimento das medidas para conter
as emissdes de GEE, sendo emblematica a frase da chefe da Delegacao brasileira:
“ndo trocaremos fumaca por arvores” (ENB, 1995). Nesse sentido, Carvalho (2010)
chega a classificar o Brasil como um Estado-veto, dado seu posicionamento contrario
a inclusao das florestas “em pé” no regime da mudancga do clima, defendendo “a
soberania do pais sobre os recursos naturais em seu territorio e seu direito ao
desenvolvimento”. Discursivamente, o pais mencionava dificuldades técnicas e
pouco conhecimento acerca do papel das florestas em relacdo ao clima. O Brasil
também argumentava com base no principio das responsabilidades comuns, porém
diferenciadas, alegando que os paises desenvolvidos foram historicamente
responsaveis pelas emissbes, ndao cabendo o mesmo Onus aos paises em
desenvolvimento (Carvalho, 2010). Para justificar esse posicionamento, conforme
mencionado por um pesquisador do Instituto Nacional de Pesquisas da Amazobnia
(INPA), o Brasil procurou resgatar todo o histérico da Revolucdo Industrial e seu
balanco de emissoes.

No ano de 1997, em Quioto, Japao, representantes de 159 nacdes participaram
da COP 3. Nesse evento foi estabelecido o Protocolo de Quioto, um dos mais
importantes marcos mundiais para a preservacao do meio ambiente, que definiu
metas de reduc¢ao da emissao de GEE, cujas a¢des deveriam ser executadas pelos
paises. Durante as negociacdes, com forte presenca do Ministério da Ciéncia e
Tecnologia e do Itamaraty, o Brasil inicialmente “manteve a opinidao de que toda a
responsabilidade pela reducao das emissbes era dos paises desenvolvidos e,
portanto, op0s-se deliberadamente aos compromissos de reducdo da taxa de
crescimento futuro das emissGes por parte dos paises emergentes” (Viola, 2002).
Complementarmente, procurando influenciar as decisbes que seriam transferidas ao
conjunto dos paises?, o Brasil prop6s a criacao do Fundo de Desenvolvimento Limpo
(FDL), que receberia as contribuicbes dos paises do Anexo I, conforme sua
participacdo no aumento da temperatura global.

Esse fundo “teve grande apoio dos paises emergentes e pobres, mas, como
era de se esperar, foi extremamente criticado por todos os paises desenvolvidos”
(Viola, 2002). Contudo, entre rearranjos de atores (proximidade com os Estados
Unidos), reinterpretacbes e reajustes institucionais, alguns meses depois, as
diplomacias brasileira e norte-americana reformularam a proposta (aprovada e
implementada com certa agilidade), denominando-a Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo (MDL), o qual abria a “possibilidade de os paises
desenvolvidos cumprirem parte de suas metas de reducao de emissao por meio do
financiamento de projetos de desenvolvimento nos paises emergentes e pobres”
(Viola, 2002). Para o Brasil, essa mudanca institucional (MDL) permitiria aproveitar o
grande potencial para a producdo de energia limpa, possibilitando, ainda, que o pais
desempenhasse um papel importante no contexto ambiental internacional. Assim,

> O depoimento da Chefe da Divisdo da Mudanca do Clima do Itamaraty é emblemdtico nesse sentido.
De acordo com a entrevistada, “A gente sempre fez a nossa visdo ser vista, o MDL, por exemplo, é um
mecanismo que foi desenvolvido, a gente propds um fundo, mas com a negocia¢ao a gente evoluiu
pra isso, nds e Estados Unidos basicamente, desenhamos o que é o MDL.”
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diante de reconfigura¢Ges interativas e institucionais, o Brasil mudou seu
posicionamento nas negociag¢des internacionais, dada a oportunidade de ser
financiado por paises desenvolvidos.

Além dessa mudanca interpretativa e discursiva, a partir dos anos 2000, novos
atores passaram a influenciar o posicionamento brasileiro na agenda climatica
internacional, reduzindo a forte presenga do Ministério da Ciéncia e Tecnologia e do
Ministério das Rela¢des Exteriores. Duas mudancas institucionais contribuiram nesse
sentido: i) em julho de 1999, foi criada a Comissdo Interministerial de Mudanca Global
do Clima (CIM), que buscava articular as a¢des do governo traduzidas da Convengao-
Quadro das Nagbes Unidas sobre Mudanga do Clima, apreciando e emitindo
pareceres sobre projetos e fornecendo subsidios as posicdes do Governo nas
negocia¢des; ii) em junho de 2000, foi criado o Férum Brasileiro de Mudancas
Climaticas — atualmente chamado Férum Brasileiro de Mudanca do Clima (FBMC) —
, que representou ‘“a criacdo de uma arena propicia para a formacdao do
posicionamento brasileiro, bem como a internalizacdao do regime climatico dentro do
pais” (Viola, 2002). Presidido pelo Presidente da Republica e integrado por
representantes do setor publico e da sociedade civil, o FBMC visa mobilizar a
sociedade e contribuir para as discussbes e tradugdes relacionadas as mudancas
climaticas, vinculadas a Politica Nacional sobre Mudan¢a do Clima, a Convencao-
Quadro das Nag¢des Unidas sobre Mudanga do Clima e aos acordos internacionais.

Nesse contexto, a arena foi ampliada com a participacao mais ativa do
Ministério do Meio Ambiente (MMA), do Conselho Empresarial Brasileiro para o
Desenvolvimento Sustentavel, de governos estaduais da Amazdnia, de
pesquisadores e de vdrias ONGs. Ainda que a participa¢ao desses novos atores tenha
produzido novas interpretacbes e tensionamentos sobre o posicionamento
brasileiro, no inicio dos anos 2000, “a posicao do Ministério da Ciéncia e Tecnologia e
do Itamaraty continuou predominando” na traducdo dos ACG (Viola, 2002).

4 A traducdo dos ACG nos governos Lula e Dilma (2003-2016): o protagonismo do
pais na difusao da agenda climatica internacional

A agenda ambiental dos governos Lula foi marcada por mudangas interativas
e politico-institucionais importantes, sendo que, pelo menos, dois elementos podem
ser destacados. Um deles diz respeito a reconfiguracdo de atores no MMA, sendo
emblematica a nomeacao de Marina Silva como ministra e as a¢bes promovidas a
partir de entdao. A presenca da ministra amenizou as criticas de que o MMA nao
possuia uma politica externa consolidada, considerando que, historicamente, o
ministério teve poucos titulares com trajetdria vinculada as questdes ambientais, o
que facilitava a prevaléncia de interesses econ6micos de outros ministérios, como o
Ministério da Ciéncia e Tecnologia e o Ministério da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento (MAPA) (Lisboa, 2002).

A atua¢do de Marina Silva aproximou o debate ambiental da sociedade
brasileira, envolvendo a sociedade civil na implanta¢ao de agendas; articulou o meio
ambiente a outras dreas (economia, energia, ciéncia e tecnologia); e contribuiu para
projetar o Brasil internacionalmente. Com efeito, em 2004, o pais criou o Plano de
Acdo para Prevencdo e Controle de Desmatamento na Amazdnia Legal (PPCDAmM) e,
na COP 10, realizada nesse mesmo ano em Buenos Aires, Argentina, divulgou sua
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Primeira Comunica¢ao Nacional a Convenc¢do do Clima, com o Inventario Nacional de
Emissdes de GEE3. O depoimento de um ex-consultor do Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA) corrobora a importancia do ministério e da ministra
Marina na difusao das a¢des brasileiras no contexto internacional.

Um marcador nessa coisa do clima, de modo geral, é a agdo que foi feita
entre 2004 até 2007, que € a época da Marina no Ministério do Meio
Ambiente, que fez aquelas a¢des que foram mais ou menos legitimadas por
uma parte do Governo e que conseguiram dar uma estancada na coisa do
desmatamento na Amazodnia. Entdo isso foi o primeiro elemento que deu a
cara pra fora do Brasil [...] esse foi 0 elemento que marcou o Brasil pra fora
e comecou a se colocar como um agente importante na questdo do meio
ambiente, na agenda ambiental, na agenda das mudangas climaticas.

O segundo elemento, relacionado ao primeiro, diz respeito a politica externa
do governo Lula, que buscou aumentar sua participacao em organizag¢des, féruns e
arenas internacionais. Nesse contexto, o meio ambiente tornou-se uma
oportunidade, considerando as discussbes em torno dos recursos naturais, a
importancia da floresta amazonica, o aumento da producao agropecudria e a pauta
de exportacdo (Estevo, 2011; Nascimento, 2018) — elementos utilizados
discursivamente pelos atores brasileiros em estratégias argumentativas para
legitimar suas propostas e interesses (Chechi, 2019).

Em 2005, entrou em vigor o Protocolo de Quioto e, dois anos depois, em 2007,
iniciaram-se as discussdes para a constru¢dao de um novo acordo climatico global, que
comecaria em 2012, data que marcaria o fim do Protocolo de Quioto. Nesse
momento, o Brasil vinha promovendo um conjunto de mudancas institucionais: em
2008, foi apresentado o Plano Nacional sobre Mudanca do Clima; e, em 2009, foram
criados o Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima, o Painel Brasileiro de Mudancas
Climaticas e a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima, com a orientacdo de criacao
de planos setoriais para mitigacao e adaptacao as mudancgas climaticas. Essas
mudangas institucionais vinham acompanhadas de mudancas interativas, com a
ampliagao de atores e ideias participando da agenda ambiental e climatica no Brasil
— com suas confluéncias e conflitos internos* (Chechi, 2019). Além dos atores
envolvidos nos planos setoriais, destacam-se também as participacOes de diferentes
ministérios (com destaque para o MMA), do Férum Brasileiro de Mudancas
Climaticas, da Comissdo Interministerial de Mudanca Global do Clima (CIM), de
representacdes da Il Conferéncia Nacional do Meio Ambiente, dos Féruns Estaduais
de Mudancas Climaticas, de pesquisadores e de organizac¢des da sociedade civil.

Nesse contexto, considerando as expectativas de construir um novo acordo
climatico global na COP 15 (2009 — Copenhague) e buscando tornar-se exportador de
ideias e acdes, o Presidente da Republica solicitou ao CIM que cada setor discutisse

3 Reconhecendo a importancia de traduzir internamente no pais as orientagGes estabelecidas no
Acordo Climatico Global, o0 documento governamental afirma que “a Primeira Comunicagdo Nacional
é uma prova da importancia que o Brasil atribui aos compromissos assumidos pelo pais no ambito da
Conven¢do-Quadro das Na¢bes Unidas sobre Mudanca do Clima” (Brasil, 2004, p. 09).

4 Em termos ilustrativos, citamos que, em maio de 2008, Marina Silva pediu exoneragdo do cargo de
Ministra do Meio Ambiente, justificando sua saida pela perda de apoio politico para manter as a¢es
de diminuicdo do desmatamento da Amazoénia e por sua interpretacao de que a politica ambiental ndo
deveria ser uma politica isolada do MMA (Moreira, 2018).
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suas contribuicbes para a reducao das emissdes de GEE. Na ocasidao, o prdprio
agronegdcio brasileiro aproveitou para se integrar a agenda climatica internacional,
buscando consolidar a "marca" de uma agricultura de baixo carbono, que se
manifestaria no Plano e no Programa de Agricultura de Baixo Carbono. Até entdo
tratado como vetor do desmatamento, o agronegdcio estrategicamente traduziu, no
periodo anterior a COP 15, elementos do contexto internacional, passando a
incorporar discursivamente a agenda climatica e sinalizando praticas sustentdveis
que deveriam ser apresentadas internacionalmente como o esforco brasileiro
(Chechi e Grisa, 2020).

Além da divulgagao e difusao internacional de medidas setoriais e de outras
acOes em curso, o Brasil aproveitou a COP 15 para assumir o compromisso voluntario
de reduzir entre 36,1% e 38,9% das emissOes de GEE projetadas para 2020. Desse
modo, como comenta o pesquisador do INPA, o Brasil assumiu protagonismo na
difusdo de ideias durante a COP 15.

Quando a gente chega em 2009, a gente tinha um dominio muito grande
da dindmica territorial, que foram periodos de avancos incriveis, muitos
dados foram disponibilizados, entdo a gente tinha um nivel de
conhecimento que nos permitia estabelecer metas, e compromissos.
Quando o Brasil vai pra reunido da COP, eu sei o tamanho do meu problema
e eu sei o desafio que eu posso assumir e assumiram esse desafio.

Contudo, ha discordancia entre atores entrevistados, governamentais e ndao
governamentais, sobre como as metas brasileiras sao construidas internamente para
representacdo nas COPs, como pode ser observado na fala de um representante do
MAPA: “...eu converso com técnicos do meu nivel no MCTIC, Ministério do Meio
Ambiente, Ministério da Agricultura, ninguém sabe de onde sairam essas metas,
sairam da cabeca de duas, quatro, cinco pessoas, eu acho”. Segundo o pesquisador
da Fundacdo Getulio Vargas (FGV), “ele [o Brasil] ndo chegou com esses numeros por
acaso, ele teve de se basear em cima de algum tipo de estudo, algum conhecimento
cientifico para nao se atrever a propor algo que ndao ha como se alcancar”. Nesse
sentido, o pesquisador da Embrapa destaca a participacdao da sociedade civil nessas
discussdes: “E discutido por esses diversos féruns que te disse, o Painel Brasileiro de
Mudanca Climatica, o Férum Nacional de Mudancas Climaticas, o Férum Brasileiro, o
GEXs, o SIM, todos esses grupos se reunem, é uma discussao exaustiva, porque
demora muito para ter consenso”. Essas declarac6es demonstram a disputa de poder
em relag¢do a capacidade de influéncia dos atores na agenda climatica brasileira.

A COP 15 reuniu o maior publico da histdria das conferéncias até entdao, coma
presenca de aproximadamente 40.000 pessoas e cerca de 115 lideres mundiais. A
conferéncia consolidou o tema climatico nas agendas publica, corporativa e da
sociedade civil; contudo, ndo conseguiu atingir seu principal objetivo: convergir ideias
para a construcao de um novo ACG apds 2012.

Em ambito internacional, os préximos eventos de destaque foram a
Conferéncia das Nacbes Unidas sobre o Desenvolvimento Sustentavel (Rio+20),
sediada no Brasil em 2012 — demonstrando o interesse do pais em protagonizar os
debates internacionais na tematica ambiental — e a COP-21, realizada em Paris,
Franca, em 2015. Essa conferéncia deu origem ao Acordo de Paris, aprovado por
representantes de 195 paises e destinado a substituir o Protocolo de Quioto em 2020.
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Com aratificacdo de 92 desses 195 paises, o Acordo de Paris entrou em vigor em 2016,
e, a partir de entao, cada pais deveria traduzir as orientagdes em a¢des efetivas.

O Brasil, seguindo os passos anteriores, procurou reafirmar seu protagonismo
no grupo dos paises em desenvolvimento. Em maio de 2016, o pais divulgou o Plano
Nacional de Adaptac¢do a Mudanca do Clima e, em setembro (j& no governo de Michel
Temer, com uma nova configuracdo de atores — discutida na préxima secdo),
concluiu o processo de ratificagdo do Acordo de Paris, traduzindo as metas brasileiras
em compromissos oficiais. Por meio das Intended Nationally Determined Contributions
(INDCs), o Brasil se comprometeu a reduzir as emissdes de GEE em 37% abaixo dos
niveis de 2005 até 2025, com uma contribuicao indicativa de reducao de 43% até 2030.
Para isso, o pais se comprometeu a aumentar a participacao de bioenergia
sustentdvel em sua matriz energética, ampliar a participacao de energias renovaveis,
zerar o desmatamento ilegal na Amazonia e reflorestar 12 milhdes de hectares (Brasil,
2016).

As metas traduzidas e assumidas pelo Brasil reforcaram a importancia da
PNMC e reposicionaram politicamente a agricultura nos compromissos. O ex-
consultor do MDA menciona que o protagonismo internacional do Brasil comecou
com o combate ao desmatamento e, posteriormente, a agricultura ganhou espaco:
“Ele comecou a ser protagonista com essa coisa mais do desmatamento, mas essa
coisa vira pro lado da produtividade, ai a agricultura vai ser um agente importante
nesse processo da mudanca climatica, que era vila de certa forma e, de repente, ela
passa a ser a salvadora.” Nesse contexto, observa-se um deslocamento discursivo de
legitimagao da agenda climatica brasileira, do desmatamento para as questdes
produtivas do setor agropecuario.

5 (Re)traduc6es e desmantelamentos na agenda ambiental brasileira nos Governos
Temer e Bolsonaro (2016-2022)

A partir de 2016, a atua¢ao do Brasil nos debates internacionais e nas COPs
apresentou um novo padrdo, destoante daquele entdo prevalecente. Sob o governo
Temer, a COP 22 teve como foco tirar o Acordo de Paris do “papel”. A dimensdo
discursiva do Brasil foi voltada para a obten¢ao de mecanismos de financiamento
direcionados ao mercado, nas areas de agricultura de baixo carbono,
reflorestamento e energias renovaveis (Agéncia Brasil, 2016). Ainda que mantendo o
protagonismo, observou-se uma alteracao importante na dimensao interativa, com
maior visibilidade e participacao do MAPA, da Embrapa, de organiza¢des ligadas a
agropecudria e de entidades empresariais. Blairo Maggi, um dos maiores produtores
rurais e Ministro da Agricultura a época, fez declara¢des polémicas na COP sobre
direitos humanos (Envolverde, 2022), mas destacou a necessidade de aliar a
producdo de alimentos a sustentabilidade.

Também voltada a implementacdo do Acordo de Paris, a COP 23, em 2017, foi
marcada pela inten¢ao dos Estados Unidos de sair do acordo, em um contexto de
negacao das mudancas climaticas pelo governo Trump, e pela ascensdo da China
como lider na discussdo climdtica. Nesse evento, a atuacao brasileira focou-se na
proposicao de biocombustiveis, reforcando o setor agropecuario como protagonista
de mudancas pré-ambientais, e ndao mais como vilao. Ademais, o MMA apresentou
dados sobre a reducao de emissbes de gas carbdnico, aproximando-se das metas
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previstas para 2020, mas com ressalvas quanto ao desmatamento na Amazénia e no
Cerrado (Agéncia Brasil, 2018).

A partir de 2019, o Brasil ganhou destaque internacionalmente, ndo mais como
protagonista da discussao ambiental, mas como uma ameaca as metas do Acordo de
Paris, considerando o alinhamento discursivo e interativo de Jair Bolsonaro com as
interpretac6es do presidente Trump (Estados Unidos). Antes mesmo de seu governo
terinicio, Bolsonaro cogitou a possibilidade de o pais sair do Acordo de Paris (Agéncia
Brasil, 2018) e solicitou ao entdo presidente, Michel Temer, que desistisse da intencao
de o pais sediar a COP 25 em 2019, alegando o alto custo do evento (G1, 2018).

Além de alteracdes discursivas, mudancas institucionais também contribuiram
para uma nova traducao dos debates internacionais no contexto nacional. No
governo Bolsonaro, apds discursos que sugeriam a fusao do Ministério do Meio
Ambiente (MMA) com o Ministério da Agricultura (G1, 2018b), 0o MMA manteve seu
status de ministério, mas perdeu espaco e relevancia politica, com diversas
atribuicées distribuidas a outras pastas: a Agéncia Nacional de Aguas foi transferida
para o Ministério do Desenvolvimento Regional; e o Servico Florestal Brasileiro (SFB)
e mais trés departamentos foram incorporados ao MAPA, o que deu ainda mais poder
e influéncia a pasta, entao liderada pela ministra Teresa Cristina, indicada pela Frente
Parlamentar da Agropecuaria. Ademais, pela primeira vez, a pasta ambiental passou
a contar com um ministro abertamente antiambientalista e ligado a setores do
agronegdcio, assim como seu sucessor, ex-integrante da Sociedade Rural Brasileira.

Além da perda de relevancia politica do MMA, diversas mudancas
institucionais foram observadas. Em termos ilustrativos, citamos: i) a extincdo do
FBMC, do Plano Nacional de Recuperacdo da Vegetacdo Nativa, da Comissao
Nacional da Biodiversidade e da Comissao Nacional de Florestas, sendo que esses
mecanismos contribuiam para a traducao dos objetivos do Acordo de Paris no
contexto nacional; ii) a reducdo da composicdo do Conselho Nacional de Meio
Ambiente (de 96 integrantes titulares para 23), alterando a dimensdo interativa na
tomada de decisbes das politicas ambientais, notadamente com a concentragao de
poder nos atores governamentais; iii) a suspensao dos repasses do Fundo Amazénia
apos divergéncias dos paises financiadores com a dinamica da politica ambiental
brasileira (O Globo, 2019); e iv) a proposicdo de diversos projetos de lei visando
alteracdes em legislacdes ambientais (Vale et al., 2021). Ndo por acaso, esse cendrio
impulsionou uma reunido de ex-ministros do MMA, ainda em maio de 2019, que
criticaram o que denominaram "desmonte da governanca socioambiental” (Belessa,
2019).

Para Neto (2022), cinco dimensdes sistematizam as principais mudancas nos
dois primeiros anos do governo Bolsonaro no que concerne a agenda de mudangas
climdticas: i) o esvaziamento de competéncias, regulacdo e fiscalizacdo ambiental; ii)
a perseguicao a individuos com posicionamentos contrarios ao governo na politica
ambiental, a incitacdo a conflitos contra indigenas e ONGs, e a culpabilizacdo desses
em eventos internacionais por crimes ambientais; iii) a exclusdo da sociedade civil dos
processos de formula¢do de politicas e dos comités de suporte do executivo; iv) o
retorno da questao Amazoénia, em que o governo considera a regidao como sensivel
ao desenvolvimento e um risco a soberania brasileira devido as interferéncias
internacionais; e v) o enfraquecimento dos compromissos brasileiros assumidos
internacionalmente na agenda ambiental.
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Essas mudancas discursivas, interativas e institucionais contribuiram para o
desmantelamento de diversas politicas ambientais, cujos efeitos se manifestaram no
aumento de garimpos ilegais na Amazénia brasileira (Greenpeace Brasil, 2020); no
aumento do desmatamento e das queimadas; na liberacdo de centenas de novos
agrotdxicos, devido a flexibilizagdes institucionais no MAPA e na Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria (ANVISA); e nas declara¢des polémicas de integrantes do governo
Bolsonaro, como a célebre expressdao proferida pelo ex-ministro do MMA:
‘““aproveitar o momento para passar a boiada”. A expressdo faz referéncia ao
momento de crise decorrente da pandemia de Covid-19, que se mostrava propicio
para o governo avangar em flexibilizagbes das leis ambientais, uma vez que as
atencdes da imprensa e da sociedade estavam voltadas para a crise de saude e
sanitdria. Esses movimentos foram ilustrados por consultores das Comissdes de Meio
Ambiente do Senado e da Camara, durante nossa pesquisa, conforme demonstram
os fragmentos a seguir:

A partir de 2020, houve um movimento para que esse movimento inicial de
mudancgas infralegais se tornasse efetivamente em mudangas legais, ou
seja, tivessem lastro de estar dentro da legislacdo ou de estar dentro da
constituigdo. Entdo, vocé comega a ter um movimento de emendas da
Constitui¢do (...) tudo o que vem hoje de mudanca na legislacdo, dessa
parte, dessa demanda, ela vem na prética no sentido de desmontar o
arcabouco legal. (...) tem hoje projetos de lei enviados pelo préprio
governo, pelo discurso de que tem que avangar, que tem que produzir
mais, que tem que resolver, que o Brasil ndo pode ficar para tras, que o
Brasil ¢ uma grande fazenda mundial que precisa produzir commodities
para o mercado internacional (...) Em contraposi¢do, hd um desmonte nas
politicas publicas do préprio governo, através da legislagao, naquilo que diz
respeito a politicas que nds entendemos como centrais para apoiar a
conservacgdo ambiental. (Informante anénimo. Entrevista com o consultor
da drea ambiental do Senado, 2022).

Entdo, o movimento é da porteira para dentro, flexibilizar a legislacdo,
rebaixar o grau de protecdo para usar mais, de preferéncia até dentro da
agua, do Rio e tal, sem a APP, sem nada. (...) A outra, é da porteira para
fora, ou seja, como é que eu incorporo novas dreas que hoje ndo sao
privadas, estamos falando de qué? Das terras publicas ndo destinadas. (...)
e af tem o Projeto de Grilagem, 510, do Iraja® (...) e outros tantos. Que
pretendem permitir a maior apropriacdo possivel destas terras publicas
ndo destinadas. Mas também, aquelas destinadas. Na forma de qué?
Unidades de Conservagao; porisso, temindimeros projetos de Lei da Frente
Parlamentar Agropecudria, que pretende, diminuir a categoria das
unidades de conservacao, por exemplo, uma reserva bioldgica passar para
uma APAS, porque a APA permite a propriedade privada e o uso intensivo.
(Informante andnimo 2. Entrevista com o consultor da area ambiental da
Camara dos Deputados, 2022).

Em virtude dessas alteracdes no legislativo e dos discursos de parlamentares
alinhados ao agronegdcio, de Bolsonaro e de seus ministros, o Brasil perdeu
protagonismo na capacidade de proposicao e difusao de ideias para o enfrentamento
das mudancas climaticas nas COPs. Na COP 25, realizada em Madri, Espanha, o

5 Projeto de Lei 510/2021 de autoria do Senador Iraja (PSD-TO).
¢ Area de Protecdo Ambiental.
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governo brasileiro, pela primeira vez, ndo teve um estande oficial e ndo credenciou a
participagdo de organiza¢des da sociedade civil, reduzindo sua presenca publicaa um
discurso negacionista de trés minutos do Ministro do Meio Ambiente.

Na COP 26, o Brasil tentou reverter a reputacao internacional arranhada pelo
governo Bolsonaro, apresentando uma nova NDC, com o compromisso de mitigar
50% das emissOes de gases de efeito estufa (GEE) até 2030, tomando como referéncia
o ano de 2005 (Genin; Frasson, 2021). Destoando das a¢des em curso no pais, tal
compromisso se soma a uma série de diretrizes apresentadas para alcancar a
neutralidade climatica, além da assinatura do Compromisso Global de Metano,
visando reduzir as emissbes desse gas em 307% até 2030.

A COP 27 foi realizada em novembro de 2022, apds a eleicdo presidencial que
definiu a volta do presidente Lula ao governo. A organizacao da cupula reservou um
espago na programacao para o novo governo eleito, e uma comitiva do governo de
transicao participou do evento, incluindo o presidente Lula e as ex-ministras do MMA
Marina Silva e Isabel Teixeira. Nesse evento, o0 pais reassumiu a centralidade nas
discussdes climaticas, antes mesmo de o governo Lula iniciar. No entanto,
internacionalmente, o evento foi chamado de “COP light” (Jornalismo Junior, 2022).

6 Consideracgdes finais

Como vimos acima, ao longo dos anos, o governo brasileiro traduziu de
maneira distinta os acordos provenientes dos eventos e arenas ambientais
internacionais. Em consonancia com Hassenteufel e Zeigermann (2021), observamos
que as diferentes intera¢des prevalecentes em ambito nacional e internacional, o
modo como as questdes e os debates ambientais foram interpretados, e as
(re)configuracdes institucionais estabelecidas foram delimitando diversas formas de
recriacdo das orientagdes, metas e a¢bes advindas dos ACGC.

Embora a Eco-92 tenha sido fundamental para reposicionar discursivamente o
governo brasileiro em relag¢do as questdes ambientais, as interacdes de alinhamento
estabelecidas com os paises ndao pertencentes ao Anexo | contribuiram para que o
governo FHC se posicionasse contrdrio ao recrudescimento das medidas de
contengdo das emissdes de GEE na COP 1. Ademais, em consonancia com o discurso
de que os paises do Anexo | tinham muito mais responsabilidade sobre as condicdes
climaticas estabelecidas, e rompendo com a transferéncia unidirecional de ideias, o
pais tomou a iniciativa de propor o FDL. Entre novas intera¢des, discursos e inovacdes
institucionais, o FDL se transformou no MDL, e o governo mudou seu posicionamento
nas negociag¢bes internacionais, dada a oportunidade de ser financiado por paises
desenvolvidos no ambito da agenda climdtica. Acompanhando esse
reposicionamento, mudancgas institucionais foram estabelecidas no contexto
nacional (Comissdo Interministerial de Mudanca Global do Clima - CIM e Férum
Brasileiro de Mudanca do Clima - FBMC), tensionando a participacdo de novos atores
e ideias, e a institucionalizagao de novos discursos.

Com um novo arranjo de atores em ambito nacional (destacando-se o maior
protagonismo do MMA), sinalizacbes institucionais e politicas nacionais e
internacionais importantes (PPCDAM e a Primeira Comunicacdo Nacional a
Convencdo do Clima), e com um reposicionamento na politica externa brasileira em
termos de afirmacao politica e socioeconémica, o governo Lula transformou o meio

Redes (St. Cruz Sul, Online), v.29, 2024. ISSN 1982-6745




Tradugoes da agenda climatica pelos governos brasileiros no periodo de 1995 a 2022: entre
construcdes e desmantelamentos

ambiente em uma de suas principais agendas. Nesse contexto, e em meio as
discussbes para a constru¢cao de um novo ACG, enquanto avancos institucionais e
interativos nacionais importantes eram delineados (Plano Nacional sobre Mudanca
do Clima, Fundo Nacional sobre Mudanga do Clima, Painel Brasileiro de Mudancas
Climaticas e Politica Nacional sobre Mudanca do Clima), o governo brasileiro assumiu
para si a responsabilidade de um maior protagonismo na exportacao de ideias e
acoes. Um exemplo emblematico foi a adoc¢ao, na COP 15, do compromisso voluntdrio
de reduzir entre 36,1% e 38,9% das emissOes de GEE projetadas para 2020, além da
difusao de agbes ambientais setoriais. Embora o novo ACG sé tenha sido estabelecido
na COP 21, em 2015, nesse periodo, o governo brasileiro continuou buscando tanto
influenciar sua configuragdo quanto traduzir nacionalmente as orientagdes
ambientais internacionais, além de difundir as a¢bes climaticas brasileiras,
mobilizando, para isso, diversas estratégias, como a realizacdo da Rio+20, a
participacdao em eventos internacionais e a criacao de novas agoes.

A partir de 2016, novas configura¢des interativas, discursivas e institucionais
nacionais produziram (re)traducdes na politica ambiental e climatica brasileira. Com
o governo Temer e, sobretudo, o governo Bolsonaro, 0o MAPA e os atores do mercado
assumiram maior protagonismo na difusdo e construcao das ac¢bes ambientais
globais; o MMA (com novas ideias e discursos) perdeu espaco politico, tanto
internacional quanto nacional; um amplo conjunto de politicas publicas e
institucionalidades nacionais foi desmantelado; e diversos efeitos e impactos
ambientais foram evidenciados. A partir de 2019, o Brasil ganhou destaque
internacional, ndo mais como protagonista da discussao ambiental e exportador de
ideias e acbes, mas como um pais cujas ideias, discursos e instituicbes contrariavam
as metas do Acordo de Paris.

Ao resgatarmos essa trajetdria, reforcamos a interpretacao de que, para além
das diferentes tradu¢bes entre paises, novas configura¢des politicas, interativas,
discursivas e institucionais, dentro de um mesmo pais ao longo do tempo, produzem
(re)traducdes dos acordos e a¢des climaticas internacionais. Longe de ser linear, os
processos de transferéncia e traducdo de politicas publicas sao marcados por
avangos e recuos. Mesmo que alguns atores institucionais tenham permanecido
presentes nas discussdes ao longo dos periodos analisados, os arranjos se alteram, e,
consequentemente, também se alteram os discursos e as instituicdes. Ademais, essas
mudancas produzem diferentes ritmos e dinamicas nos papéis de importador e
exportador de ideias e politicas publicas, com posi¢6es ora mais defensivas, ora mais
contestatdrias ou protagonistas nos préprios processos de transferéncia e traducao
dos ACG. Assim, concluimos que os ACG foram traduzidos de maneira distinta ao
longo do tempo pelos governos brasileiros, envolvendo construcbes e
desmantelamentos, e tanto foram "transferidos" pelo pais quanto foram
influenciados pelo mesmo.
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