Programa de Pés-Graduagéo

Desenvolwmento DOI: 10.17058/redes.v30i1.17917

Regional

mestrado e doutorado

Estrutura produtiva e mercado de
trabalho no estado do Rio de
Janeiro: impactos das atividades
extrativas no norte fluminense

Erica Tavares

Universidade Federal Fluminense — Campos dos Goytacazes — Rio de Janeiro -
Brasil

ORCID: https://orcid.org/0000-0002-2427-5602

Guilherme Vasconcelos Pereira

Universidade Estadual do Norte Fluminense — Campos dos Goytacazes - Rio de
Janeiro - Brasil

ORCID: https://orcid.org/0000-0003-1105-5798

Resumo

Este artigo aborda a estrutura econdémica do norte fluminense no contexto da economia do
estado do Rio de Janeiro, Brasil, nas primeiras décadas do século XXI. O objetivo é analisar os
impactos na economia regional e no mercado de trabalho da transicdo entre o perfodo de
um experimento desenvolvimentista no Brasil para um contexto de inflexdo ultraliberal. A
metodologia consiste em pesquisa quantitativa por meio da andlise de dados secundarios a
partir do PIB municipal (IBGE) e dos vinculos empregaticios e massa salarial (RAIS) segundo
as atividades econdmicas, a fim de identificar as mudancas no setor da industria, da
construcao e dos servicos. Os resultados mostram o expressivo impacto da instalacao dos
complexos petrolifero e portudrio na regido e posterior inflexdo no mercado de trabalho
regional num contexto de transformag6es no cendrio politico, econdmico e social do Brasil.
Os investimentos seguiram um modelo de desenvolvimento baseado na légica da extragao
dos recursos, sem o adensamento de outros setores produtivos, revelando a configuragao
de uma dinamica econémica operando mais pela fragmentagao do que pela integragao entre
os setores de atividade.

Palavras—chave: Mercado de trabalho. Economia regional. Urbanizacdo.

Economic structure and labor market in the state of Rio de Janeiro: impacts of extractive
activities in its Northern Region

Abstract

This article addresses the economic structure of northern Rio de Janeiro within the broader
context of the state of Rio de Janeiro, Brazil, during the first decades of the 21st century. The
primary objective is to analyze the impacts on the regional economy and labor market
resulting from the transition from a developmentalist experiment to a context of ultraliberal
inflection in Brazil. The methodology employs quantitative research through an analysis of
secondary data based on municipal GDP (IBGE) and employment relationships and wage
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mass (RAIS) according to economic activities. This approach aims to identify changes in the
industry, construction and services sectors. The results highlight the significant impact of the
installation of oil and port complexes in the region and the subsequent inflection in the
regional labor market within the context of transformations in Brazil's political, economic,
and social scenario. The investments followed a development model based on the logic of
resource extraction without fostering the growth of other productive sectors. This revealed
an economic dynamic characterized more by fragmentation than by integration among
activity sectors.

Keywords: Labor market. Regional economy. Urbanization.

Estructura productiva y mercado laboral en el estado de Rio de Janeiro: impactos de las
actividades extractivas en la regién norte

Resumen

Este articulo aborda la estructura econémica del norte del estado de Rio de Janeiro, Brasil,
en el contexto de la economia del estado, en las primeras décadas del siglo XXI. El objetivo
es analizar los impactos en la economia regional y en el mercado laboral de la transicion del
periodo de un experimento de desarrollo en Brasil a un contexto de inflexién ultraliberal. La
metodologia utilizada fue la investigacidon cuantitativa a través del andlisis de datos
secundarios del PIB municipal (IBGE) y nimero de empleados y salarios (RAIS) segun
actividades econdmicas, con el fin de identificar cambios en la industria, construccién y
servicios. Los resultados muestran el impacto significativo de la instalacion de los complejos
petrolero y portuario en la regién y la posterior inflexién del mercado laboral regional en un
contexto de transformaciones en el escenario politico, econdmico y social de Brasil. Las
inversiones siguieron un modelo de desarrollo basado en la Iégica de la extraccion de
recursos, sin la densificaciéon de otros sectores productivos, revelando la configuracién de
una dindmica econdmica que opera mds por medio de la fragmentacién que por medio de la
integracion entre sectores de actividad.

Palabras clave: Mercado Laboral. Economia regional. Urbanizacidn.

1Introducao

Este trabalho trata sobre as mudancas na estrutura econémica e no mercado
de trabalho da Regido Norte do estado do Rio de Janeiro (ERJ) nas primeiras décadas
do século XXI. Tal andlise se da, no plano estadual, em um contexto de
aprofundamento da atua¢do da industria extrativa e, no plano nacional, na transi¢ao
de uma economia pautada em um “experimento desenvolvimentista” (RIBEIRO;
CLEMENTINO, 2016) no Brasil para os desafios impostos por uma “inflexdao
ultraliberal” (RIBEIRO, 2020) no contexto politico, econémico e social do pais. Ao
mesmo tempo, tais mudancas regionais/nacionais se conectam com transformacdes
globais, como o aprofundamento da neoliberalizacao e projetos de reestruturacao
neoliberal (BRENNER, 2018; PECK; THEODORE, 2019).

Sendo assim, o objetivo é analisar os impactos na economia regional e no
mercado de trabalho fluminense da transi¢cao entre o periodo de um experimento
desenvolvimentista no Brasil para um contexto deinflexdo ultraliberal. De forma mais
especifica, procura-se analisar a evolucao da participacao do norte fluminense na
economia estadual no periodo compreendido entre 2006 e 2018, assim como as
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mudancas no emprego formal segundo a distribuicao entre os setores e ramos das
atividades econémicas. A metodologia consiste em pesquisa quantitativa por meio
da andlise de dados secundarios relativos a populacdo e ao PIB municipal (produto
interno bruto), fornecidos pelo IBGE, e aos vinculos empregaticios e massa salarial,
fornecidos pela RAIS. O recorte territorial considera a Regidao Norte a partir dajuncao
das regibes imediatas de Campos dos Goytacazes e Macaé-Rio das Ostras, recorte
formado por 12 municipios, que contempla com maior profundidade as mudancas
ocorridas no cenario regional a partir dos grandes projetos em curso.

Para tanto, o trabalho estd estruturado em trés secfes. A primeira secao trata
sobre a dinamica econdmica no ERJ e o contexto social, politico e econdmico do pais
nas primeiras décadas do século XXI, apresentando fundamentos conceituais sobre
as dimensdes politico-institucionais relativas a esse contexto. Também analisa as
intervengdes realizadas no norte fluminense e a conformagao de uma economia do
petréleo e das rendas petroliferas nesse cendrio. A segunda secao aborda as
estratégias metodoldgicas adotadas relativas aos limites temporais, fronteiras
espaciais, fontes e tratamento dos dados utilizados. A terceira secao analisa
especificamente as transformacdes na estrutura produtiva e no mercado de trabalho
no norte fluminense a luz das dimensGes e concep¢des apresentadas anteriormente.

Considera-se que esse tipo de andlise e reflexao é fundamental para entender
as transformacg0es recentes e pensar sobre os rumos do desenvolvimento urbano e
regional no cenario atual.

2 A dinamica econémica no ERJ e as atividades extrativas no norte fluminense:
entre o experimento desenvolvimentista e a inflexao ultraliberal

O ERJ ocupa a segunda posi¢cao no contexto da economia nacional, situacao
histérica em relacao ao Estado de S3o Paulo. Apesar do declinio econémico
especialmente durante as décadas de 1980 e 1990, 0 estado seguiu, na transicao do
século XX para o século XXI, buscando a reversao do processo de estagnacao
(OLIVEIRA; OLIVEIRA, 2020, p. 43). Vérias razdes sdo apontadas para os problemas
econdmicos e de articulacdao regional no estado, como a transferéncia da capital do
pais do Rio de Janeiro para Brasilia nos anos 1960, a crise econémica dos anos 1980-
1990, o declinio da agricultura e da agroinddstria, o baixo investimento em
modernizagdo, as enormes desigualdades entre a metrépole e o interior, entre outras
(CRUZ; TERRA, 2020; NATAL; CRUZ, 2021).

Simultaneamente ao aprofundamento do processo de neoliberalizacdao em
escala nacional a partir dos anos 1990 e a maior insercao do Brasil na Idgica de
acumulacdo financeira, foram significativas as mudancas no cendrio econémico do
estado, marcado pelo declinio da industria de transformacdo, ao mesmo tempo em
que ocorria o crescimento de determinados ramos do setor de servicos e
dinamiza¢ao da industria extrativa e mineral que também adquire maior importancia
no emprego nacional (RIBEIRO; BOA NOVA; MUNIZ, 2020, p. 249).

Ribeiro, Boa Nova e Muniz (2020) também apontam que o ERJ teve o setor
produtivo voltado para a producdo de bens intermedidrios que ‘“abasteciam a
demanda doméstica representada pelo parque industrial nacional, principalmente o
localizado no Estado de Sao Paulo” (RIBEIRO et al., 2020, p. 248). Hasenclever,
Paranhos e Torres (2012), ao comparar indicadores de desempenho e emprego das
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atividades econdmicas industrial, de servicos e de comércio fluminenses em relacdo
a Sao Paulo e Brasil, reforcam a posicao sempre controversa do ERJ no que tange ao
setor industrial no periodo de 1996 a 2007. Sobre o ERJ, os autores trazem os
seguintes apontamentos:

Asmudangas marcantes e que afetaram a economiafluminense podem ser
resumidas em trés: a descentralizagdo da industria do municipio do Rio de
Janeiro (metrépole) para o interior do Estado; a incapacidade das
industrias tradicionais atrairem novos investimentos complementares que
as tornassem mais dinamicas e a perda da importanciarelativa do setor de
servicos,umadas grandes vocag¢Gesdo Rio. [...]mas o evento decisivo para
explicd-las foi o crescimento daindustria extrativa baseada em petrdleo e
gas na bacia de Campos, deslocando o crescimento para o interior
(HASENCLEVER et al., 2012, p. 705-706).

Desde os anos 1970 ja havia sido iniciada a producao offshore de petrdleo e
gas no ERJ, notadamente no norte do estado, o que contribuiria, a principio, para
reverter o declinio observado em outros setores de atividade econémica. Entretanto,
o desenvolvimento acentuado desse setor trouxe muitos impactos para a estrutura
produtiva e o mercado de trabalho regional e estadual. Assim, a posi¢do no cenario
econdmico nacional e mesmo global do ERJ apresentou estreita relacao nas ultimas
décadas com a implantagdo e o crescimento do setor industrial nointerior do estado,
em especial as atividades petroliferas na Regido Norte Fluminense (SIQUEIRA, 2015).
Ao mesmo tempo, “a economia fluminense foi subordinada a realizacdo de
investimentos estatais — dados o porte e a complexidade dos projetos petroliferos —
e aos ditames da conjuntura externa” (OLIVEIRA; BRANDAO; WERNER, 2022, p. 7).

Observou-se nos municipios ao norte do estado a constituicdo de uma
economia do petréleo e uma economia das rendas petroliferas, tal como apontado
por Pessanha e Oliveira (2018). A economia do petréleo desenvolveu-se
fundamentalmente pela implantacao de um Complexo de Exploracdo e Producao
offshore de Petrdleo e Gas na Bacia de Campos — em operacdao em Macaé, desde os
anos 1970. Tal atividade levou a conformacao dos circuitos espaciais de produgao em
torno do ramo petrolifero: “A maior extracdo de petréleo demandou apoio naval-
portudrio, instalacbes de infraestruturas, indlstrias e servicos que juntos,
multiplicaram seus efeitos em funcdo do seu enorme encadeamento” (PESSANHA;
OLIVEIRA, 2018, p. 1119). Mais recentemente, esse circuito foi robustecido com a
implanta¢ao de outro grande projeto, o Complexo Industrial e Portudrio do Aqu
(CIPA). O ambiente externo favordvel aos precos das commodities alavancaram a
construcao do Porto do Acu, que surgiu como projeto entre 2005 e 2006.

O status de municipio produtor de petréleo ou mesmo limitrofe a dreas de
producao também levou a constituicdo de uma economia das rendas, pois diversos
municipios fluminenses passaram a receber os royalties do petrdleo e participa¢fes
especiais, processo decorrente das reformas neoliberais da década de 1990. “A
Petrobras, petrolifera estatal, detinha o monopdlio da exploracdo e producao, até
1997, quando foi extinto por lei federal” (CRUZ; TERRA, 2020, p. 190). A legislacdo
incluiu os municipios entre os beneficidrios das receitas petroliferas (além dos
estados e da Unido), porém sem uma definicdo rigida da aplicacdo dos recursos.

Redes (St. Cruz Sul, Online), v.30: e17917, 2025. ISSN 1982-6745




Erica Tavares, Guilherme Vasconcelos Pereira

Essas rendas foram bastante elevadas e aumentaram consideravelmente as
receitas municipais, principalmente dos municipios do norte fluminense, levando ao
fenédmeno denominado petrorrentismo. Entretanto, estudos apontaram a fragil
articulagao dessas receitas com o planejamento urbano e regional, a ocorréncia de
investimentos pontuais, superfaturamento em obras, eventos e vdrios tipos de
servicos, além da baixa fiscalizagdo na aplicacdo dos recursos (PESSANHA; OLIVEIRA,
2018; CRUZ; TERRA, 2020) e a fragilidade da Iégica de “compensar danos ambientais
e impactos socioecondmicos” (SERRA, 2018).

Articulada a essa dinamica, observou-se a presenca de grandes empresas
transnacionais na regidao com estratégias de atuacao pautadas no paradigma dos
grandes projetos de investimento (GPIs), que pouco se conectam com as realidades
regionais-nacionais (VAINER, 2007), permanecendo distantes da possibilidade de
uma dinamica econdmica regional articulada pelo Estado, visando o desenvolvimento
da nacgdo.

Segundo Cruz e Terra (2020, p. 191), “esses investimentos sdo viabilizados, em
sua maior parte, por recursos federais, isoladamente ou em parcerias com o capital
privado, e se inscrevem na estratégia de insercao do Brasil na economia
internacional”. Apesar dos inimeros e volumosos investimentos por parte do Estado,
tal inser¢do se da através da afirma¢ao de uma economia dependente e periférica,
aliada a uma “integracdao subordinada ao sistema monetdrio e financeiro
internacional” (RIBEIRO et al., 2020, p. 47) e a insercdo das economias periféricas na
nova divisdo internacional do trabalho (CRUZ; TERRA, 2020).

Esse processo foi aprofundado na primeira década do século XXI a partir do
“experimento desenvolvimentista” ' implementado no pais, com forte impacto na
estrutura econémica regional. Segundo Ribeiro e Clementino (2016), tal experimento
provocou uma “reconfiguracao da divisao socioespacial do trabalho no Brasil”, ligado
a “processos estruturantes”, entre os quais “se destacam a desindustrializacdao da
economia brasileira, a reprimarizacdao da pauta exportadora e a desconcentracao
econdmica-territorial” (RIBEIRO; CLEMENTINO, 2016, p. 9). Como afirmam esses
autores, tais processos ja estavam em curso desde os anos 1990, mas ganham novas
faces nos anos 2000, aliados a politica macroeconémica adotada. O pais
experimentou consideravel crescimento econdmico, impulsionado justamente pelo
aumento das exportacdes, pela relacdo com a China e a demanda de produtos
agricolas e minerais, assim como pelo aumento dos gastos do governo (RIBEIRO;
CLEMENTINO, 2016).

Historicamente, as experiéncias desenvolvimentistas no Brasil até a décadade
1980 podem ser resumidas pelo conjunto de mudangas estruturais realizadas sob a
direcdo do Estado Nacional, que promoveu investimentos na infraestrutura e incen-
tivos a industrializacdo do pais, visando a sua modernizacdo (FONSECA, 2015). Apds

' Do ponto de vista social, Ribeiro (2020) também problematiza esse periodo, que denomina por um
“ensaio social-desenvolvimentista”, dialogando com Singer (2012): “As politicas de redistribui¢do se
concentraram em quatro pilares — transferéncias de renda, ampliagao do crédito, valorizacdo real do
saldrio minimo, aumento do emprego formal - que conseguiram produzir efeitos considerdveis em
termos de reducdo das desigualdades sociais e regionais. Devido ao cardter “fraco” desse programa,
ndo foram superadas fraturas histdricas presentes no Brasil, mas os avancos ndo podem ser
desconsiderados” (RIBEIRO, 2020, p 4). Nota-se que o principio do ndo-embate e da evitacdo de
confronto ndo permitiu sustentar as mudancas.
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a década de 1990, quando o debate desenvolvimentista foi permeado pelo neolibe-
ralismo, o pensamento econémico brasileiro trouxe novamente a tona a preocupa-
¢ao com grandes temas nacionais como integragdo regional, soberania, divisdo inter-
nacional do trabalho, inovacao e distribuicao de renda. Assim, no século XXI, o desen-
volvimento econémico assume diferentes configuracdes, com base no conceito de
“novo desenvolvimentismo”.

Bastos (2012) afirma que o “novo desenvolvimentismo” pode ser dividido em
duas correntes: desenvolvimentismo exportador do setor privado e desenvolvi-
mento distributivo orientado pelo Estado. Entre os intelectuais que consolidaram o
desenvolvimento exportador do setor privado destaca-se Bresser-Pereira, que pro-
p6s um novo desenvolvimento econdmico baseado em trés pilares: maior abertura
do comércio internacional, aumento do investimento privado na infraestrutura e pre-
ocupacao com a estabilidade econémica (BRESSER-PEREIRA,2020).

Por outro lado, Bastos (2012) ainda observa que o desenvolvimento distribu-
tivo orientado pelo Estado ndo tem uma sistematizacdo académica especifica, mas
fundamenta-se no conjunto de politicas sociais realizadas durante o periodo dos go-
vernos petistas, com ‘“énfase no mercado interno e no papel do Estado para influen-
ciar a distribuicdo de renda e aalocacdo de investimentos” (BASTOS, 2012, p.794). Em
ambos 0s casos, as exportacdes de commodities assumiram papel central para a eco-
nomia nacional. Além disso, Boito Jr (2016), destaca que essa divisdo serviu para acir-
rar os conflitos entre a grande burguesia interna e os interesses do capital internaci-
onal. O autor aponta ainda que a crise consequente ocorrida no Brasil se deu pelo en-
frentamento entre fracdes de classes alinhadas ao novo desenvolvimento e, fracdes
de classes alinhadas ao neoliberalismo ortodoxo.

De todo modo, a Idgica da reprimarizacao voltada para exportacdes de
commodities reforcou o cardter dependente da economia brasileira em todo esse
cendrio, embora tenha promovido a dinamizacao de determinados setores da
economia, também promoveu a “desintegracao de varias cadeias produtivas do pais,
na medida em que os ramos menos competitivos foram sendo substituidos pelo setor
importador” (RIBEIRO; CLEMENTINO, 2016, p. 10). No caso do ERJ, tal cendrio
contribuiu para a fragilidade das articulagbes territoriais regionais em fun¢do do
atendimento a demanda externa, o que reforcou as articulacdes de cardter mais
internacionalizado e menos regionalizado.

Sobral (2020) vem acionando a tese da conformacdo de uma “estrutura oca”
e baixo encadeamento produtivo no ERJ. A base produtiva do Rio de Janeiro se
desenvolveu de modo a atender os interesses nacionais e de inser¢ao internacional,
com foco em uma economia metropolitana com pouca articulagdo inter-regional. As
mudancas politico-institucionais também contribuiram para que o desempenho da
economia fluminense estivesse diretamente associado a trajetéria de
desindustrializa¢ao nacional, apesar das especificidades. Todo esse processo levou a
um desadensamento de cadeias produtivas, configurando a tendéncia a constituicao
de uma estrutura produtiva oca com ociosidade de varios recursos no territdrio e
dificuldades para que a industria de transformacdo se constituisse em um setor
central do crescimento econdmico e do progresso técnico (SOBRAL, 2020).

Portanto, a noc¢do de “estrutura oca” se associaa um conjunto disperso de
especializa¢des setoriais em umaregido e com pouca coeréncia do ponto
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de vista de uma divisdo territorial do trabalho. Como consequéncia, revela
uma economia muito dependente do aproveitamento de algumas
vantagens jareveladas que passam a ser consideradas suas “vocagbes” por
suas elites decisdrias, inclusive, muitas vezes provocando situa¢des de
euforia exagerada sobre suas potencialidades. Embora existam brechas
para alguns ganhos de competitividade em nichos setoriais isolados, ndo
hd o enfrentamento dos problemas estruturais, o que impede o
surgimento de novas vantagens competitivas mais sistémicas. Isso significa
que ainda que seja possivel listar um conjunto de atividades dinamicas,
estes ndo sdo setores lideres a ponto de gerar efeitos indutores e poder de
arrasto significativos (SOBRAL, 2020, p. 4).

Essas leituras também se aplicam a dinamiza¢do da industria extrativa no
norte do ERJ. Os grandes investimentos no setor chegam a gerar ciclos expansivos,
mas nao transformam profundamente as economias regionais e sao mais suscetiveis
aos efeitos de crises nacionais e internacionais.

Além disso, toda a operacdao em torno das inddstrias extrativas apresenta
profundo impacto na dinamica social, territorial e politica dos lugares. Arboleda
(2018) também trata sobre os impactos da industria extrativa em torno da mineracdo
nas cidades do norte do Chile, fala sobre uma “urbanizacao logistica”, fomentada
muito mais para atender as demandas do capital, aos fluxos da produc¢dao e muito
menos as necessidades da populagao, incorporam territérios antes pouco integrados
ao capitalismo global e produzem significativos impactos sobre o ambiente, a
economia, o mercado de trabalho, as relacdes humanas e as praticas sociais
cotidianas. No caso do norte fluminense, os impactos sociais, econdémicos, politicos
e ambientais dos complexos petrolifero e portudrio sao muitos, como sintetizados
por Cruz e Terra (2020, p. 199-201). Todas essas transformacdes também impactam
as condic¢des de reproducao social da populacdo, os arranjos politico-institucionais, a
cultura local, as praticas cotidianas, o ir e vir para os diferentes tipos de atividades,
assim como as expectativas e efetiva inser¢ao no mercado de trabalho — objeto do
presente artigo — mediante as novas demandas e dinamicas sociais e territoriais.

O periodo para o qual se pretende analisar a evolucao da estrutura econdémica
do norte fluminense abrange justamente o aprofundamento das atividades
petroliferas aliadas as atividades portudrias, no cendrio econdmico estadual ja
descrito. O avanco das atividades extrativas no pais, como a mineragao e extracdo de
petrdleo, apresenta significativa conexao com o “experimento desenvolvimentista”.

Todavia, a crise do setor petrolifero atrelada a uma crise econdémica mundial
abalou as bases desse projeto. Os problemas remontam a crise internacional de 2008
e a desaceleracao da economia mundial, assim como a diminuicdo da demanda
chinesa por produtos minerais e agricolas e a queda acentuada dos precos
internacionais do barril de petréleo?, devido ao seu cardter de commodities no
mercado internacional. Embora o periodo imediatamente subsequente a crise de
2008 tenha sido controlado por politicas anticiclicas no Brasil, os efeitos se
aprofundaram. Ribeiro e Clementino (2016, p. 12) também apontam que as
“malsucedidas politicas de incentivo a realizacdo do investimento privado e a

2 Como afirmam Cruz e Terra (2020, p. 190): “A crise se deve, em parte, ao represamento dos precos
domésticos dos combustiveis, desde 2011, inviabilizando o plano de investimentos 2012-2016, bem
como as investigacdes de corrupgao na empresa, que afetaram seu programa de investimentos”.
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reducao da atuacdo do governo nos gastos publicos de investimento” foram
fundamentais para a configuracdo desse quadro.

O cendrio atual pds instauracdo da “crise” no Brasil e no ERJ, assim como o
contexto de inflexdo ultraliberal (RIBEIRO, 2020), sdo fundamentais para
compreensao das mudancgas na estrutura produtiva e no mercado de trabalho do
norte fluminense, tornando toda essa ldgica descrita anteriormente ainda mais
complexa. Ao cendrio econdmico adverso associa-se um cenario politico de
rompimento do pacto social e das coaliza¢es de forcas construidas até entdao, com
investigacdes de corrup¢ao na Petrobras e ascensdo de um governo de extrema
direita no pais. Segundo Ribeiro (2020), a tese que sustenta pensar esse periodo
como o de uma inflexdo ultraliberal é a de que houve uma ruptura que “alterou de
maneira radical essa correlacao de forcas que vinha se constituindo no interior do
bloco de poder, na direcdo de um controle mais efetivo por parte das forcas
conservadoras” (RIBEIRO, 2020, p. 2).

A crise econdmica e politica no Brasil atingiu fortemente o setor dasindustrias
extrativas, que era fundamental na pauta exportadora do experimento
desenvolvimentista. A economia do ERJ foi profundamente afetada, uma vez que
havia se tornado altamente dependente da industria do petrdleo (CRUZ; TERRA,
2020, p. 190). No norte fluminense, a economia do petrdleo e a economia das rendas
petroliferas também sofreu fortes impactos. E possivel afirmar que a baixa
diversificacao das atividades produtivas aliada a auséncia do planejamento de longo
prazo com 0s recursos obtidos agravou o quadro de desemprego e restricao das
politicas sociais na regiao, dificultando o enfrentamento desse cendrio.

Em sequéncia, o objetivo € justamente analisar como fica a conformacao do
mercado de trabalho na Regiao Norte Fluminense no contexto do estado e em sua
propria estrutura produtiva interna, a luz das questées enunciadas e dos periodos
enfatizados concernentes ao experimento desenvolvimentista e a inflexao
ultraliberal.

3 Estratégias metodoldgicas adotadas no tratamento e andlise dos dados

As estratégias metodoldgicas utilizadas para a andlise dialogam com as
préprias transformac¢fes que sao objeto de investigacdo. A metodologia baseia-se
em pesquisa quantitativa através da analise secundaria de dados provenientes de
fontes oficiais sobre populacao, economia, mercado de trabalho e emprego no Brasil.
Sobre os limites temporais, o periodo da andlise visa dialogar com as transformacgoes
no contexto politico, econémico e social que o Brasil atravessou a partir dos anos
2000, portanto, a maior parte dos dados vai de 2006 a 2018.

Quanto a delimitacdo territorial, diante das transformacdes na articulacao
entre os municipios do eixo norte no interior do estado, inclusive pelo préprio
impacto das atividades petroliferas e portudrias, foram consideradas neste trabalho
as regides imediatas de Campos dos Goytacazes e Macaé-Rio das Ostras (figura 1),
conforme estudo do IBGE (2017). Vale ressaltar que tais regides englobam os nove
municipios da tradicional Mesorregido Norte Fluminense, mais o municipio de Italva
(Noroeste) e Casimiro de Abreu e Rio das Ostras (Baixadas Litoraneas).

A regionaliza¢dao atual com base nas regides imediatas dialoga melhor com as
transformacdes aqui analisadas, principalmente pelaincorporacao de Rio das Ostras
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a dindmica urbana de Macaé, fendbmeno também expresso na identificacao do
arranjo urbano regional que leva o nome dos municipios, através de outro estudo do
IBGE publicado em 2016.

Figura 1 - Regides Imediatas de Campos dos Goytacazes e Macaé-Rio das Ostras
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Fonte: IBGE, 2017. Elaboracdo propria.

Além do recorte temporal e territorial, as principais variaveis utilizadas nesse
estudo provém de dados do PIB fornecido pelo IBGE através do Valor Adicionado
Bruto (VAB), em nivel municipal e por setores de atividade econdmica, e dos vinculos
empregaticios e massa salarial (remuneracdo em dezembro de cada ano analisado)
fornecidos pela RAIS. Também sdo utilizados dados relativos a populacdo (IBGE) e as
receitas do petréleo por parte dos municipios das regides imediatas citadas — os
royalties e participacdes especiais, compilados pelo site Inforoyalties.

Para andlise das atividades econdmicas, utiliza-se uma categorizacao e
reagrupamento das divisdbes e grupos da Classificacdo Nacional das Atividades
Econdmicas (CNAE) versdo 2.0, que é a classificacao utilizada oficialmente no Sistema
Estatistico Nacional no Brasil e nos registros administrativos. A nova classificagao
baseia-se na proposta de Aratjo et al. (2018), também utilizada por Ribeiro et al.
(2020). Nessa proposta, os investigadores realizam um “reagrupamento das
atividades econdémicas da CNAE 2.0 com foco na intensidade tecnoldgica das
atividades primadrias e secunddrias e no complexo urbano-imobilidrio, setor turistico
metropolitano e tercidrio propriamente urbano”, considerando ainda os processos
relativos a ‘““desindustrializacdo, reprimarizacao da pauta exportadora,
desconcentracdo industrial, acumulacdo urbana e financeirizacdo (ARAUJO et al.,

2018, p. 774)-
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Essa classificacdo se apresentou muito interessante para o estudo aqui
explicitado por dialogar com as transforma¢fes que sao objeto de investigacao.
Devido ao enfoque no interior do estado, foram feitos pequenos ajustes na
reorganizacao dos ramos e setores de atividade, de modo a separar as atividades
relativasa agropecudria e as atividades extrativas, assim como as industrias derivadas
desses setores. Isso ocorreu porque, no interior, embora tenha diminuido, ainda ha
um peso relativo das atividades agropecudrias e, no caso do norte fluminense, o setor
de petrdleo e gas natural € muito expressivo, e esta alocado nas atividades extrativas.

4 Estrutura produtiva e mercado de trabalho no Norte Fluminense

Esta secdo analisa a estrutura econémica e o mercado de trabalho do norte
fluminense no contexto da economia do ERJ mediante as transformac¢6es ocorridas
nas primeiras décadas do século XXI, citadas em secdo anterior. Também foram
analisadas a estrutura econémica e a inser¢ao dos trabalhadores nos diferentes
setores de atividade, a fim de compreender como a regido veio se reestruturando no
contexto de crise.

No caso da economia regional, boa parte das transformagdes aquiressaltadas
baseiam-se na instalacdo do Complexo de Exploragdao e Producdo offshore de
Petrdleo e Gas na Bacia de Campos e do Complexo Industrial e Portudrio do Acu
(CIPA), localizados na Regido Norte Fluminense. Embora os municipios que
concentram as atividades dos complexos citados sejam Macaé e Sao Joao da Barra,
todos os municipios do norte fluminense foramimpactados em maior ou menor grau.

Antes de apresentar e analisar os dados referentes a dinamica econdémica, é
importante contextualizar a organizacao da regiao em termos de sua divisao
territorial e dinamica populacional. Conforme consta na tabela 1, a regiao de Macaé-
Rio das Ostras passou por expressivo crescimento nos anos 2000, com intensa
mobilidade populacional para a regido e entre os préprios municipios de todo o norte
fluminense (SOUZA; TERRA, 2020).

Tabela 1 — Populacao dos municipios das regides imediatas de Campos dos
Goytacazes e Macaé-Rio das Ostras (recorte adotado para Regido Norte Fluminense)
—2000 €2010

. s, Tx. Cresc.
Municipios 2000 2010
2000-2010
Regido imediata de Campos dos Goytacazes
Campos dos Goytacazes 407.168 463.731 1,3
Cardoso Moreira 12.595 12.600 0,0
[talva 12.621 14.063 1,1
Sao Fidélis 36.789 37.543 0,2
Sao Francisco de Itabapoana 41.475 41.354 0,0
Sao Joao da Barra 27.682 32.747 1,7
Regiao imediata de Macaé-Rio das Ostras
Carapebus 8.666 13.359 4,4
Casimiro de Abreu 22.152 35.347 4,8
Conceicao de Macabu 18.782 21.211 1,2
Macaé 132.461 206.728 4,6
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Quissama 13.674 20.242 4,0
Rio das Ostras 36.419 105.676 1,2

Fonte: IBGE. Censos Demograficos de 2000 e 2010.

A excecdo de Concei¢do de Macabu, todos os municipios da regido imediata
de Macaé-Rio das Ostras cresceram a mais de 4% ao ano entre 2000 e 2010, tendo o
municipio de Rio das Ostras experimentado a maior taxa de crescimento
populacional, inclusive entre as maiores do Brasil, com 11,2% ao ano. Embora a regiao
de Campos nao tenha experimentado o mesmo crescimento, Campos “beneficiou-
se” diretamente dessa dinamica por estar estrategicamente localizada entre os dois
municipios, ser atravessada por uma importante rodovia do pais, a BR-101, possuir
uma estrutura urbana com rede de comércios e servicos mais diversificada, assim
como ser um polo regional também no que se refere as instituicdes de ensino
superior e centros de pesquisa.

No contexto da economia estadual, ao considerar a riqueza produzida no
Norte Fluminense por meio do Valor Adicionado Bruto (VAB), nota-se que a regido
apresentava 19% do VAB estadual em 2010, embora tivesse 6,3% da populacao
estadual no mesmo ano, o que revela sua expressividade no cenario estadual. Entre
os grandes setores de atividade, conforme consta na figura 1, o que apresenta maior
participacao ao longo do tempo é o VAB relativo a Industria, seguido pelo setor da
Agropecuaria, Servicos e Administracdo Publica. E importante mencionar o peso
histérico da producao sucroalcooleira na regiao que, apesar das mudangas nas
ultimas décadas, no contexto estadual, ainda é marcante o setor relativo a
agropecuaria (SIQUEIRA, 2015). Durante o periodo analisado, houve diminuicdo da
participacao no PIB estadual de todos os setores, exceto o de Administracao Publica.

Observa-se um consideravel declinio da participacao no PIB industrial,
chegando em 2018 a um patamar préximo ao da Agropecudria (figura 2). Isso mostra
como o impacto da crise econémica, provavelmente em maior medida no prdprio
setor das Industrias Extrativas, afetou a economia da regidao — o que se refletiu na
evolugdo dos indicadores relativos ao mercado de trabalho, como se vera a seguir.

Figura 2 - VAB por setores de atividade: participacdo (%) da Regido Norte no estado
RJ (2006-2018)
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Ao considerar a Regido Norte Fluminense e a organiza¢ao da sua economia
internamente, observa-se que o VAB relativo a Industria € o que apresenta maior
participacdo, porém reduzindo-se consideravelmente em 2018 (figura 3). Enquanto
isso, os VABs do setor de Servicos e da Administracao Publica apresentaram aumento
na participacao no total daregiao ao longo da série temporal analisada, tendo o setor
de Servicos chegado em 2018 a 37% do VAB da regiao.

Para fazer um contraponto a essa participacdo em termos relativos, nota-se
que o VAB do setor industrial, em termos absolutos, também apresentou reducao
mais considerdvel. Em 2006, a Industria produziu aproximadamente R$ 42 milhdes,
enquanto em 2018 o valor foi de cerca de R$ 32 milhdes (em mil reais a precos
correntes) se corrigirmos os valores pelo indice IGP-DI, em 2018, é possivel afirmar
que a queda do valor adicionado pela Industria foi de 63%. Nesse sentido, identifica-
se que a reducao na participa¢ao ndo se deve apenas a uma rela¢ao proporcional em
relacdo ao ERJ, mas em efetivas altera¢des no cendrio industrial na prépria regiao,
em pleno contexto de inflexao ultraliberal.

Figura 3 — VAB por setores de atividade e participa¢ao no PIB regional do norte
fluminense (2006-2018)
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Vdrios estudos tratam sobre a constituicdo de uma economia das rendas
petroliferas em diversos municipios do ERJ. Ao longo desse periodo, foi significativo
o impacto dessas rendas nos municipios da Regiao Norte, especialmente sobre os
mecanismos de governanga, uma vez que “a aplicacdao das rendas obtidas ndo é
direcionada para investimentos em bens de capital e capital humano. Pode também
ser justificada pela fragilidade das instituic6es e pela perda de competitividade, em
funcdo do relativo conforto que a renda proporciona” (REIS; SANTANA, 2015, p. 6).

As diferengas entre os municipios sao enormes, embora tenha ocorrido
expressiva diminuicdao como resultado da crise econémica, os valores ainda podem
ser considerados muito altos, especialmente se for comparar as receitas totais desses
municipios com as receitas daqueles que ndo disp6em das mesmas rendas.

Na figura 4, é possivel observar a transformagdo no volume das receitas do
petréleo entre 2006 e 2018, isso se deve as mudancas no cendrio de extracao e
producao de petrdleo, abordadas anteriormente. Além disso, apds 2010, ocorreu
uma transformacgdo na explora¢do do petréleo com os investimentos na camada do
pré-sal por parte da Petrobras, com destaque para a Bacia de Santos com elevada
producdo (RIDELENSKY; SANTOS, 2022). O resultado é uma queda no volume de
participacoes especiais® recebidas pelos municipios da Regido Norte Fluminense em
2018, embora permaneca consideravel.

3 Os royalties sdo uma compensacao financeira devidaa Unido aos estados, ao DF, e aos municipios
beneficidrios pelas empresas que produzem petrdleo e gas natural no Brasil. J3 as participagbes
especiais sdo uma compensacdo financeiraextraordindria devida pelos concessiondrios de exploracdo
e producdo de petrdleo ou gas natural para campos de grande volume de produc¢do. Como afirma
Serra (2018), ¢ muito comumusar o termo “royalties” de forma genérica para expressar o “somatdrio
dos royalties e das participagdes especiais, ocorrendo também de trata-los, de forma sindnima, como
Rendas Petroliferas” (SERRA, 2018, p. 6).
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Figura 4 — Receitas do petréleo municipios das regides imediatas de Campos dos
Goytacazes e Macaé-Rio das Ostras - 2006-2018 em milhdes (R$)
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Fonte: Inforoyalties, Valores ajustados pelo IGP-DI.

Nesse sentido, a queda nas receitas do petrdleo desde 2006 coincide com as
transformagbes apresentadas na composicao do PIB da regidao, onde o setor
industrial apresenta uma tendéncia de reducao na participacao no mesmo periodo.
Portanto, o setor de Industria Extrativa se apresenta como um setor chave para
entender as mudancas na economia regional. Essas mudancas alimentam o debate
sobre a dependéncia da regiao das atividades relacionadas ao extrativismo, pois sua
estrutura econémica sofre os impactos de mudancas que estdao muito além das
fronteiras regionais.

Para investigar a insercao da Regidao Norte Fluminense, a partir dos limites das
regides imediatas de Campos dos Goytacazes e Macaé-Rio das Ostras, na economia
do ERJ em todo esse contexto de mudancas, foram analisadas suas participa¢ées em
termos de vinculos e massas salariais, de acordo com 0s respectivos setores de
atividade econdémica, em relacao ao estado, conforme consta na tabela 2.

Embora a participacdo total da Regido Norte na economia estadual seja em
torno de 6% a 7% dos vinculos entre 2006 e 2018 e tenha oscilado entre 7,5% e 9,5%
para a massa salarial no mesmo periodo, as participa¢bes segundo os setores de
atividade econ6mica apresentam percentuais bastante diversos, revelando a forte
especializacdo da regidao no que se refere as atividades relativas as Industrias
Extrativas.

As maiores participacbes do norte fluminense nos vinculos se deram na
Industria Extrativa, na Agropecuaria e no setor de Constru¢do. A Industria Extrativa
possui uma participacdo muito alta (63,9%), certamente por concentrar as atividades
de exploracao e producdo de petrdleo na Bacia de Campos. Destaca-se a elevada
participacdo do norte fluminense neste setor, estando tanto nos vinculos de trabalho
quanto na massa salarial acima de 50% do total do estado em todo o periodo.
Observa-se ainda consideravel crescimento entre 2006 e 2010, podendo estar
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relacionado a ampliacdo das atividades de exploracdo na camada pré-sal. Até 2012,
de acordo com Cruz e Terra (2020), a producdo na Bacia de Campos correspondia a
cerca de 80% da producao nacional, cendrio que se modificou consideravelmente ao
longo desta década (RIDELENSKY; SANTOS, 2022), provavelmente ja relacionado as
mudancas no contexto econémico nacional e internacional que afetou a regidao e a
pujanca de outras bacias petroliferas. Embora tenha ocorrido um declinio da
participacdo do norte fluminense no setor de 2010 a 2014, nota-se estabilidade em
relacdo a 2018. Vale notar ainda que, no inicio da série, a participa¢dao de vinculos e
massa salarial era mais equanime, na marca de 50%. No decorrer dos anos seguintes,
apesar de ambas as participa¢des aumentarem, a participacao da massa salarial é
sempre maior que a dos vinculos, o que sugere um aumento da concentracao da
renda em relacao aos ocupados no setor.

Ja a Agropecudria, apesar de se apresentar como a segunda atividade com
maior participacao em termos de vinculos e massa salarial, apresentou em 2018
valores inferiores ao inicio da série, revelando uma tendéncia de reducao da
participacdo da regido no estado neste setor de atividade, assim como as Industrias
derivadas da Agropecudria, que também reduzem consideravelmente a participacao.

Em relacdo a Industria, observa-se que, enquanto os setores das Industrias
derivadas das Atividades Agropecuarias e das Inddstrias derivadas da Inddstria
Extrativa, tiveram sua participacdo reduzida em termos de vinculos e massa salarial,
os demais setores industriais apresentaram em 2018 participa¢do maior em termos
de vinculos do que em 2006. Ao comparar a massa salarial e os vinculos em cada ano,
observa-se que, enquanto os setores de Industrias derivadas da agropecuaria e das
industrias extrativas tinham maior participacao nos vinculos em detrimento da Massa
Salarial, a Industria de Baixa e Média-baixa tecnologia e a Industria de Média-alta e
Alta tecnologia apresentam maior participacdo na massa salarial. Além disso, embora
em patamares bem inferiores, a participacao do norte fluminense nesses setores
industriais tecnoldgicos apresentou aumento consideravel, nos vinculos e mais ainda
na massa salarial.

O setor de Constru¢bes merece destaque em virtude do ramo de Obras de
Infraestrutura e Servicos Especializados para Construcdo, que tiveram aumento da
participacao dos vinculos, cabe destacar que o periodo analisado compreende o da
implanta¢do de Grandes Projetos Investimentos que ocorreram em todo o estado,
como apontam Cruz e Terra (2020) e Ribeiro et al. (2020). Apesar de algumas
oscilagdes, o setor na Regido Norte Fluminense permaneceu com participagao
estavel no contexto da economia estadual.

Através da tabela 2, percebe-se que as atividades ligadas ao setor de Servicos
possuem participacdo minoritaria da regidao estudada no estado, diferentemente da
participacao do setor na Regidao Metropolitana, que concentra a maior parte dos
servicos do estado, como apresentam Ribeiro et al. (2020). O setor de Servicos
Industriais e de utilidade publica perdeu participa¢do nos vinculos e na massa salarial.
No setor de Servicos distributivos, a participacao dos vinculos aumentou, assim como
ha aumento da participagao da massa salarial; ja os Servicos Produtivos revelam certa
estabilidade. Os vinculos e a massa salarial relativos aos Servicos Pessoais
apresentam pequeno aumento até 2014, porém diminuem um pouco em 2018.
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Tabela 2 - Participacdo da Regido Norte no estado — Vinculos e Massa Salarial por

setor — 2006-2018 (em %)

2006 2010 2014 2018
Setor Vinc. M.S. | Vinc. M.S. |Vinc. M.S. |Vinc. M.S.
% % % % % % % %

Agropecuaria 24,3 20,8 | 19,6 18,7 | 20,9 19,1 | 16,8 14,5
lndustrias,dlerivadas da 9,0 6.2 5,7 3,8 5,0 3,6 4,7 3,3
agropecuaria ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’
Industria Extrativa 50,0 50,8 | 66,0 71,1 | 62,9 67,9 | 63,9 67,7
Industrias derivadas da e 2,9 9,2 13 | 107 15 36 10
Inddstria Extrativa ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’
Inddstria de baixa e
média-baixa tecnologia 3,3 36 4,7 77 | 46 75 6,5 10,1
g;f;:;;ﬁjggf;fd'a Mae | 43 67|36 68|54 83|64 85
Construcao 1,8 14,1 9,1 9,4 | 11,0 13,3 | 12,4 13,6
Servicos industriais de
utilidade publica 4333 | 44 32| 48 46138 32
Servicos distributivos 52 4,6 | 6,0 7,2 6,6 8,5 6,3 7,9
Servicos produtivos 47 45 | 44 55 | 46 51 | 47 42
Servigos Sociais -
Educagdo, saude, 52 56 | 46 3,0 |56 48| 48 34
assisténcia etc.
Servicos Sociais -
Administracdo Pablica 64 37 | 65 43 71 5,9 74 6,1
Servicos Pessoais 3,4 2,8 4,0 3,7 4,7 4,3 4,3 3,6
Total 6,1 7,5 6,2 8,1 6,9 9,5 6,6 8,1

Fonte: MTE/RAIS, 2006, 2010, 2014, 2018.

Destaca-se a participacao dos setores de Servicos Sociais, que oscila tanto em
ndmero de vinculos como na participacdo da massa salarial. Enquanto os servicos
relacionados a Educacdo, Saude e Assisténcia diminuem a participagao no contexto
estadual, os servicos da Administracao Publica apresentam constante aumento.

Embora tenha ocorrido uma ampliagao da atuagdo do Estado e do setor
publico durante o experimento desenvolvimentista em todo o pais, vale notar que a
economia das rendas petroliferas promoveu grandes mudancas na administracao
publica nos municipios da regidao. Apesar das receitas dos royalties ndo poderem ser
utilizadas para pagamento de pessoal, como cobrem muitas outras despesas, a
contratacdo de pessoal foi elevada significativamente. O setor publico na regiao
apresentou um aumento significativo de funciondrios tanto efetivos quanto
terceirizados — em alguns municipios, o setor chegou a se tornar o principal
empregador. J4 com a diminuicdo dos royalties e participa¢fes especiais e no
contexto da inflexdo ultraliberal no pais, houve diminuicdo na contratacdo de
funciondrios publicos, restricdo de concursos e demissao de muitos funcionarios
terceirizados nas prefeituras do norte fluminense.

Importante reforcar que a anadlise sobre essa evolucdo realizada até aqui
considera a participacao da Regiao Norte Fluminense no contexto estadual segundo

Redes (St. Cruz Sul, Online), v.30: e17917, 2025. ISSN 1982-6745




Erica Tavares, Guilherme Vasconcelos Pereira

os setores de atividade econdmica. O aumento ou reducao de participacao na
economia estadual ndo significa necessariamente aumento ou diminuicdo na prdépria
regiao —isso sera apresentado a seguir. Em um contexto geral, pode-se observar que
até 2014 a regido estudada aumentou a sua participacao na economia do estado,
porém em 2018 os valores tanto de vinculos quanto massa salarial reduzem. O que os
dados de participacdao daregido na economia estadual (tabela 2) apontam como fator
mais relevante € a forte presenca das industrias extrativas no norte fluminense, que
se tornou a marca da regidao no estado. Embora a atividade especifica de exploracao
realizada pelas petroliferas ndo seja tao intensiva em mao de obra, devido a sua
concentracdo no territdrio, o setor acaba revelando maior participa¢cao quando se
compara regionalmente.

Para compreender as mudancas produzidas em termos de postos de trabalho
erenda no contexto da prdpria regido, analisou-se a sua estrutura interna em relacao
aos vinculos e massa salarial, conforme a tabela 3. Em rela¢do aos vinculos, os cinco
setores que possuiam maiores participa¢6es em 2018 eram: 1 — Servicos Distributivos;
2 — Servicos Sociais — Administracao Publica; 3 — Servicos Sociais — Educagao, saude,
assisténcia etc.; 4 — Servicos Produtivos; 5 — Servicos Pessoais. Observa-se, portanto,
que o setor de Servicos concentrou a maior parte dos vinculos em 2018.

Além disso, cabem mais duas observagdes. A primeira se refere as mudancas
dos cendrios na participa¢do dos vinculos no periodo observado, pois até 2014,
periodo em que as bases do experimento desenvolvimentista ja apresentavam sinais
de declinio e esgarcamento, os setores de Construcao e Industria Extrativa figuravam
entre as cinco atividades com maior participacao na regiao, o que é alterado
significativamente. A segunda reflexao é em relacao a participag¢dao dos vinculos da
regido no setor de Servicos no ERJ, pois enquanto no contexto estadual a
participacdo é pequena (nenhum entre os de Servicos passa de 7,5% de participacdo
no estado - tabela 2), o setor de Servicos naregido é o que abarca a maior parte dos
postos de trabalho, em especial os servicos distributivos, sociais e produtivos (tabela
3). Os servicos distributivos que envolvem as atividades de comércio seguem como
maiores empregadores, seguidos da administracdo publica. Assim, no contexto do
ERJ, a indUstria extrativa no norte fluminense teve e ainda tem um peso consideravel,
entretanto, no contexto da propria regidao, os impactos sociais, econdmicos e
territoriais sdo enormes e as rendas auferidas também sdo considerdveis, mas nao
constitui o setor que mais emprega.

Tabela 3 - Estrutura econémica da Regiao Norte — distribuicao na prdpria regiao -
Vinculos e Massa Salarial por setor — 2006-2018

2006 2010 2014 2018
Setor Vinc. M.S. | Vinc. M.S. | Vinc. M.S. | Vinc. M.S.
% % % % % % % %
Agropecudria 31 09| 147 05| 1,5 05 | 1,3 04
Industrias ligadas a v 00 | 12 04| 09 03] 09 o053
agropecudria ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’
Industria Extrativa 93 40,8 | 10,8 379 98 34,8/ 8,0 30,5
Industrias ligadas a Industria 4 03| 14 o4l 14 05| 10 o4
Extrativa ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’

IndUstria de baixa e média-baixa | 3,0 2,2 4,1 4,5 3,5 3,7 4,2 4,7
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tecnologia

Industria de média-alta e alta 13 25 10 iy 13 19 1.4 51
tecnologia ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’
Construcao 8,9 7,1 8,5 5,6 1,1 8,3 7,6 5,3
Servicos industriais de utilidade 10 0| 10 10|09 09|08 o9
p[:lb“ca ) ) ) ) ) ) ) )
Servicos distributivos 22,0 1,2 | 25,4 16,2 | 25,5 17,0 | 26,2 18,7
Servicos produtivos 10,1 8,9 | 10,1 10,1 8,7 7,7 8,9 7,2

Servicos Sociais - Educacao,
saude, assisténcia etc.
Servicos Sociais - Administracao

98 77 | 82 42 | 98 6,0 | 10,2 57

21,2 14,0 | 19,2 14,2 | 175 154 | 21,3 20,4

Publica
Servicos Pessoais 6,7 2,5 7,4 2,9 8,2 3,1 8,3 3,4
Total 100,0 100,0|100,0 100,0|100,0 100,0 [100,0 100,0

Fonte: MTE/RAIS, 2006, 2010, 2014, 2018.

Em relacao a massa salarial, que expressa a renda produzida na regiao e a
auferida pelo conjunto dos empregados em cada setor, hd uma certa diferenca na
participacdo em relacdo aos vinculos (tabela 3). As principais participa¢ées em 2018
sdo: 1 - Inddstria Extrativa; 2 — Servig¢os Sociais — Administragao Publica; 3 — Servicos
Distributivos; 4 — Servicos Produtivos; 5 — Servicos Sociais — Educacdo, saude,
assisténcia etc. A diferenca nas posicdes de participacao da massa salarial evidencia
o fato de que a média de remuneracdo na Industria Extrativa € muito superior a
outros setores, enquanto abarcava em torno de 8% a 11% dos empregados na regiao,
no inicio do periodo era o setor responsavel por 40,8% da renda gerada e, embora
tenha diminuido em 2018 para 30,5% da massa salarial, ainda apresentava o maior
percentual entre todos os setores. Por outro lado, observa-se que o Setor de Servicos
Distributivos, apesar de possuir a maior participa¢cao no numero de vinculos, possui
um percentual da remuneracdo gerada mais baixo. Ou seja, esses dados revelam as
significativas desigualdades salariais entre os setores de atividade, apontando mais
uma vez para a intensidade da Industria Extrativa na expressao dessas diferencas.

Em linhas gerais, a evolu¢ao dos postos de trabalho relativos ao emprego
formal na Regido Norte Fluminense revela um aumento consideravel de
trabalhadores entre 2006 e 2014 e uma reducdo de 2014 a 2018. Obviamente ndo se
pode desconsiderar os efeitos da instabilidade politica no Brasil apds as eleicbes de
2014, a queda dos precos internacionais do petrdleo e os impactos da Operacdo Lava
Jato sobre as atividades petroliferas, a construgao civil, e até as rendas petroliferas.

A acentuagdo da instabilidade politica do pais pds-eleicdes de 2014, a
retracdo da economia nos anos seguintes, a queda dos pregos
internacionais do petréleo, e os efeitos da Operacdo Lava Jato,
acarretaram sérias consequéncias para setores estratégicos da estrutura
econdmica do ERJ e RMRJ. Destaque para a paralisacdo das obras do
COMPERJ, o esvaziamento da Industria Naval, a reducao dos royalties e
participagdes especiais provenientes da exploragao do petrdleo e gés — o
que acabou impactando nacrise fiscal pela qual passou o governo estadual.
Isso desencadeou uma série de demiss6es na industria, na construgao civil
e, até mesmo, nas atividades de servicos, elevando as taxas de
desemprego e agravando as fragilidades da estrutura econdmica e
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articulagdo inter-regional que ja estavam em curso (RIBEIRO; BOA NOVA;
MUNIZ, 2020, p. 254).

Nesta ultima parte, analisa-se apenas os vinculos empregaticios dos setores
segundo os ramos (subdivisdes) dos setores relativos a industria, construcdo,
comércio e servigos.

O ndmero de empregados no setor industrial saltou, de 2006 a 2014, de 35 mil
para 54 mil, ja de 2014 a 2018 houve uma redugao para 41 mil, provavelmente em
funcao da crise econdmica, em especial no setor petrolifero, como se observa na
tabela 4. Destaca-se um maior nimero de vinculos no ramo da Industria Extrativa de
petrdleo e gas, carvao e outros combustiveis nos trés anos analisados, seguido pelo
aumento da quantidade de vinculos no ramo de Inddstria de Média-baixa intensidade
tecnoldgica, uma vez que a participacao desse ramo mais do que dobra no periodo
analisado. O ramo da Industria de Média-alta intensidade também apresentou
aumento em 2018 com relagao ao inicio da série. Por outro lado, os ramos de Industria
de Alta intensidade tecnoldgica, Industria de Baixa intensidade tecnoldgica, Industria
ligada a Industria Extrativa e Industria ligada a Agropecuaria apresentaram queda no
numero de vinculos.

Tabela 4 - Vinculos empregaticios do Setor Industrial da Regiao Norte Fluminense —
2006, 2014 € 2016

2006 2014 2018
Ramos Vinc. | Vinc. | Vinc. | Vinc. | Vinc. | Vinc.
N. % N. % N. %
Inddstria Extrativa Mineral 583 1,7 670 1,2 585 1,4

Industria Extrativa de petrdleo e gas,

carvao e outros combustiveis 18.438] 52,6 130.856| 57,0 | 20.719 | 50,5
Industrias ligadas a agropecuaria 4.397 | 12,6 | 2.797 5,2 2.266 | 5,5
Industrias ligadas a industria extrativa 2.787 | 8,0 | 4.569 | 8,4 | 2.773 6,8
Industria de baixa intensidade 1,814 5,2 77 3,3 988 2,4
tecnoldgica ' ’ ' ’ ’
Industria de média-baixa intensidade

tecnolégica 4.282 | 12,2 | 9.410 | 17,4 | 10.112 | 24,6
Industria de média-alta intensidade 5 621 25 3.729 6,9 | 3544 | 8,6
tecnoldgica ’ ) ’ ' ’
Industria de alta intensidade tecnoldgica 101 0,3 291 0,5 57 0,1
Total 35.023| 100,0(54.099| 100,0|41.044 | 100,0

Fonte: MTE/RAIS, 2006, 2014, 2018.

O comportamento do setor de Construcdo no norte fluminense (tabela 5)
seguiu a tendéncia de aumento da empregabilidade no primeiro intervalo analisado
(de 144.979 para 226.678 empregados de 2006 a 2014) e posterior declinio no
intervalo seguinte (com 200.587 trabalhadores em 2018). Isso ocorreu em todos os
ramos desse setor, exceto para os Servicos especializados para constru¢ao. O ramo
com maior participacdao no setor durante todo o periodo foi o de Obras de
Infraestrutura, embora com uma queda de participacao entre 2014 e 2018 de 61,5%
para 49,4% — periodo que corresponde ao fim das obras de construcao do Porto do
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Acu em S3o Joao da Barra e a queda de arrecadacgbes das receitas de petrdleo. Ja o
ramo de Construcao de Edificios e Incorporagdo e atividades Imobilidrias, embora
com quantitativo menor de empregados, apresentou aumento expressivo da
participacao entre 2006 e 2014, provavelmente relacionado ao crescimento dos
empreendimentos imobilidrios residenciais e comerciais na regidao. Mesmo assim,
esse ramo também sofreu uma queda em 2018. Somente o ramo de Servicos
Especializados para construcao apresentou crescimento no periodo, saltando de
18,4% de participacao em 2006, para 35,6% em 2018; além do aumento em ndmeros
absolutos entre 2014 e 2018.

Tabela 5 — Vinculos empregaticios do Setor de Constru¢ao da Regido Norte
Fluminense — 2006, 2014 e 2016

2006 2014 2018

Ramos Vinc. | Vinc. | Vinc. | Vinc. | Vinc.
N. % N. % N.

Vinc.
%

Incorporacao e atividades imobilidrias

préprias 319 1,8 | 1.826 | 5,1 964 4,8
Construcao de edificios 4.082 | 22,5 | 6.995 | 20 2.182 | 10,9
Obras de infraestruturas 10.408 | 57,3 |21.925| 62 9.933 | 49,4
Servicos especializados para constru¢ao 3.342 | 18,4 | 4.897 14 7.029 35
Total 18.151 | 100 |35.643| 100 |20.108 | 100

Fonte: MTE/RAIS, 2006, 2014, 2018.

Ja o setor de Servicos é o que possui maior quantidade de ramos de atividade,
pela diversidade do setor (tabela 6). Quase a metade dos vinculos (48%) esta
concentrada na Administracao Publica ou no Comércio Varejista, pois somados
abrangem mais de 96 mil vinculos. O Comércio Varejista teve uma participagao
estavel ao longo do periodo, em torno de 20% dos vinculos. Ja a participagao do ramo
da Administracao Publica no contexto dos servicos reforca as observacdes anteriores
realizadas sobre a presenca do setor publico no mercado de trabalho regional, pois
esse ramo concentrava 30% dos empregados do setor de servicos naregiao em 2006
e 28,1% dos empregados em 2018. Também merece destaque o ramo de Transporte,
armazenagem e distribuicao, que deve ter sofrido influéncia das atividades do Porto
do Acu iniciadas em 2013 em S3o Jodo da Barra, assim como o ramo de Alojamento e
Alimentacdo, com a chegada de trabalhadores de outras regides do pais e mesmo do
exterior.

Tabela 6 - Vinculos empregaticios do Setor de Servicos da Regiao Norte Fluminense
—2006, 2014 € 2016

2006 2014 2018

Ramos Vinc. Vinc. Vinc.

Vinc. N. o Vinc. N. o Vinc. N. o

Servicos industriais de utilidade
publica

Comércio e reparacao de
automoveis

Comércio atacadista 3.004 2,1 6.931 3,1 5.590 2,8

2.134 1,5 2.911 1,3 2.145 1,1

2.493 1,7 4.002 1,8 2.998 1,5
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Comércio varejista 28.980 | 20,0 | 45.584 | 20,1 | 40.180 | 20,0
Transporte, armazenagem e 10102 | 7,0 | 24207 | 10,7 | 19387 | 9,7
distribuicao ’ ’ ’
Telecomunicagoes e

comunicacdo (exceto atividades 495 0,3 1.099 0,5 1.182 0,6
de radio e TV)

Servicos Financeiros 1.673 1,2 2.852 1,3 2.752 1,4
'Adr,nin’istragéo e comércio de 98 o1 597 0,3 456 0
imoveis ’ ’ ’
fizrl:/tlﬁc?cso‘;ecmco profissionais e 4043 | 2,8 8.429 | 3,7 8.478 4,2

Servicos de Tl 988 0,7 1.228 0,5 1.685 0,8
Servicos de apoio a producdo e
servigos pessoais

Educacao 6.915 4,8 11.214 4,9 | 12.618 | 6,3
Servicos de saude e assisténcia
social

Organizagbes associativas e
organismos internacionais
Administracdo Publica 43.456 | 30,0 | 56.105 | 24,8 | 56.410 | 28,1
Alojamento e alimentacao 8.115 56 | 18.001 | 7,9 | 14.210 7,1
Atividades artisticas, culturais,
esportivas e de radio e televisao
[()):Stsrz;ztlwdades de servicos 4484 | 31 6.814 | 3,0 | 6462 | 3.2

Servicos Domésticos 58 0,0 40 0,0 55 0,0

13.812 | 9,5 | 14.930 | 6,6 | 10.289 5,1

9.543 6,6 | 16.164 7,1 11.251 5,6

3.608 2,5 4.055 1,8 3.051 1,5

978 0,7 1.515 0,7 1.388 0,7

Total 144.979 | 100,0 | 226.678 | 100,0 | 200.587 | 100,0

Fonte: MTE/RAIS, 2006, 2014, 2018.

Outros setores também registraram aumentos na participa¢do durante o
periodo observado, foram eles: Servicos Financeiros, Servicos técnicos profissionais
e cientificos, Educa¢ao e Comércio Atacadista. Somente o ramo de Servicos de apoio
a producao e servicos pessoais, apresentou reducdo gradativa durante o periodo.

Em que pese a forte presenca dos ramos relativos a Administracdo Publica ou
ao Comércio Varejista no grande setor de servicos, pode-se apontar que, mesmo no
cenario de crise instalada na regido, alguns setores seguiram com certa tendéncia de
dinamismo entre 2014 e 2018. Embora em ndmeros percentuais ndao abarquem tantos
trabalhadores, alguns ramos de atividade como os Servicos Financeiros,
Administragao e comércio de imdveis, Servicos técnico-profissionais e cientificos,
Telecomunica¢fes e comunicagao, Servicos de Tl, Educacao e Servicos de saude e
assisténcia social, apresentaram aumento consideravel do ndmero de empregados
no periodo analisado. Assim, observa-se que alguns setores ligados ao mercado
imobilidrio-financeiro, aos servicos tecnoldgicos e servicos pessoais apresentaram
tendéncia de crescimento.
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5 Consideracdes finais

A atividade industrial na Regiao Norte Fluminense, notadamente a relativa as
atividades extrativas na Bacia de Campos, contribuiu para o crescimento econémico
do ERJ durante a primeira década do século XXI. Apesar da forte especializacao neste
setor, outros setores como alguns ramos da constru¢do e servi¢os também
apresentaram certo crescimento, como foi possivel apreender através dos vinculos
empregaticios e da massa salarial dos trabalhadores.

Embora as atividades extrativas relativas a atuacdo da inddstria petrolifera
estivessem presentes na regido desde o século XX, as transformac¢des durante o
periodo do experimento desenvolvimentista noinicio do século XXI foram profundas.
A principio, esses grandes projetos trouxeram muitas expectativas e efetiva
ampliacao do mercado de trabalho formal no préprio setor industrial e em outros,
como os de construcao, servicos e administracao publica. Entretanto, o complexo
portudrio, aliado ao complexo petrolifero previamente instalado, transformou a
regiao no cenario de uma série de contradicdes.

Os investimentos seguiram um modelo de desenvolvimento baseado apenas
na légica da extracdao dos recursos, sem o adensamento de outros setores
produtivos, revelando a configuracao de uma dinamica econémica operando mais
pela fragmentacao do que pela integracdao entre os setores de atividade.

Ja no periodo da inflexdo ultraliberal, a crise econémica e politica nacional
afetou em grande medida o ERJ, mediante as condicdes adversas no setor petrolifero
nacional e internacional. Apds um visivel comportamento de aumento do emprego
ocorreu consideravel declinio, configurando um cendrio de desemprego devido ao
fechamento de muitos postos de trabalho, confirmando que a trajetdria do
experimento desenvolvimentista na regido ndo criou condi¢bes para enfrentar um
cenario de crise.

Também ocorreu uma mudanca na empregabilidade dos setores. Entre 2010
e 2014, periodo em que as bases do experimento desenvolvimentista ainda se
sustentavam, juntamente com os Servicos Distributivos ligados ao comércio, os
Servicos Produtivos e os Servigos Sociais relativos a Administragao Publica, nota-se
que os setores de Construc¢ao e Industria Extrativa também constituiam atividades
com maior empregabilidade na regido. J4 em 2018, apesar do declinio generalizado,
a composicao se altera mediante uma maior concentracdo no amplo setor de servicos
— 0s setores de Educacao, saude, assisténcia etc. e 0s Servicos Pessoais também
ganham destaque, provavelmente atendendo a um publico que mantem seus
rendimentos mesmo no contexto adverso. Apesar da reduc¢do da participacao
industrial da regido no contexto estadual, alguns ramos de atividade ligados aos
servicos financeiros, imobilidrios, cientificos e tecnoldgicos conseguiram se manter
mesmo em meio a crise.

Sendo assim, este artigo mostra uma clararela¢do das tendéncias da estrutura
econdmica e do mercado de trabalho regional com os periodos destacados,
revelando como o grande capital se apropria dos recursos do territdrio e
transformam as relac¢des sociais e econdmicas. Neste artigo, foram analisados alguns
desses impactos no mercado de trabalho, destacando-se, contudo, a importancia de
considerar outras dimensdes em estudos futuros, como a producao do espaco, a
governanca urbana, o ambiente e outras relag¢fes sociais e praticas cotidianas.
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