Programa de Pas-Graduagso >

-

Desenvolvimento

mestredo ¢ couterate ¢ .

Ot

Regio n al DOI: 1@7058/redes.v29i1.17716

=

A pesquisa na UFFS Campus
Cerro Largo e as interfaces com o
desenvolvimento regional

Edemar Rotta
Universidade Federal da Fronteira Sul - Cerro Largo - RS — Brasil
ORCID: https://orcid.org/0000-0003-1608-7078

Rafael Rodrigo Wolfart Treib
Universidade Federal da Fronteira Sul — Cerro Largo — RS — Brasil
ORCID: https://orcid.org/0000-0001-6743-5146

Resumo

O artigo tem como tematica a relagdao entre Universidade e desenvolvimento regional, com
foco nos projetos de pesquisa desenvolvidos na Universidade Federal da Fronteira Sul
(UFFS), Campus Cerro Largo. Objetiva identificar contribuicdes realizadas pelos projetos de
pesquisa institucionalizados na UFFS, em seus primeiros dez anos de funcionamento (2010 a
2019), no sentido da reflexdo e da produ¢ao de conhecimentos sobre os desafios enfrentados
pelas regibes Missdes e Fronteira Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul. A metodologia
tem por base os principios da abordagem critico-dialética: historicidade, movimento,
interacdo, totalidade e emancipacdo. A coleta de dados foi realizada por meio de pesquisa
documental nos arquivos e sistemas institucionais da UFFS e nos Planos Estratégicos de
Desenvolvimento Regional (PEDR) dos Coredes Missdes e Fronteira Noroeste, no periodo
estudado. A anadlise e a interpretacao dos dados ocorreram a partir da técnica da analise de
conteudo. Durante o periodo analisado, realizaram-se 357 projetos de pesquisa com bolsas
de iniciagao cientifica e tecnoldgica, em um universo de 40 editais de fomento a pesquisa. Os
resultados demonstram que a Universidade se destaca enquanto instituicdo que auxilia e
estimula o desenvolvimento regional, a partir das pesquisas realizadas, pois seus objetos de
pesquisa estdo interligados as prioridades demandadas pelas regi6es. As publicacdes de
artigos cientificos, capitulos e livros, além da participagdo com apresentacao dos resultados
em eventos regionais, nacionais e internacionais, contribuem para a publicizacdo dos
resultados das pesquisas e a producao do conhecimento, de forma especial, sobre os
desafios enfrentados pelas regides analisadas.

Palavras-chave: Universidade. Desenvolvimento Regional. UFFS. Pesquisa.

Research at UFFS Campus Cerro Largo and the interfaces with regional development

Abstract

The theme of this article is the relationship between University and regional development,
focusing on research projects developed at the Federal University of Fronteira Sul (FUFS),
Cerro Largo Campus. It aims to identify the main contributions made by institutionalized
research projects at FUFS in its first ten years of operation (2010 to 2019), towards the
reflection and the production of knowledge about the challenges faced by the Missions and
Northwest Frontier regions of the Rio Grande do Sul State. The research methodology is
based on the principles of the critical-dialectical approach: historicity, movement, interaction,
totality, and emancipation. Data was collected through documentary research in the archives
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and the institutional systems of FUFS and in the Strategic Plans for Regional Development
(SPRD) of COREDES Missées and Fronteira Noroeste in the period studied. The data was
analyzed and interpreted using the content analysis technique. During this period, 357
research projects were developed with undergraduate research scholarships, out of 40
research funding calls. The results show that the University stands out as an institution that
helps and stimulates regional development through its researches, as its subjects are
intertwined with the demanding priorities of the regions. The publication of scientific papers,
chapters, and books, alongside the participation in regional, national, and international
events, contribute to the publicizing of research results and the production of knowledge,
especially about the challenges faced by the regions analyzed.

Keywords: University. Regional development. UFFS. Research.

La investigacion en UFFS Campus Cerro Largo y las interfaces con el desarrollo regional
Resumen
El articulo tiene como temédtica la relacién entre Universidad y desarrollo regional, con foco
en los proyectos de investigacién desplegados en la Universidad Federal de la Frontera Sur
(UFFS), Campus Cerro Largo. Objetivo identificar contribuciones realizadas por los proyectos
de investigacién institucionalizados en la UFFS, en sus primeros diez afios de funcionamiento
(2010 a 2019) en el sentido de la reflexién y de la produccién de conocimientos sobre los
desafios enfrentados por las regiones Misiones y Frontera Noroeste del Estado de Rio Grande
del Sur. La metodologia tiene por base los principios del abordaje critico-dialéctico:
historicidad, movimiento, interaccién, totalidad y emancipacidn. La recoleccién de datos fue
realizada por medio de investigacion documental en los archivos y sistemas institucionales
de la UFFS y en los Planes Estratégicos de Desarrollo Regional (PEDR) de los Coredes
Misiones y Frontera Noroeste, en el periodo estudiado. El andlisis y la interpretacién de los
datos ocurrid a partir de la técnica del andlisis de contenido. Durante el periodo analizado, se
realizaron 357 proyectos de investigacién con becas de iniciacidn cientifica y tecnoldgica, en
un universo de 40 edictos de fomento a la investigacidn. Los resultados demuestran que la
Universidad se destaca como institucidon que auxilia y estimula el desarrollo regional a partir
de las investigaciones realizadas, pues sus objetos de investigacién estan interconectados
con las prioridades demandadas por las regiones. Las publicaciones de articulos cientificos,
capitulos y libros, ademas de la participacidn, con presentacion de los resultados en eventos
regionales, nacionales e internacionales, contribuyen para la publicacién de los resultados de
las investigaciones y la produccién del conocimiento, sobre los retos a los que se enfrentan
las regiones analizadas.
Palabras clave: Universidad. Desarrollo Regional. UFFS. Investigacion.

1Introducao

A pesquisa cientifica realizada nas Instituicées de Ensino Superior (IES), em
especial nas Universidades, é considerada uma das bases essenciais para o
desenvolvimento de um pais ou regidao especifica. A criacdo de instituicdes de
fomento a pesquisa, especialmente no ambito estatal, contribui para dar suporte as
Universidades, a fim de que possam viabilizar as pesquisas e, com isso, cumprir com
suas finalidades bdsicas, tanto legais quanto sociais (SCHWARTZMAN, 2008).

Ao apontar essa relacao das Universidades com seu entorno social, e a visao
de que o desenvolvimento é multidimensional, a dimensao do territério emerge
como uma das bases de compreensdao da propria Universidade e do
desenvolvimento. O conhecimento das caracteristicas histéricas, culturais,
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geograficas, econdmicas, sociais, politicas, institucionais e ambientais dos espagos
locais, torna-se imperativo para as Universidades (GRACZKOWSKI; PEREIRA, 2021).

A presenca de Universidades nos espacos locais e regionais pode configurar
uma condicdo diferencial nas dinamicas de seu desenvolvimento, quer seja por
contribuir decisivamente na ativacdo das potencialidades enddgenas (BOISIER,
2006), ou por representar um espaco privilegiado para a articulacdo entre as
instancias de produ¢ao do conhecimento e geracao de novas tecnologias, com os
atores sociais responsdveis por sua implantacdo nos processos econdmicos e
socioculturais (ROTTA, 2007).

Este artigo' procura olhar para as interfaces entre a pesquisa realizada na
Universidade Federal da Fronteira Sul (UFFS), Campus Cerro Largo-RS, e os Planos
Estratégicos de Desenvolvimento da Regido (PEDR) dos Conselhos Regionais de
Desenvolvimento (Coredes) das regides MissGes e Fronteira Noroeste, durante o
periodo de 2010 a 2019. Visa identificar as principais contribuicdes realizadas pelos
projetos de pesquisa institucionalizados na UFFS, no sentido da reflexao e da
producdo de conhecimentos sobre os desafios enfrentados pelas regides referidas.
Trabalha-se com os editais de pesquisa institucionais e os projetos contemplados com
fomento de bolsa de iniciacdo cientifica ou tecnoldgica.

A pergunta principal que orientou esta pesquisa pode ser assim formulada: a
UFFS, nestes dez anos de trajetdria, tendo como referéncia a pesquisa, foi capaz de
dar conta dareflexdo e da produgao de conhecimentos sobre os desafios das regides
dos Coredes: Missdes e Fronteira Noroeste, contribuindo proativamente no seu
desenvolvimento? A hipdtese de trabalho foi assim elaborada: os temas tratados e os
resultados produzidos pelos projetos de pesquisa aprovados em editais
desenvolvidos na UFFS, Campus Cerro Largo, entre 2010 e 2019, estdo em sintonia e
contribuiram para a reflexdao e a producdo de conhecimentos sobre os desafios
enfrentados pelas regides Missbes e Fronteira Noroeste do Rio Grande do Sul. Na
Figura 1 é possivel situar as duas regides dos Coredes estudadas, tendo presente que
elas integram a Regido Funcional de Planejamento (RFP-7)? em conjunto com os
Coredes Celeiro e Noroeste Colonial.

' Este artigo estd inserido em um projeto de pesquisa institucionalizado na UFFS Campus Cerro Largo,
no qual busca auxiliar as compreensdes acerca do desenvolvimento regional.

2 As RFP foram propostas pelo estudo Rumos 2015, considerando aspectos econémicos, sociais e
ambientais. Os principais critérios para a agrupagao dos Coredes em RFP foram a polarizacao pelos
empregos e as especializagdes produtivas. Assim, a regionalizagdo buscou atender dois pontos
cruciais: primeiro, respeitar o recorte dos Coredes, pois essas instituicbes representam uma
importante forma da organizagdo do capital social das regi6es, com apoio e aceitac¢do politica, sendo
que ndo parece haverindicios preocupantes quanto a inadequacdes relevantes em suas composicdes.
E segundo, buscar uma divisdo regional capaz de reconhecer, respeitar e incorporar as
homogeneidades existentes em termos econdémicos, ambientais e sociais, além de refletir sobre as
polariza¢des observadas (RIO GRANDE DO SUL, 2021).
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Figura 1 — Coredes Fronteira Noroeste e Missdes e seus respectivos municipios

]

Fonte: Rio Grande do Sul (2021), adaptado pelos autores (2024).

O Corede Missdes foi criado em 1991, sendo composto por 25 municipios,
abrangendo uma area total corresponde a 4,6% do territério do estado do Rio Grande
di Sul, ou seja, 12.855,5 km?. A populacdo total é de 255.399 habitantes (2021), com
densidade demografica de 19,9 hab./km? taxa de analfabetismo de pessoas com 15
anos ou mais (2010) de 6,45%; expectativa de vida ao nascer (2010) de 72,08 anos; e
coeficiente de mortalidade infantil (2021) de 10,30 por mil nascidos vivos (FEE, 2022).
Olhando para os dados do indice de Desenvolvimento Socioeconémico (IDESE),
atualizados para 2020, a regido MissGes apresenta indicador de educacdo (0,772)
acima da média estadual (0,747), porém, nos indicadores de sadde (0,823), renda
(0,678) e IDESE global (0,758) seu desempenho se encontra abaixo da média
estadual, que foi, respectivamente 0,834, 0,723 € 0,768 (RIO GRANDE DO SUL, 2024).

O Corede Fronteira Noroeste foi criado em 1991, sendo composto por 20
municipios, abrangendo uma area total de 4.693,4 km?, que representa 0,365% do
territdrio do Rio Grande do Sul, na divisa com a Argentina. Possui populagdo estimada
de 220.270 habitantes (2021); densidade demografica de 46,9 hab./km? (2021); taxa
de analfabetismo de pessoas com 15 anos ou mais (2010) de 4,47%; expectativa de
vida ao nascer (2000) de 73,87 anos; e coeficiente de mortalidade infantil (2021) de
6,84 por mil nascidos vivos (FEE, 2022). Olhando para os dados do IDESE, atualizados
para 2020, a regido Fronteira Noroeste apresenta indicadores de educacdo (0,79),
saude (0,867), renda (0,728) e geral (0,795) acima da média estadual, representando
uma situacao de desenvolvimento um pouco acima da apresentada pela regiao
Missdes.

Em termos de proposta metodoldgica, esta pesquisa foi orientada a partir da
abordagem critico-dialética, quer na construcao do aporte tedrico, quanto na
definicdo dos procedimentos de coleta e andlise de documentos. De acordo com
Arenhart, Hahn, Arenhart e Rotta (2021, p. 98-101), as pesquisas orientadas pela
abordagem critico-dialética privilegiam estudos sobre processos histdricos de média
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e longa duracdo; percebem a realidade como constante movimento, impulsionado
pelas contradi¢bes internas, interesses em disputa e relacbes entre os diferentes
atores sociais, e destes com a natureza; entendem os cendrios a partir da interacdo
reciproca e mediada entre os fendmenos na totalidade; percebem a realidade, o ser
humano, a natureza e o conhecimento enquanto totalidade; e sdo guiadas pelo
interesse humano critico-emancipador, no sentido de desenvolver “a critica e
alimentar a praxis que transforma a realidade e liberta o sujeito das diferentes formas
de instrumentaliza¢do, dominacdo e enganacao”. Estas referéncias orientam a
fundamentacdo tedrica do tema, a coleta dos dados, a andlise e o estabelecimento
de inferéncias a partir da pesquisa realizada.

A coleta de dados realizou-se a partir da pesquisa documental nos arquivos e
sistemas institucionais da UFFS e nos Planos de Desenvolvimento dos Coredes
Missdes e Fronteira Noroeste que abrangem o periodo estudado. O enfoque da
pesquisa desenvolvida é predominantemente qualitativo, pois a resolu¢ao do
problema estd amparada na andlise das informacdes, sempre relacionadas a pesquisa
documental e bibliogréfica (GIL, 2019). Uma vez coletados, os dados foram
organizados, sistematizados e analisados com o auxilio da técnica de andlise de
conteudo.

O I6cus de estudo utilizado € a UFFS, Campus Cerro Largo. Esta escolha
ocorreu em razdo do seu processo de cria¢ao, sua importancia na regido em que estd
inserida e pelas atividades desenvolvidas por ela. Os Coredes Missdes e Fronteira
Noroeste foram escolhidos por serem os de maior inferéncia das a¢6es desenvolvidas
pelo Campus Cerro Largo (TREIB; THOMAS, 2021). Além de possuirem maior
proximidade ao Campus Cerro Largo, participam das agendas regionais em que a
instituicdo atua. A area territorial que os Coredes e a UFFS Campus Cerro Largo
abrangem estd inserida na Regidao Funcional de Planejamento 7. Os projetos de
pesquisa foram tabulados, inicialmente, de acordo com o ano de vigéncia e o
quantitativo de bolsas, levando em consideracao a agéncia de fomento e a
modalidade de pesquisa no quesito iniciacdao cientifica ou tecnoldgica. Nestes
projetos contemplou-se as seguintes categorias de anadlise para realizar as
inferéncias: drea da pesquisa, tema e titulo da pesquisa, objetivo do projeto,
metodologia utilizada e resultados apresentados. Estes ultimos tiveram seus filtros
focados em andlises realizadas nos curriculos Lattes dos pesquisadores e
comparadas as producdes cientificas. Apds realizar a filtragem dos projetos quanto
as categorias, eles foram agrupados para possibilitar a analise e relacionar com as
prioridades e acdes dos Coredes.

Em relagdo ao desenvolvimento regional, utiliza-se como referéncia de estudo
dois Coredes: MissOes e Fronteira Noroeste e seus PEDR, analisando os modelos que
contemplam o periodo estudado em ambos. Cada Corede analisado possui, nesse
periodo, dois documentos que foram construidos e colocados em pratica em cada
regido, e foram agrupados com o intuito de facilitar a andlise, visto que muitos temas,
bem como prioridades e acbes propostas, sao idénticos ou complementares. Os
PEDR estabelecem padrdes de andlise para o desenvolvimento regional, criando
propostas e possibilidades para os municipios e suas regides. Essas propostas foram
elaboradas a partir da participacao da sociedade civil organizada, por meio de féruns
que debateram as questdes para chegar a possiveis consensos e encaminhamentos.
Para a analise dos PEDR utilizou-se como base duas categorias: (1) as prioridades, a
partir do contexto descrito, temas prioritarios e as areas prioritarias de a¢ao, levando
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em consideracdo os subgrupos de andlise; (2) e as acdes propostas, destacando-se as
ac¢Oes prioritdrias e projetos demandados.

O presente artigo estrutura-se em duas se¢des, além desta introducao e das
consideracbes finais. Na primeira secdo apresentam-se as concepgOes de
universidade, pesquisa e desenvolvimento regional que guiam a realizacao do
estudo. Na segunda se¢do sao apresentados os dados coletados, sua interpretacao e
a discussao dos resultados. Nas consideracdes finais apontam-se algumas inferéncias
origindrias do estudo e indicam-se novas possibilidades de pesquisa dele decorrentes.

2 Universidade, pesquisa e desenvolvimento regional

Nesta secdo, discute-se os conceitos basicos que fundamentam este artigo.
Inicia-se pela ideia de Universidade enquanto instituicao social, trazendo referéncias
sobre seu nascimento e suas transformacdes, com destaque para a criacao da UFFS
na regidao de estudo. Na segunda parte destaca-se a pesquisa e o seu papel na
producdao do conhecimento, bem como sua importancia nos espagos sociais e
institucionais. Na terceira parte destaca-se o desenvolvimento regional com suas
caracteristicas, conceitua¢des e fundamentacdes em relacdo a sociedade, tendo a
pesquisa como aporte e trazendo os Coredes como referéncia dessa analise regional.

2.1 Universidade

A Universidade, enquanto instituicao possui uma polissemia de significados,
fundamentos e fun¢Ges (MORAES, 2021). A compreensdo de referéncia deste estudo
tem como um de seus pressupostos basicos as funcbes estabelecidas pela
Constituicdo Federal (CF/88) brasileira de 1988, na qual se destacam o ensino, a
pesquisa e a extensdo, sendo, portanto, um local de discussdes, com funcdo de
qualificacao da sociedade e atendimento de suas demandas.

Desde seu surgimento, no século Xl, no ano de 1088, com a fundacdo da
primeira Universidade do mundo ocidental, a Universidade de Bolonha, na Itdlia,
essas instituicbes tém, como principal propdsito, a funcao de possibilitar as
sociedades o estabelecimento de condi¢6es para a construg¢ao de conhecimentos e a
reflexdo critica das ideias. Schwartzman (2015) destaca a Universidade como o
melhor, sendo o Unico ambiente necessario e realizador desse propdsito.

Boaventura de Sousa Santos (2017) destaca que a Universidade, no contexto
das grandes transformac¢6es que a humanidade vem sofrendo, a partir do final do
século XX, precisa afirmar sua caracteristica de ser “um bem publico”. Ou seja, um
espaco publico privilegiado de discussdo aberta e critica, ndo apenas do
conhecimento humano, mas também de todos os aspectos que constituem as
relacdes entre os seres humanos e deles com a natureza, tendo a ciéncia como
aporte. Ser um espaco de realizacdao do ensino, da pesquisa e da extensao na
plenitude de seus significados, permeada por relacées democrdticas, tanto internas
quanto externas. Ser um elo entre o presente, o passado e o futuro, pensando, em
conjunto com os diferentes atores da sociedade civil, as novas perspectivas para a
humanidade (NETO; CASTRO; BRANDAO, 2017). A UNESCO (2019), na sua Declaracién
mundial sobre la educacion superior en el siglo XXI: visién y accién, destaca o carater
publico da Universidade, como espaco de formacdo, pesquisa e interacdo com a
sociedade, em um contexto de pluralismo e diversidade cultural.
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Na América Latina, a criacdo das primeiras Universidades estd ligada ao
processo de colonizacao do novo continente. O primeiro registro que existe é o da
Universidade de Sao Marcos, no Peru, em 1503. A Universidade do México, fundada
no ano de 1553, porém, é reconhecida como a mais longeva do continente. As regides
de colonizagdo espanhola tiveram proeminéncia na criacao de Universidades em
relagdo as de colonizagdo portuguesa (CUNHA, 2007a).

Favero (2016) destaca que, no Brasil, a criacdo de Universidades sofreu
resisténcia de Portugal, em virtude de sua politica de colonizag¢do, que era baseada
na exploracao, e considerava mais adequado que a elite da época - visto que o ensino
superior ndo era acessivel a todos - realizasse seus estudos de nivel superior na
Europa. A Universidade de Coimbra, com forte influéncia no governo portugués,
exercia grande pressdo para a nao cria¢do de instituicbes de ensino superior nas
colénias. Essa situacao somente comeca a ser alterada com a vinda da familia real
portuguesa para o Brasil, em 1808, porém, de uma forma muito lenta. A ideia de criar
uma Universidade no Brasil, nos moldes europeus, somente teria espaco e seria
debatida apds a Constituicdo Federal de 1891. Deve-se ressaltar que, durante o
periodo entre 1824 e 1891, 0 acesso ao ensino era deficitario; somente as grandes
cidades, como a capital, Rio de Janeiro, e algumas regides como Sdo Paulo, Minas
Gerais e Bahia possuiam escolas que possibilitavam um maior aperfeicoamento, para
uma posterior entrada no mundo académico (CUNHA, 2007a).

No entanto, a Universidade, em seu conceito institucional — que promove a
ciéncia -, somente seria concretizada com a criagdao da Universidade do Rio de
Janeiro (atual UFRJ), em 1920, a partir da unido de trés faculdades (CUNHA, 2007b).
No ano de 1934, é criada a Universidade do Estado de Sdo Paulo (USP), sendo a
primeira Universidade estadual do pais. A instituicao recebe criticas do governo
federal, pela possibilidade de alterar a perspectiva de dominio da instancia federal na
criacdo de instituicbes de ensino superior e, de forma especial, por tratar a
contratacdo dos docentes por meio de concursos publicos, o que facilitava a sua
organizacao e a estruturacao (CUNHA 2007b; SCHWARTZMAN, 2015).

A emergéncia das primeiras Universidades desencadeou um ciclo de expansao
que, mesmo limitado, imprimiu perspectivas de consolidacao do ensino superior.
Porém, foi apenas com o movimento pela redemocratiza¢ao e com a implantacao da
CF/88 que a ideia de ensino superior como direito dos cidaddos foi se consolidando.
A CF/88 garantiu as Universidades o principio da autonomia didatico-cientifica,
administrativa, de gestao financeira e patrimonial; o principio da indissociabilidade
entre ensino, pesquisa e extensao, e a gratuidade do ensino publico em todos os
niveis. No entanto, o ensino superior, e de forma especial o publico e gratuito,
manteve-se como exclusividade dos grandes centros urbanos, sendo algumas
regides completamente desassistidas, como é o caso da Grande Fronteira do
MERCOSUL, visto que ndo havia uma politica educacional de interiorizacdo (FROTA,
2017).

No Rio Grande do Sul, o ensino superior desenvolveu-se de forma mais timida
do que norestante do pais. A cidade de Pelotas foi a primeira base de ensino superior
do estado, com a Faculdade de Agronomia Eliseu Maciel, criada no ano 1883, e que
atualmente integra a UFPEL (MELO, 2020). Em 1935 foi criada a Universidade de Porto
Alegre, atual UFRGS. Entretanto, em sua maioria, 0 ensino superior disponibilizado
era realizado por instituicGes privadas e baseado em experiéncias religiosas ou
comunitdrias. Nesse contexto, a Universidade Federal de Santa Maria (UFSM), criada
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em 1960, foi a primeira Universidade publica no estado do RS fora da regidao
metropolitana de Porto Alegre.

No caso da regiao Noroeste do estado do RS, a tradicao decorrente do
processo de colonizacao, por imigrantes europeus nao ibéricos e seus descendentes,
gerou uma compreensdo da educagdo como ferramenta essencial no processo de
desenvolvimento das comunidades (TREIB, 2021). As Instituicbes Comunitdrias,
Confessionais e/ou Filantrépicas, ddo conta das primeiras experiéncias de educacdo
superior no noroeste do Rio Grande do Sul (WBATUBA, 2018). SGo marcos desse
processo a criagao da Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e das Missdes
(URI), em Santo Angelo/RS, e a cria¢do da Universidade Regional do Noroeste do Rio
Grande do Sul (UNIJUI), em ljui. A URI, fundada no ano de 1969 e transformada em
Universidade em 1992. A UNIJUI, fundada em 1957 e transformada em Universidade
em 1985.

A partir dos anos 2000, em especial na primeira década, as iniciativas
governamentais estimularam o crescimento da educagao superior no pais. Adotou-
se uma série de medidas para retomar o crescimento do ensino superior publico,
promovendo a expansao fisica, académica e pedagdgica por meio de programas de
apoio, entre eles, o Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansao das
Universidades Federais (REUNI), que auxiliou na sua interiorizacdo; o Sistema de
Selecdo Unificada (SISU), no qual os candidatos concorrem as vagas em instituicoes
publicas de ensino superior mediante participagdao no Exame Nacional do Ensino
Médio (ENEM); a Universidade Aberta do Brasil (UAB), que prevé a criacdo de Pdlos
de Educacdo a Distancia a partir de Universidades Publicas Federais consolidadas; a
expansdao da Rede Federal de Educacao Profissional, que permitiu a criacdo de
Institutos Federais de Educacdo Superior (IFES), ampliando o acesso ao ensino
técnico-profissional e ao superior; e 0 Programa Universidade para Todos (PROUNI),
que oferece bolsas de estudo, integrais ou parciais a candidatos selecionados em
Instituicbes que atendam aos critérios do Ministério da Educagao e as estruturas de
avaliacdo do ensino superior (RISTOFF, 2008).

A partir desse conjunto de novas politicas publicas para o ensino superior é
que a regiao noroeste do Estado do Rio Grande do Sul teve uma reivindicacao
atendida, com a criacdo da Universidade Federal da Fronteira Sul (UFFS), em 2009,
prevendo um Campus para o municipio de Cerro Largo. Trata-se de um antigo pleito,
pois ha registros de movimentos pela criacao de uma Universidade Publica Federal
na regido desde a década de 1980 (TREIB, 2021; SILVA, 2014). O estabelecimento de
institui¢des publicas e gratuitas de ensino superior no interior dos estados contribuiu,
entre outras coisas, para o desenvolvimento das regides, a diminuicao das
desigualdades regionais e a redu¢do da migragao de jovens para os grandes centros
urbanos (SIMON et al., 2015; TISCHER; ROCHA, 2017).

A criacdo da UFFS, em 2009, com uma estrutura Multicampi (Chapecd - SC,
Erechim e Cerro Largo - RS, Laranjeiras do Sul e Realeza - PR) e abrangendo trés
estados da Federacdo (RS, PR e SC), representou a confluéncia desse novo conjunto
de politicas publicas para o ensino superior com as lutas histdricas da Regidao da
Grande Fronteira do MERCOSUL (415 municipios e quase 4 milhGes de habitantes)
pelo acesso ao ensino superior publico e gratuito (TISCHER, 2016). Os movimentos
sociais e sindicais reivindicavam, pelo menos desde a década de 1980, a implantacao
de Universidades estaduais e federais para fortalecer as regides discriminadas do
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acesso ao ensino superior gratuito e marginalizadas nos processos de
desenvolvimento via investimentos publicos (PREDIGER et al., 2019).

2.2 Pesquisa

A pesquisa, ou 0 ato de pesquisar, é tao antigo quanto o ser humano, o que se
alterou, ao longo do tempo, foram as formas de se executar, pois, a partir das andlises
de Francis Bacon, a pesquisa passa a ter um método, e é este que possibilita a sua
replicacdo por outras pessoas, comprovando sua cientificidade (SCHWARTZMAN,
2015).

Minayo (2016, p. 17) compreende a pesquisa como a “atividade basica da
ciéncia na sua indagacgdo e construcao da realidade”, pois embora seja uma pratica
tedrica, vincula pensamento e acdo. “Nada pode ser intelectualmente um problema,
se nao tiver sido, em primeiro lugar, um problema da vida pratica”. Neste sentido, as
questdes de investigacdao estdo relacionadas a interesses e circunstancias
socialmente condicionadas.

Historicamente, a pesquisa cientifica tem nas Universidades o seu espaco
privilegiado de desenvolvimento. Schwartzman (2015) destaca que, atualmente,
grande parte da pesquisa realizada nos paises desenvolvidos é feita por empresas
privadas e governamentais; porém, as Universidades s3ao a base para o
desenvolvimento de pesquisas que contemplem os anseios da populacdo e para que
as necessidades de seus territdrios sejam efetivamente supridas. No Brasil, a pesquisa
é majoritariamente desenvolvida nas IES publicas, em torno de 95%, segundo o censo
do ensino superior, sendo uma pequena parcela realizada pelas empresas e
instituicdes privadas de ensino superior (BRASIL, 2020).

Na trajetdria de constituicao e afirmacao das Universidades, a pesquisa
cientifica se afirmou como um de seus “pilares” fundamentais, junto com o ensino e
a extensao. O Ministério da Educacao do Brasil apenas reconhece uma Instituicao de
Ensino Superior como Universidade quando hd o desenvolvimento da pesquisa.
Nesse sentido, pode-se afirmar que a pesquisa € um principio instituinte da
Universidade. Demo (2013) advoga a necessidade de permanente articulacdo entre a
pesquisa, 0 ensino e a extensdo, pois nenhuma delas se sobressai a outra. E preciso
entender a pesquisa como o cotidiano da instituicdo, pois o ensino se efetiva quando
esta pautado no processo de construcao do conhecimento, e ndo no mero repasse
de conteudo, ou seja, ndo ha ensino sem pesquisa. De forma semelhante, a pesquisa
€ uma das bases da extensao, em sua caracteristica de receber os desafios da
realidade, traduzi-los, construir conhecimentos sobre eles e retornar a sociedade, em
um movimento permanente (UFFS, 2019).

O desenvolvimento da pesquisa, nas Universidades brasileiras, possui menos
de um século de histdria. Pode-se dizer que o primeiro reconhecimento publico da
pesquisa como um atributo das Universidades, no Brasil, ocorreu com o Decreto n°
19.851, de abril de 1931, do entdo Ministro da Educagao no governo de Getdlio Vargas,
Francisco Campos. O decreto governamental deliberava a atividade de “investigacao
cientifica em quaisquer dominios dos conhecimentos humanos”, como atributo das
Universidades e como razdo de ser da academia (SCHWARTZMAN, 2015).

Ao final da década de 1940 e inicio da de 1950 sdo criadas as estruturas basicas
para o desenvolvimento da pesquisa cientifica no Brasil: a Sociedade Brasileira para
o Progresso da Ciéncia (SBPC), o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico (CNPq) e a Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
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Superior (CAPES). Essas estruturas viabilizaram financiamento mais ou menos regular
a pesquisa; formacao de pesquisadores, via editais de fomento e incentivo a cursos
de mestrado e doutorado; criagao de instrumentos de divulgacao e mecanismos de
avaliacdo; entre outros. A participacdao das Universidades nesse processo é
considerada fundamental, para auxiliar os governos e as sociedades no éxito das
agoes relacionadas ao desenvolvimento regional. A curto e médio prazo, a inser¢ao
de recursos do Governo Federal na implantacdao e manutencao dessas instituicdes
auxilia para que a Universidade seja concentradora de recursos (NETO; CASTRO;
BRANDAO, 2017).

Mesmo com avancos importantes, especialmente a partir da segunda metade
do século XX, pode-se afirmar que a pesquisa cientifica, no Brasil, ainda carece de
recursos e é pouco valorizada, quando comparada com a dimensao que assume na
maior parte dos paises desenvolvidos e em desenvolvimento (SOARES, 2018). O
contingenciamento de recursos, sobretudo na pesquisa, realizado pelo governo
federal, nos ultimos cinco anos, as institui¢des universitdrias e aos drgaos de
fomento, constitui-se como demonstrativo claro da desvalorizacao da pesquisa e da
ndo compreensdo de sua importancia no desenvolvimento do pais (ANDIFES, 2019).

A UFFS, ao longo de sua trajetdria de pouco mais de uma década, criou as
estruturas institucionais para o funcionamento e o incentivo a producao da pesquisa
cientifica. Sua atuacdo abrange as mais diversas dreas do conhecimento, via editais
de fomento para pesquisadores e bolsistas; incentivo a publicacao e a participacao
em eventos cientificos e tecnoldgicos; e atribuicdo de tempo de trabalho a
pesquisadores em suas respectivas jornadas. Porém, a UFFS, enquanto instituicdao
publica federal, vem sentindo, de forma muito intensa, os impactos das politicas
restritivas a pesquisa adotadas no pais (TREIB, 2021).

2.3 Desenvolvimento Regional

Os estudos do desenvolvimento regional possuem uma tradi¢ao consolidada
que remonta a meados do século XIX, a partir da contribuicdo de diversas areas do
conhecimento (RANDOLPH; SIQUEIRA; OLIVEIRA, 2014). Procurando compreender
caracteristicas de territdrios especificos e suas possibilidades e/ou limites para o
desenvolvimento, ou ainda a relagdo entre desenvolvimento e regido, nascem
perspectivas diferenciadas de estudos, que constroem referenciais epistemoldgicos,
tedricos e metodoldgicos diversos que se propagam na academia, nos espacos de
planejamento publico e privado e na sociedade em geral (MATTEDI, 2020). De forma
semelhante, pode-se dizer que essas perspectivas produzem conceituacles
diferenciadas do que seja o desenvolvimento regional (THEIS, 2020).

Nessa tradicao de estudos do desenvolvimento regional sao expressivas as
contribui¢bes da geografia, da economia, da sociologia, da antropologia, da ciéncia
politica, entre outras ciéncias sociais, humanas e sociais aplicadas (DALLABRIDA,
2017). Também emergem diferentes formas de classificar os estudos, dependendo da
opcao tedrica, do enfoque, da perspectiva de andlise, entre outras. Mattedi (2020)
refere que esses estudos podem ser sistematizados a partir de dois conjuntos de
teorias: as “teorias do contéiner”, que concebem a relacdo entre Desenvolvimento-
Regidao como uma espécie de processo que ocorre num recipiente; e as “teorias do
envelope”, que se caracterizam por considerar as posicdes que o desenvolvimento
regional assume e possibilita no contexto social. Fochezatto (2010) entende que as
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teorias de desenvolvimento regional evoluiram de abordagens microeconémicas,
centradas nas condi¢des da oferta, para abordagens macroecondmicas, centradas na
demanda agregada e efeitos multiplicadores sobre a producao, até estarem, hoje,
caracterizadas por abordagens mesoecondmicas, focadas na regido e seu potencial
competitivo, em um ambiente cada vez mais integrado com outras regides e paises.
Cavalcante (2008) trabalha com a perspectiva de duas grandes matrizes nas
produgdes tedricas sobre economia regional: as teorias classicas da localizagao, que
procuram identificar os fatores que levam uma firma a definir sua localiza¢do 6tima e
as teorias com énfase nos fatores de aglomeracao, que enfatizam a possibilidade da
existéncia de externalidades positivas provenientes da aglomeragdo industrial.
Apenas para citar algumas classificacbes, lembrando que qualquer tipo de
classificacdo, neste amplo universo de debates, serd sempre passivel de criticas,
divergéncias e complementagdes.

A afirmacdao de um “campo de conhecimento” especifico, especialmente a
partir da criagdo e consolidagao de Programas de Pds-Graduacao Stricto Sensu, de
forma especial (pois este tema também estd presente em programas de outras dreas
das CAPES) na grande area de Planejamento Urbano e Regional/Demografia, de
periddicos especializados e de grupos de pesquisa voltados para os estudos regionais
tém contribuido para o estabelecimento de pressupostos epistemoldgicos, tedricos
e metodoldgicos que, ao mesmo tempo em que instituem um novo campo,
possibilitam o didlogo como os ja estabelecidos (THEIS, 2020).

Theis et al. (2022, p. 261), analisando a tradicdo de estudos sobre o
desenvolvimento regional, entendem que se possa trabalhar com a ideia de
compreendé-lo como uma “teoria de médio alcance”, na medida em que ndo se situa
na esfera das teorias gerais dos sistemas, nem se detém nas minuciosas descri¢des
de pormenores, utilizando a caracterizacdo estabelecida por Merton (1970). Este
entendimento ndao o limitaria ao que emana de uma ou duas disciplinas, mas
ressaltaria seu carater interdisciplinar e permitiria entender que “a distin¢cao entre o
fato objetivo e concreto e a manifestacao idealizada subjetiva é inadequada para
diferenciar desenvolvimento regional como dado empirico, de um lado, e propdsito
conscientemente delineado, de outro”.

Nessa direcdo, Mattedi (2020) sugere entender o desenvolvimento regional
nao como “uma coisa no mundo”, algo dado, pronto, acabado, mas sim como “uma
forma de entender o mundo”. “Deste ponto de vista o desenvolvimento regional esta
em todo o lugar o tempo todo” (p. 119). Esta forma de entender o mundo é relacional,
pois se trata de compreender as configuracdes que emergem da relacao entre
desenvolvimento e regido, assim como considerar as condi¢ées que permitem seu
proprio entendimento; multidimensional, pois envolve as dimensbes econdmica,
social, politica, cultural e ambiental; multidirecional, pois significa simultaneamente
progresso e retrocesso; multissignificativa, pois o sentido varia segundo os grupos
sociais; ambivalente, pois quando uma regido se desenvolve resolve-se um conjunto
de problemas, mas criam-se outros; possui uma causacao circular, na medida em que
os efeitos se tornam causas e as causas de tornam efeitos; e € incerta, pois as
consequéncias do desenvolvimento regional sdo imprevisiveis.

Em sintese, pode-se dizer que pensar com o desenvolvimento regional
implica a ado¢do de trés operacdes simultdneas: a) uma epistemologia
reflexiva: a ideia de que o conhecimento com o desenvolvimento regional
deve ser justificado regionalmente; b) uma teoria contextual: as teorias
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criadas com o desenvolvimento regional devem possuir um alcance
regional; ¢) uma metodologia relacional: o conhecimento com o
desenvolvimento regional deve ser produzido por meio de uma calibragem
entre desenvolvimento e regido. Trata-se agora de extrair as implica¢bes
dessa plataforma cognitiva por meio da pesquisa empirica (MATTEDI, 2020,
p. 122-123).

No escopo deste estudo trabalhou-se com esta compreensdo de fundo do
desenvolvimento regional e serviu-se do aporte das elaborac¢des tedricas produzidas
neste campo que procuram refletir sobre a importancia da pesquisa e producao de
conhecimentos nos processos de desenvolvimento das regides, com destaque para
o desenvolvimento enddgeno, os distritos tecnoldgicos e os meios inovadores.

Do desenvolvimento enddgeno depreende-se o entendimento de que, para
poder assumir o protagonismo nos processos de desenvolvimento, os “territdrios
organizados” precisam constituir um sistema local de geracao de ciéncia e tecnologia
capaz de gerar seus préprios impulsos tecnolégicos de mudanca, em condi¢des de
provocar alteracdes qualitativas no sistema como um todo (BOISIER, 2005). Amaral
Filho (1996) destaca que a pesquisa, a ciéncia e a tecnologia formam a base
qualitativa do desenvolvimento, pois contribuem na formacdo do capital humano; na
melhoria das interconexdes entre os agentes; no nivel de rapidez das decisdes dentro
do sistema; na melhoria da produtividade do trabalho; e na qualificacao das
articulagOes entre os micros e 0s macroprocessos.

Os estudos em torno dos distritos tecnolégicos (LOPES, 2001) acentuam a
necessidade da articulagdao entre as estruturas produtivas e os meios universitdrios e
laboratdrios de investigacao. Esta caracteristica € deveras importante na medida em
que um dos objetivos bdsicos da pesquisa realizada foi identificar possiveis
articulagdes entre os projetos de pesquisa desenvolvidos no ambito do Campus Cerro
Largo, da UFFS, com as prioridades estabelecidas nos Planos Regionais de
Desenvolvimento das regides Fronteira Noroeste e Missdes.

A abordagem dos meios inovadores evidencia a importancia dos processos de
interacdo entre os setores produtivos e as instituicoes de fomento e de pesquisa, com
0 apoio de autoridades locais e regionais, no sentido de produzir sinergias capazes
de gerar aprendizagens coletivas, engajamentos e projetos comuns. Aspectos
importantes no sentido de identificar se os pesquisadores presentes no Campus Cerro
Largo, da UFFS, orientaram seus projetos de pesquisa para temas e problemas
latentes nas comunidades locais-regionais, no sentido de qualificar a sua
compreensao e identificar possibilidades de superacao dos mesmos. Também pode
ser importante para perguntar se os atores sociais se envolveram ou facilitaram os
processos de pesquisa realizados pelos docentes e bolsistas de pesquisa do Campus.

3 A pesquisa e o desenvolvimento regional: possiveis contribui¢des dos projetos
desenvolvidos no Campus Cerro Largo, da UFFS, entre 2010-2019

Conforme evidenciado na secdo anterior, a Universidade possui como uma de
suas atribuicdes essenciais a producao e veiculacao da ciéncia, por meio das multiplas
atividades que desenvolve, via pesquisa, extensdo e ensino. A partir da pesquisa
cientifica e do cotejo com a pratica é que se avanca em termos de construcao de
novas abordagens ontoldgicas, epistemoldgicas, tedricas e metodoldgicas, bem
como na produgao de inovagdes e geracao de novas tecnologias, nas diferentes areas
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do conhecimento, natureza e vida humana. O Programa de Expansdao das
Universidades Federais, através do REUNI, levou para regides anteriormente
desassistidas da acao mais efetiva do Estado, em termos de acesso ao ensino superior
publico e gratuito, a possibilidade de criagao de estruturas institucionais e de recursos
humanos capazes de proporcionar ensino superior publico, gratuito e de qualidade
as comunidades locais. Essa expansdo também atraiu profissionais qualificados de
outras regides, contribuindo para a interacdo com o capital humano e social ja
estabelecido nos espagos locais, contribuindo para seu aprimoramento e
fortalecimento.

A interiorizacdo do ensino superior publico e gratuito também contribuiu para
a reducao das assimetrias e desigualdades sociais e regionais, pois melhorou
indicadores sociais, fortaleceu atividades consolidadas e criou outras, gerando assim
novas perspectivas no desenvolvimento regional. Nesse sentido, a pesquisa cientifica
realizada nas universidades é a efetivacdo prética e/ou tedrica do conhecimento
empirico, possibilitando que a educacao melhore e modifique as bases da ciéncia, seja
para efetivar o conhecimento gerado ou evitar problemas identificados. E nesse
sentido que se busca olhar como a presenca da Universidade Federal da Fronteira Sul,
por meio do Campus Cerro Largo, nas regides Fronteira Noroeste e Missdes pode ter
contribuido para refletir sobre os desafios deste espaco local-regional e pensar
alternativas possiveis para os problemas que este territdrio especifico vem
enfrentando em seu desenvolvimento.

Considera-se que o artigo busca identificar as principais contribui¢bes
realizadas pelos projetos de pesquisa institucionalizados na UFFS, Campus Cerro
Largo, no periodo de 2010 a 2019, no sentido da reflexdao e da producdo de
conhecimentos sobre os desafios enfrentados pelas regides dos Coredes Missdes e
Fronteira Noroeste. Trabalhou-se com os editais de pesquisa institucionais e os
projetos contemplados com fomento de bolsa de inicia¢do cientifica ou tecnoldgica.
A abordagem metodoldgica de referéncia foi a critico-dialética. A coleta de dados
realizou-se a partir da pesquisa documental nos arquivos e sistemas institucionais da
UFFS e nos Planos de Desenvolvimento dos Coredes Missdes e Fronteira Noroeste
que abrangem o periodo estudado. Uma vez coletados, os dados foram organizados,
sistematizados e analisados com o auxilio da técnica de analise de conteudo.

Os projetos de pesquisa foram tabulados, inicialmente, de acordo com o ano
de vigéncia e o quantitativo de bolsas, levando em consideracao a agéncia de
fomento e a modalidade de pesquisa no quesito iniciacao cientifica ou tecnoldgica.
Nesses projetos, contemplaram-se as seguintes categorias de andlise para realizar as
inferéncias: area da pesquisa, tema e titulo das pesquisas, objetivo do projeto,
metodologia utilizada e os resultados apresentados. Este ultimo teve seus filtros
focados em andlises realizadas nos curriculos Lattes dos pesquisadores e
comparadas as producdes cientificas. Apds realizar a filtragem dos projetos quanto
as categorias, eles foram agrupados para possibilitar a andlise e o estabelecimento
de possiveis articulacdes com as prioridades e acdes dos Coredes.

Em relagdo aos Planos de Desenvolvimento dos Coredes Missdes e Fronteira
Noroeste tomou-se como referéncia, para os dois casos, os elaborados para os
periodos 2010-2030 e 2015-2030. Tendo presente que se trata de documentos
organizados a partir de técnicas de planejamento e construcao textual diferenciadas,
utilizou-se duas categorias como referéncia para a sistematizacdo: (1) as prioridades
elencadas, tendo como referéncia o contexto descrito, os temas prioritarios e as
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areas prioritdrias de acdo, levando em consideracdo os subgrupos de andlise; (2) e as
a¢Oes propostas, destacando-se as a¢des prioritdrias e os projetos apontados.

No que concerne aos dados identificados em relacdo a pesquisa desenvolvida
no Campus Cerro Largo, da UFFS, para o periodo analisado, o Quadro 1 mostra uma
referéncia no tocante aos quantitativos de projetos de pesquisa contemplados com
bolsa nas respectivas areas de pesquisa CNPq. Exclui-se a drea de Ciéncias da Saude
em razao da inexisténcia de cursos nesta area no Campus.

Quadro 1 - Projetos de pesquisa desenvolvidos e contemplados com bolsa, entre
2011-2019, conforme area do conhecimento

AREA 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 T,OTAL
AREA
Quantidade
Ciéncias Exatas e da Terra 5 3
Ciéncias Bioldgicas 2 6
Engenharias 2 5
Ciéncias Agrdrias 0 1
Ciéncias sociais aplicadas 5 1
Ciéncias humanas 13
Linguistica, letras e artes 2
TOTAL de BOLSAS 31 35
TOTAL de PROJETOS 31 68

Fonte: Sistematizacdo feita pelos autores a partir dos editais de pesquisa (2021).

Percebe-se que a drea de Ciéncias Humanas € a mais expressiva em termos de
projetos aprovados com bolsas de fomento, no periodo e ao longo de quase todos
0s anos, somente sendo superada pela drea de ciéncias agrarias, em 2016. Por outro
lado, a drea de Linguistica, Letras e Artes, tem o menor nimero ao longo do periodo.
Este retrato possui relacdo direta com a consolidacdao ou nao de grupos de pesquisa
em decorréncia das aproximacdes geradas pelos cursos de graduacao e de pds-
graduacao que vao se estabelecendo, no Campus, ao longo do periodo. Também fica
evidente o periodo entre 2014 e 2016 como o de maior conquista de bolsas de
fomento, sendo diretamente relacionado com o periodo de maior liberacao de
recursos para a pesquisa, especialmente nos editais internos e nas parcerias com
agéncias de fomento.

Na parte inferior do Quadro 1 ha uma comparacao entre o total de projetos
apresentados nos editais de fomento e o nimero de bolsas conquistadas pelos
pesquisadores do Campus. Percebe-se que, a partir de 2012, ha um crescimento
expressivo de projetos apresentados, o que denota a consolidacdao da pesquisa.
Porém, também se constata que o ano de 2018 foi 0 que apresentou a menor relacao
entre o numero de projetos apresentados e as bolsas de fomento conquistadas,
ficando na ordem de 4,3 projetos para cada bolsa de fomento apresentada. No total
do periodo, essa relacao fica na faixa de 2,05 projetos para cada bolsa conquistada, o
que também é um indicativo da qualidade dos projetos apresentados no contexto da
UFFS como um todo e junto as agéncias de fomento externas.

Em decorréncia direta dos projetos de pesquisa ha um montante de
producdes cientificas expressivo que pode ser atestado na consulta aos curriculum
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lattes dos pesquisadores: 1.159 artigos em periddicos; 52 livros; 616 capitulos de livros
e 3.174 artigos em anais de eventos cientificos. A drea de Ciéncias humanas possui o
maior quantitativo dessas publica¢cdes, com 321 artigos, 20 livros, 331 capitulos de
livros e 1.260 artigos publicados em anais de eventos, conforme constatado na andlise
documental. Quando a atencdao se volta para os principais temas de pesquisa,
objetivos e metodologia, pode-se visualizar o conjunto expresso no Quadro 2.

Quadro 2 - Projetos de pesquisa conforme a drea do conhecimento, temas,
objetivos e metodologia utilizada

Area

Principais Temas

Objetivos

Metodologia

Ciéncias
Exatas e da

Sintese de quimicos e
andlise quimica; ensino de

Desenvolvimento de metodologia para
auxiliar na sintese e andlise quimica de

Medicdo de
parametros e

Terra quimica e de fisica; | produtos organicos, na andlise didatica | andlise
conservacdo e recuperacdo | para a formacdo de professores de | documental.
de recursos hidricos. quimica e de fisica e na conservagdo e
recuperacao de recursos hidricos.
Ciéncias Peixes; plantas; insetos; | Estudo dos processos de reproducdo e da | Amostragem,
Bioldgicas bactérias;  residuos; e | diversidade de peixes; andlise da | verificacdo e

agrotoxicos.

importancia dos insetos; utilizacdo de
plantas nativas e medicinais; e
contaminagdo do solo com agrotéxicos e
residuos.

estabelecimen
to de
correlagoes.

Engenharias

Residuos de componentes
quimicos; indicadores de
saude, agrotdxicos; e
energias limpas.

Andlise  de residuos organicos,
contaminag@o de solos, indicadores de
saude e a relagdo com agrotdxicos.
Estudos de biodigestores e sistemas de
energias renovaveis.

Amostragem,
medicdo  de
parametros e
andlise
documental e
experimental.

Ciéncias Solos;  plantas;  d4gua; | Andlise de solo e seus usos na agricultura; | Medicao  de
Agrérias bactérias; ferramentas; e | estudos de plantas para cultivo, bactérias | parametros,
meteorologia. e suas implicagdes na Agricultura; estudo | amostragem,
de sistemas meteorolégicos. Andlise
experimental e
documental.
Ciéncias Desenvolvimento regional; | Estudos sobre gestao publica, | Andlise
Sociais politicas publicas e sociais; | experiéncias de politicas publicas e | documental,
Aplicadas tecnologias e ferramentas | sociais, e relacdes das politicas publicas | entrevistas e
voltadas a administracdo e | com o desenvolvimento e transparéncia | estudo de
a transparéncia publica. publica dos municipios da regido. experiéncias.
Ciéncias Ensino de ciéncias, quimica | Estudos sobre o ensino de ciéncias, a | Andlise
Humanas e fisica; formagdo | formagdo de professores, os processos | documental,
continuada de professores; | avaliativos nas ciéncias e as TICS; estudos | entrevistas e
redes de ensino; livro | sobre arelagdo entre Ciéncia-Tecnologia- | estudos de
didatico; metodologias de | Sociedade; analises de livros didaticos. experiéncias.
formagao de professores; e
Tecnologias da Informacgao
e Comunicagdo (TICS).
Linguistica, Leitura; literatura; cultura e | Estudos sobre a pratica e importancia da | Andlise
Letras e | a formacdo continuada de | leitura; andlises textuais de literatura; | documental e
Artes professores. estudos sobre formacdo continuada de | entrevistas.

professores das redes de ensino.

Ot

Fonte: Sistematizacdo feita pelos autores a partir dos editais de pesquisa (2021).

Percebe-se que os temas de pesquisa, os objetivos e as metodologias
utilizadas, além de sintonia com o que vem sendo discutido no pais e no exterior, nas
respectivas dreas do conhecimento, apresentam uma articulacdo com os desafios da
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realidade regional, o que pode ser constatado no Quadro 3, em que se apresentam
as prioridades e a¢bes propostas pelos Conselhos Regionais de Desenvolvimento das
Missbes e da Fronteira Noroeste em seus Planos de Desenvolvimento.

Quadro 3 - Prioridades e acbes propostas pelos Coredes em seus Planos de
Desenvolvimento: 2010-2030 e 2015-2030

Corede Prioridades Acbes propostas

Corede Patriménio cultural; formagdo | e Inventariar o patriménio cultural e natural

Missoes de gestores; turismo; ecologia; existente;
agricultura familiar; | e Desenvolver o turismo e o ecoturismo na regiao;
agroindustrializagao; e Fortalecer a agricultura familiar através de cursos
saneamento basico; | e suporte para as demandas e comércio;

empreendedorismo; educacdo | e Fortalecer o ensino basico e superior na regiso;
basica, técnico-profissional e | ¢ Melhorar a estrutura hospitalar e os

superior; salde e estrutura atendimentos de saude;
hospitalar; assisténcia social; | ¢ Garantir e qualificar o acesso asfltico aos
seguranca publica; municipios e na regido;

infraestrutura asfaltica, pluvial,
aérea e de rede de
comunicagdes e internet.
Corede Industrializagdo de alimentos; | e Capacitagdo na agricultura familiar;
Fronteira | agricultura familiar; | e Suporte a agroindustrializacdo de alimentos;
Noroeste | capacitagdo dos trabalhadores; | o Projetos de turismo e infraestrutura;
turismo; ecologia; saneamento
basico; reciclagem de residuos;
energias renovaveis; irrigagao;
logistica; ciéncia e tecnologia;
educagdo técnica e superior;
saude; habitacdo e seguranga.

e Qualificar estrutura de comunicacdes e internet;

e Suporte ao saneamento basico;

e Atendimento para a reciclagem de residuos da
agricultura;

e Projetos de energias renovdveis;

e Suporte a logistica para o desenvolvimento
regional e comércio internacional;

e Melhorias na drea da saude;

¢ Projetos de habitagdo;

e Suporte a seguranca local e regional;

Fonte: Sistematizacdo feita pelos autores a partir dos COREDES (2021).

O Quadro 3 evidencia que as prioridades apontadas e as a¢bes elencadas
como necessarias para o desenvolvimento das duas regides aproxima-se, com
destaque para as dreas da agropecudria e da agroindustrializacao; o provimento de
infraestrutura aos processos produtivos, especialmente na rede de transportes e de
tecnologias de informacdo e comunicacdes; a qualificacdo dos servicos sociais de
educacado, saude, seguranca, habitacao, saneamento basico e assisténcia social; e o
desenvolvimento do turismo. Sao questdes que ja sdao corroboradas por estudos
técnicos (BOOZ ALLEN; FIPE; HLC, 2005; FORUM DOS CONSELHOS REGIONAIS DE
DESENVOLVIMENTO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, 2014) e uma ampla gama
de pesquisas cientificas realizadas sobre essas regides (ROTTA, 2007; FILIPPI;
SILVEIRA; ALLEBRANDT, 2015).

Quando sdao buscadas as confluéncias entre os projetos de pesquisa
desenvolvidos no ambito da UFFS Campus Cerro Largo, a producao cientifica
decorrente dos mesmos e as prioridades apontadas pelos Coredes das regides das
Missbes e Fronteira Noroeste em seus Planos de Desenvolvimento percebe-se uma
consistente interacdo (TREIB, 2021) evidenciando o compromisso social da
Universidade e a busca por qualificagdo dos diagndsticos e a construcao de respostas
aos problemas regionais.
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Essas interac6es e compromissos podem ser visualizados nas diferentes areas
do conhecimento que foram objeto deste estudo. Na drea das Ciéncias Exatas e da
Terra, destacam-se as contribuicdes na qualificagdo da educacao basica, a partir de
ferramentas que auxiliem na questdo didatica do ensino de fisica, quimica e
matematica, visto que sdo dreas problemadticas na educacdo; e na qualificacao dos
diagndsticos, processos e produtos ligados as dinamicas da natureza, praticas da
agropecudria e demais processos produtivos, de forma especial via andlise quimica
de compostos, construcao e aperfeicoamento de ferramentas utilizadas na
agricultura familiar, conservacdao dos recursos hidricos, andlise quimica de
componentes tdxicos e auxilio para a mitigacao e o tratamento de impactos.

Na drea das Ciéncias Bioldgicas, destacam-se as contribui¢Ges ofertadas pelos
estudos da fauna e a da flora regional, manutencao e preservacao da biodiversidade
das areas de Mata Atlantica e APPs, nascentes, rios e seus afluentes. Ou ainda nas
pesquisas desenvolvidas com o intuito de buscar alternativas de utilizacdo da flora e
seus extratos na reducao da contaminagdo do solo e das aguas, bem como na
producao de alimentos, medicamentos e produtos turisticos.

Nas Engenharias, as pesquisas atuam no sentido de projetar tratamentos de
efluentes das industrias, da atividade agropecudria e das habita¢6es urbanas; analisar
o uso de agrotdxicos e seus efeitos nocivos a natureza e a saide humana; pensar na
utilizacdo ef/ou tratamento de residuos da construcao civil; projetar fontes
alternativas e renovaveis de energia; e buscar alternativas para a infraestrutura
urbana dos municipios. Entende-se que a drea das engenharias € essencial para
pensar os processos de inova¢ao tecnoldgica que auxiliem os processos produtivos
e a construcao de infraestruturas necessarias para a qualidade de vida das pessoas.

Nas Ciéncias Agrarias, busca-se estudar o uso do solo e da agua e suas relagdes
na producdo de alimentos; agricultura tradicional, agricultura familiar, transicdo
agroecoldgica e agroecologia; condicbes meteoroldgicas; unidades experimentais
como laboratdrios para o desenvolvimento de culturas, sanidade das plantas, novas
variedades e controle de invasoras; sistemas de producao e estrutura de
propriedades rurais. Tem-se presente que as regides Missbes e Fronteira Noroeste
possuem uma matriz produtiva dependente da agropecudria, sendo essencial pensar
em sua viabilidade e sustentabilidade.

Na drea de Ciéncias Sociais Aplicadas, os pesquisadores tém buscado estudar
a administracao publica e a privada; as estruturas de planejamento; a presenca das
racionalidades no processo de gestdo e planejamento; a atua¢do dos governos na
prestacdo dos servicos publicos, de forma especial os sociais; a disponibilizacao de
informacdes e a transparéncia publica; a capacitacao técnica de instituicoes locais e
regionais, de forma especial na compreensdo e participa¢do nos processos e
dinamicas de desenvolvimento das regides. Entende-se que as duas regides
estudadas sao compostas, em sua maioria, por pequenos municipios que tém no
Estado um ator central nos processos de desenvolvimento.

Na drea das Ciéncias Humanas, os estudos desenvolvidos contemplam,
majoritariamente, a educacao basica e, nesta, a formacao continuada dos docentes,
no sentido de auxilid-los na constru¢ao de metodologias e elaboracdo de materiais
didatico-pedagdgicos que qualifiquem seu trabalho e produzam melhores resultados
de aprendizagem dos alunos. A articulagdo entre os projetos de pesquisa e os
programas de ensino e de extensdo fazem da Universidade uma parceira privilegiada
das diferentes redes de ensino, em especial as publicas, no sentido de contribuir para
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o entendimento das realidades das escolas, dos processos de ensino-aprendizagem,
das mediagbes pedagdgicas e da participacdo dos diferentes sujeitos.

Outra contribuicdo importante para os estudos da educagao provém da drea
de Linguistica, Letras e Artes, pois, além de estudar processos de formacao,
constru¢do de metodologias e de materiais pedagdgicos voltados a lingua
portuguesa e a literatura, constitui-se em um espago de estudos da lingua espanhola.
As regibes MissOes e Fronteira Noroeste situam-se em um territdrio de fronteira com
a Argentina, no qual a lingua espanhola faz parte do cotidiano das pessoas, sendo
essencial nas dinamicas de desenvolvimento das sociedades locais e dos povos que
habitam essa vasta regidao de fronteira.

Portanto, a pesquisa desenvolvida no ambito da UFFS, ao longo do periodo
analisado, apresenta sintonia com o que refere Schwartzman (2015), ao destacar que
as IES publicas de ensino superior sdo a base para o desenvolvimento de pesquisas
que contemplem os anseios da populacdo e para que as necessidades de seus
territdrios sejam efetivamente supridas.

4 Consideracdes finais

Na tradicdo de estudos nacionais e internacionais a respeito do ensino
superior e das Universidades como institui¢cOes a ele ligadas, sempre se faz referéncia
a pesquisa como sendo um dos elementos essenciais. Ela constitui, junto com o
ensino e a extensdo, o tripé basico de sustentacdo, acao e missao das Universidades.
A UFFS, como uma Instituicdao publica de ensino superior, possui uma histodria
recente, de pouco mais de uma década. Porém, mesmo sendo uma Instituicdo em
processo de construcao, ela vem avancando rapido na consolidacao de sua atuagao
no ensino, na pesquisa e na extensao.

O estudo realizado evidencia que a pesquisa se afirmou, ao longo do periodo
analisado, como um dos pilares basicos da atuacao da UFFS, via Campus Cerro Largo,
nas regides Missdes e Fronteira Noroeste. Grande parte dos docentes, desde o
momento em que chegaram ao Campus, passaram a desenvolver projetos de
pesquisa e participar de editais de fomento internos e externos, buscando recursos
e cotas de bolsa para o desenvolvimento de suas pesquisas. Da mesma forma,
mantiveram ou ampliaram sua atuacao em grupos de pesquisa e parcerias internas e
externas.

Essa participacao ativa dos docentes e o apoio institucional garantiu um
numero expressivo de projetos contemplados com bolsas de iniciacao cientifica e
tecnoldgica, bem como resultou na producao qualificada de artigos cientificos,
capitulos de livros, livros e trabalhos apresentados em eventos e publicados nos seus
anais. Os docentes do Campus encaminharam 735 projetos aos editais de pesquisa
durante o periodo estudado (2010 a 2019), sendo 357 contemplados com bolsas de
iniciagdo cientifica ou tecnoldgica nas diversas dreas do conhecimento. Essas bolsas
foram concedidas em editais internos da UFFS, estaduais com a FAPERGS ou
nacionais com o CNPq.

A expressiva quantidade de docentes envolvidos e o nimero de projetos
submetidos e contemplados com bolsas de pesquisa, demonstram a qualidade dos
projetos submetidos e realizados no Campus, o que fortalece, indiretamente, os
outros pilares institucionais: o ensino e a extensdo, visto que a demanda pela
pesquisa favorece e incentiva os alunos a desenvolverem estudos cientificos com a
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orientacdo docente, bem como o interesse pela ciéncia, enquanto a extensdo
demanda a pratica dos estudos pesquisados, auxiliando na disseminacao do
conhecimento junto a comunidade regional, dessa forma cumprindo com o seu papel
social.

A pesquisa desenvolvida no Campus demanda a atuacao cientifica nas diversas
areas do conhecimento, sendo multidisciplinar nos assuntos estudados, incentivando
e propiciando o interesse aquilo que ndo seria tematica de estudo, caso ndo houvesse
a presenca de uma Universidade publica naregido realizando a atividade universitaria
em seus trés pilares. Grande parte desses estudos demandam a participacao em
eventos cientificos, publicacdo de artigos, de livros e capitulos de livros, e oferecem
suporte para que outras instituicbes, sobretudo de ensino superior, também
melhorem seus indices de pesquisa cientifica. Com isso, ndo apenas a comunidade
regional cresce e recebe os frutos das pesquisas, como também a comunidade
cientifica, a partir da publicidade e da divulga¢dao do conhecimento construido e
pesquisado.

A pesquisa realizada no Campus foi capaz derefletir e produzir conhecimentos
acerca dos desafios e demandas propostas nas diversas dreas do conhecimento, bem
como responder proativamente as prioridades e a¢bes apontadas nos Planos
Regionais de Desenvolvimento. Nos seus planos, o Corede Missdes, demandou 88
prioridades e a¢bes propostas, enquanto o Corede Fronteira Noroeste demandou 64
prioridades e a¢des propostas. Constatou-se que diversas areas, prioridades e acdes
demandadas pelos Coredes analisados foram detectadas e inseridas, direta ou
indiretamente, na base de estudo dos projetos de pesquisa desenvolvidos no
Campus, demonstrando que as a¢des da pesquisa realizada estdo vinculadas as
atividades e demandas da comunidade regional, a partir de suas tematicas.

Compreende-se que os Coredes analisados, a partir de suas prioridades e
acOes propostas nos planos de desenvolvimento, buscam atender a comunidade
regional, partindo das demandas apontadas nas diversas dreas essenciais para o seu
desenvolvimento, buscando, dessa forma, melhorar a qualidade de vida e
potencializar as atividades produtivas e os servi¢os sociais realizados na regiao em
que estdo inseridos. Essa compreensao ampla e integrada do desenvolvimento faz
com que os diferentes atores locais e regionais possam ter consciéncia das realidades
vividas e das necessidades que se apontam, servindo de aporte para projetar suas
acOes no cenario estadual, nacional e internacional, no sentido de buscar melhores
condicOes de vida, garantia de direitos e perspectivas de desenvolvimento.

A realizacao de novos estudos, mais detalhados e especificos por areas de
conhecimento, pode significar um passo além do realizado neste estudo,
contribuindo para evidenciar como a UFFS vem respondendo a sua missdao de
construir conhecimentos, preparar cidaddos para a insercao social e participar
ativamente nas dinamicas de desenvolvimento regional. Ainda poderiam ser
apontadas perspectivas de novos estudos, capazes de ver como os Conselhos
Regionais de Desenvolvimento tém aproveitado os estudos desenvolvidos pelas
pesquisas realizadas no ambito da Universidade, traduzido os conhecimentos
gerados em melhoria dos diagndsticos e proposi¢cdes em prol do desenvolvimento
das regides.
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