Programa de Pés-Graduagio
Desenvolvimento

Ot

DOI: 10.17058/redes.v27i1.17011

Regional

mestrado = duvtorade

Capital Social e Desenvolvimento
Sustentdvel na Regido do
Jalapdo-TO

Waldecy Rodrigues

Universidade Federal do Tocantins — Palmas — Tocantins— Brasil
ORCID: https://orcid.org/0000-0002-5584-6586

Jailane Janaina Delmaschio Alves

Universidade Federal do Tocantins — Palmas — Tocantins— Brasil
ORCID: https://orcid.org/0000-0001-7675-8545

Resumo

O capital social refere-se a atributos sociais, como confianca, normas e sistemas, que
contribuem para a eficiéncia da sociedade e é apontado por diversos pesquisadores como
um dos possiveis determinantes das disparidades nos niveis de desenvolvimento entre
regides, bem como uma ferramenta para a consecucdo deste. Neste contexto, o objetivo
desta pesquisa foi verificar se o capital social, presente na regido do Jalapao-TO, pode ser
considerado como uma das causas para o baixo nivel de desenvolvimento dos municipios.
Para tanto foi feito um estudo qualitativo baseado em pesquisa bibliografica, documental e
entrevistas semiestruturadas junto aos atores-chave da regiao elencados no Zoneamento
Ecoldgico e Econdmico do estado do Tocantins. Os resultados mostram que ha debilidade no
capital social na localidade, pois a confianca entre eles tem diminuido nos dltimos anos, bem
como seu interesse em participar da gestdo e dos projetos governamentais, enquanto eles
mesmos pouco se organizam para agir coletivamente. Entretanto, o atual estado dos
indicadores de capital social na regido € resultado de anos de projetos infrutiferos e pouco
orientados, assim, ainda é possivel incluir e integrar os sujeitos da regidao, Ihes ampliando as
oportunidades econémicas e sociais.

Palavras—chave: Capital social. Desenvolvimento Sustentavel. Jalapdo. Participagao Politica.

Social Capital and Sustainable Development in the Region of Jalapao-TO

Abstract

Social capital refers to social attributes, such as trust, norms and systems, which contribute
to the efficiency of society and mentioned by several researchers as one of the possible
determinants of disparities in levels of development between regions, as well as a tool for
achieving this. In this context, the objective of this research was to verify if the social capital,
present in the region of Jalapdo-TO, could be consider as one of the causes for the low level
of development of the cities. Therefore, a qualitative study was conducted based on
bibliographical research, documentary and semi-structured interviews with key actors in the
region listed in the Ecological and Economic Zoning of the state of Tocantins. The results
show that there is a weakness in social capital in the region, as trust between them has
diminished in recent years, as well as their interest in participating in government
management and projects, while they themselves are few organized to act collectively.
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However, the current state of social capital indicators in the region is the result of years of
fruitless and poorly oriented projects, thus, it is still possible to include and integrate the
subjects of the region, expanding their economic and social opportunities.

Keywords: Social capital. Sustainable development. Jalapdo. Political Participation.

Capital social y Desarrollo Sostenible en la Regién de Jalapdo-TO

Resumen

El capital social se refiere a atributos sociales, como la confianza, las normas y los sistemas,
que contribuyen a la eficiencia de la sociedad y es sefialado por varios investigadores como
uno de los posibles determinantes de las disparidades en los niveles de desarrollo entre
regiones, asi como un herramienta para lograr esto. En este contexto, el objetivo de esta
investigacion fue verificar si el capital social, presente en la regién de Jalapdo-TO, puede ser
considerado como una de las causas del bajo nivel de desarrollo de las ciudades. Por ello, se
realizé un estudio cualitativo a partir de la investigacion bibliografica, documental y
entrevistas semiestructuradas con actores clave de la regién enumerados en la Zonificacion
Ecoldgica y Econdmica del estado de Tocantins. Los resultados muestran que existe una
debilidad en el capital social en la regidn, ya que la confianza entre ellos ha disminuido en los
ultimos afios, asi como su interés en participar en la gestién y proyectos gubernamentales,
mientras que ellos mismos estan poco organizados para actuar colectivamente. Sin embargo,
el estado actual de los indicadores de capital social en la regién es el resultado de afios de
proyectos infructuosos y mal orientados, por lo que auln es posible incluir e integrar a los
sujetos de la regidn, ampliando sus oportunidades econdmicas y sociales.

Palabras clave: Capital social. Desenvolvimiento sustentable. Jalapdo. Participacion politica.

1Introducao

A concepcao do desenvolvimento esteve atrelada, durante muito tempo, ao
crescimento econémico, sendo este tido como o processo de aumento da renda dos
paises e seus habitantes, ou seja, incremento do produto nacional bruto e per capita.
Contudo, esse arcabouco ndo considera um fator importante: crescimento ndo gera
automaticamente distribuicdo de renda. O entendimento de que era necessario
atingir o crescimento para entdo galgar o desenvolvimento, ‘primeiro fazer crescer o
bolo para depois dividir as fatias’, ocasionou uma série de problemas politicos,
ambientais e sociais. Diante do aumento da pobreza e da desigualdade social, passou-
se buscar a integracao entre os conceitos de desenvolvimento econdémico e
qualidade de vida, a fim de escapar do “reducionismo economicista”. (SACHS, 2004,
p.72).

Deste modo, nos ultimos anos, o desenvolvimento tem deixado o tradicional
viés que o equipara ao crescimento econdmico, passando a incorporar novos
elementos como fatores sociais, culturais e politicos que ndao se regulam
exclusivamente pela m3o invisivel do mercado. Para Boisier (1997), a sociedade civil
é o principal agente da transformacdo socioecondémica de uma regido. Para este
autor é necessario pensar o desenvolvimento para dentro e para fora, ou seja, as
estratégias de desenvolvimento devem conciliar os processos de alocacao de
recursos exdgenos, as politicas macroeconémicas e ser voltadas para o
aproveitamento do capital social e recursos produtivos locais a fim de torna-los
competitivos no mercado. O desenvolvimento regional resulta da capacidade de uma
regido internalizar e distribuir os excedentes gerados pelo crescimento econdémico.
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A capacidade de organizacao é o fator que transformaria impulsos de crescimento
econdmico em desenvolvimento econémico (BOISIER, 1989).

O capital social, neste ambito, refere-se as "conexdes entre as redes sociais
dos individuos e as normas de reciprocidade e confiabilidade que deles surgem," mas
“a diferenca de outras formas de capital, geralmente tem que ser gerado como
subproduto de outras atividades sociais” (PUTNAM, 2000, p. 180). Ele é necessario
para a formacdao e existéncia de empreendimentos soliddrios é reforcado e
expandido em caso de novas conexdes sociais. “Na Itdlia contemporanea, a
comunidade civica esta estreitamente ligada aos niveis de desenvolvimento social e
econdémico. De modo geral, as regides que hoje sdo civicas sdo também prdésperas,
industrializadas e tém boas condicdes sanitdrias” (Putnam, 2000, p. 162). Desta
forma, uma regidao dotada de capital social ou estrategicamente orientada para
desenvolvé-lo teria melhores condi¢bes de atingir um desenvolvimento sustentado e
equilibrado.

Segundo Arraes e Barreto (2011) a importancia do capital social como medida
que avalia como os individuos estao dispostos a cooperar através de relacdes de
confianga e reciprocidade tem ocupado significativo espago nos estudos
especializados que pretendem compreender os niveis de confianga existentes numa
sociedade influenciam na eficiéncia institucional, produtiva e no desempenho das
relac6es econOmicas e sociais. Putnam (2000), demonstra que ha forte correlacdo
entre associagbes civicas e instituicdes publicas eficazes. Quanto melhor o
desempenho do governo regional numa dada regidao, maior a qualidade de seus
governos locais, sendo, assim, possivel afirmar que o desempenho governamental é
determinado pelas tradicdes civicas e pelo capital social. “Para a estabilidade politica,
para a boa governanca e mesmo para o desenvolvimento econémico, o capital social
pode ser mais importante até do que o capital fisico ou humano [...]” (PUTNAM,
2000, p.192).

Neste contexto, a regidao objeto de estudo escolhida foi o Jalapao-TO,
composta por 8 municipios, localizados no leste do estado do Tocantins, limitrofe a
Bahia, Piaui e Maranhdo. Ao longo dos anos foram executados diversos projetos de
desenvolvimento na regido, contudo seus indicadores socioecondmicos sao baixos;
hd poucas pessoas empregadas e o nimero de familias (ndo individuos) que recebe
bolsa-familia é superior ao total de pessoas que possuem trabalho (BRASIL, 2021), por
exemplo. Assim, partindo-se do pressuposto que os obstaculos ao processo de
desenvolvimento estdao em boa medida relacionados a debilidade do capital social,
cabe o seguinte questionamento: O capital social pode ser apontado como uma das
causas para o atual nivel de desenvolvimento da regidao do Jalapao-TO? Desta forma,
esta pesquisa busca contribuir numa melhor compreensao acerca do binémio capital
social e desenvolvimento regional sustentdvel, bem como na orientac¢ao de politicas
publicas na regiao voltadas a promo¢ao de um ambiente cooperativo entre os atores
locais, pois assim como como assinala Bowles (2000, p. 420, traducdo nossa): "Talvez
o capital social, como o “Deus de Voltaire”, tivesse que ser inventado, se ele ndo
existisse”.
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2 A importancia do Capital Social para o Desenvolvimento Regional Sustentavel

O capital social € um elemento importante para o desenvolvimento regional?
Do ponto de vista tedrico, Sen (2013), ao atribuir importancia as caracteristicas
civicas, abre margem as teorias de capital social como contributivas ao processo de
desenvolvimento, através da ampliacao das capacidades humanas. Assim, a partir
desta abordagem, este que também decorre da interacdo de atores ou agentes num
ambiente de respeito as liberdades individuais, de grupos e institucionais que
favorece a confianca e cooperacdo entre os agentes. Sen (2013, p.34) reforca que a
concepcao plural que coloca o ser humano enquanto “alguém que age e ocasiona
mudancas” no processo de desenvolvimento.

Na concepcdo de Sachs (2004) o desenvolvimento regional sustentavel é
aquele capaz de conciliar a gestao ecoldgica prudente com os objetivos econémicos
e sociais, ou seja, é voltado a qualidade de vida, desta e das futuras geracdes, sendo
que 0s mecanismos que favorecem esse processo sao formas eficazes de atuacao
dos atores econdmicos, ambientais, politicos e sociais (SACHS, 2004). Tapia (2005)
ressalta que o sucesso do desenvolvimento dependente da articulagdao de forgas do
proprio territdrio, do fator endégeno ligado a sociabilidade, “o "desenvolvimento a
partir de dentro" é a melhor, se ndao for a dunica, oportunidade para o
desenvolvimento [...]” (SACHS, 2004, p.70)

Francis Fukuyama (1995) corrobora ao afirmar que as nacGes e regides mais
prdosperas em um futuro de livre mercado serdo aquelas melhor preparadas para
formar cidaddos e instituicbes mais dispostas a trabalhar colaborativamente. “A
organizacdao da sociedade local pode transformar o crescimento advindo dos
designios centrais em efeitos positivos, ou melhor, em desenvolvimento para a
regido” (OLIVEIRA; LIMA, 2003, p.36). Por esta perspectiva, o desenvolvimento
regional, de forma sustentdvel, requer o fortalecimento desses atores em
determinada regiao, através de propostas que promovam, nao apenas o individuo,
mas a comunidade. O protagonismo dos atores, como pressuposto a teoria do
desenvolvimento enddgeno, que ao interagirem em lagos de cooperacao territorial,
constituem o capital social de uma regido (PIACENTI, 2016).

O capital social depende da confiabilidade do ambiente social, na extensdao em
que as obrigacdes realizadas sdo mantidas (COLEMAN, 1988). A confianca é o
elemento basico de ethos e responsavel pelo desempenho governamental, pois “a
desconfianca generalizada no interior de uma sociedade impde uma espécie de 6nus
sobre todas as formas de atividades econémicas, 6nus que as sociedades de alto nivel
de confianca ndo tém de pagar” (FUKUYAMA, 1996, p. 43). Uma sociedade que pode
contar com a reciprocidade entre seus membros é mais eficiente e pode realizar mais
do que uma comunidade desconfiada, afinal “a confiabilidade lubrifica a vida social”
(PUTNAM, 2015, p.17).

O desenvolvimento regional é um processo que envolve transformacdes
econdmicas, sociais e politicas e mudancas estruturais. Para que hajam estas
mudancas € necessario que o ambiente de cooperacdao entre os atores seja
organizado entorno do bem coletivo; “os objetivos sdo comuns, as ac¢bes sdo
compartilhadas e os beneficios sdao distribuidos com equilibrio por todo o sistema”
(ARROYO, 2008, p.78). A cooperacdo visando a atingir objetivos propostos, a
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melhorar as relagdes sociais e a criar uma democracia verdadeira, mais inclusiva, é a
chave para um processo de desenvolvimento sustentdvel.

Para Coleman (1994), Putnam (2000) e Bourdieu (1998), o capital social é
produto das relag6es sociais entre diferentes grupos, organiza¢des e instituicdes.
Essas relagdes sociais precisam ser baseadas na confianga mutua, normas e habitos e
na capacidade de os individuos cooperarem entre si. Putnam (2000), demonstrou que
ha forte correlacao entre associacdes civicas e instituicdes publicas eficazes. Quanto
melhor o desempenho do governo regional numa dada regidao, maior a qualidade de
seus governos locais, sendo, assim, possivel afirmar que o desempenho
governamental é determinado pelas tradi¢Ges civicas e pelo capital social. “Para a
estabilidade politica, para a boa governanca e mesmo para o desenvolvimento
econdmico, o capital social pode ser mais importante até do que o capital fisico ou
humano [...]” (PUTNAM, 2000, p.192). Lima Filho (2010) afirma que o capital social é:

[...] a argamassa que liga as instituicGes entre si e as vincula ao cidaddo,
visando ao desenvolvimento da localidade. E compreendido como um fator
enddgeno com fortes ligagbes entre pessoas, comunidades e instituigdes,
além de ser primordial para o desenvolvimento das dreas que apresentam
fortes indicadores de desigualdades sociais e econdmicos (LIMA FILHO,
2010, p. 17).

Bandeira (1999, p.10) elenca alguns argumentos, inter-relacionados, para
destacar “a importancia da participacao da sociedade civil e da articulacao de atores
sociais nas acdes voltadas para a promog¢ao do desenvolvimento, seja em escala
nacional, seja regional ou local”’, como a necessidade de consultar a comunidade nos
projetos de promocdao ao desenvolvimento, como forma de assegurar sua
assertividade; a importancia da sociedade civil atuante na vida publica e o papel
desempenhado pela participagdo no processo de formagdao e consolida¢ao das
identidades regionais, que facilitam a constru¢dao de consensos bdsicos entre os
atores sociais que sdo essenciais para o desenvolvimento. “O empoderamento das
comunidades e a abertura de espacos para a democracia direta constituem a chave
para as politicas de desenvolvimento” (SACHS, 2004, p. 62)

Neste contexto, ter um planejamento como ferramenta para
desenvolvimento local é essencial, pois, a falta de envolvimento da comunidade
configura um empecilho a adequada gestdo e consecucao de resultados. “ Para
serem eficazes, estas estratégias devem dar respostas aos problemas mais
pungentes e as aspira¢des de cada comunidade, superar os gargalos que obstruem a
utilizacdo de recursos potenciais e ociosos e liberar as energias sociais e a
imaginacdo” (SACHS, 2004, p.61). Desta forma, fica evidente que uma estratégia
politica de desenvolvimento regional sustentavel ndo pode ser voltada apenas para
a¢oes de cunho ortodoxo, ela deve procurar incentivar a formacao e manutencdo do
estoque de capital social, com o Estado procurando reconhecer as competéncias
regionais e fomentando a inovacdo por meio da cooperacao (DINIZ; CROCCO, 2006).

A cooperacao é condicao essencial para a eficiéncia do processo produtivo
garantindo trabalho e renda as populacbes vulnerabilizadas econb6mica e
socialmente. O desenvolvimento regional sustentdvel se realiza a partir de
estratégias enddgenas, a capacidade de cooperacao € um atributo capaz de
assegurar a sustentabilidade através da redu¢ao da pobreza por meio da ampliacdo
das opc¢bes econdbmicas, por exemplo. Assim, o capital social ¢é
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desproporcionalmente importante para o bem-estar de comunidades pobres, dado
que estas enfrentam obstdculos na aquisicdo de capital humano (educacdo) e na
eficiéncia econdmica (PUTNAM, 2015).

Do ponto de vista empirico, algumas pesquisas apontam a relacdo positiva
entre e capital social e desenvolvimento regional. Rodrigues (2018), através de dados
secunddrios, ao criar o indice do Capital Social (ICS) e em todos os municipios
brasileiros, verificou que o nivel de «capital social é baixo, porém com
correspondéncias positivas entre o capital social, capital humano e desenvolvimento
humano. Ja Pizzio (2018) ao estudar a organizacdo das mulheres indigenas Masehual
Siuamej Mosenyolchikauanij em Cuetzalan del Progreso, no México, concluiu que o
capital social étnico é um recurso importante para o desenvolvimento das
comunidades na regiao, diminuindo as desigualdades em termos de status social, e
ampliando o campo das oportunidades econdmicas. Ribeiro et. al. (2020) analisaram
os fatores determinantes do capital social no Brasil. Entre os resultados obtidos,
constatou-se que a varidvel que mais tende a contribuir para a formacao de capital
social é a educacao. Como principal recomendacao os autores apontaram a expansao
e a qualidade da educacdo no Brasil, uma vez que esse € o principal fator contribuinte
para a formacao de melhores niveis de capital social no pais.

Especificamente no estado do Tocantins, dois estudos abordam a relagao
entre capital social e desenvolvimento regional merecem destaque. Rodrigues et. al.
(2012) ao estudar a regido Sudeste do estado do Tocantins, verificou através de dados
primarios e secundarios, que o capital social é relevante para a melhoria dos
indicadores de desenvolvimento regional. Rodrigues e Neves (2017) verificou a
relacdao entre capital social e desenvolvimento regional, tendo o Estado do Tocantins.
O capital social no Tocantins e nas suas microrregides € baixo. Foi comprovado pela
pesquisa, que os niveis de capital social tém relacao com a elevacao da qualidade de
vida e a redugao da pobreza.

3 Metodologia

A pesquisa qualitativa é marcada pela andlise da realidade social através da
perspectiva dos atores nela envolvidos, ou seja, é “um meio para explorar e para
entender o significado que os individuos ou os grupos atribuem a um problema social
ou humano” (CRESWELL, 2010, p. 43). Desta forma, esta pesquisa, € marcada pelo
cariz qualitativo, sendo composta por revisdo bibliogréfica, andlise documental e
entrevistas com os atores-chave da regido selecionada.

O roteiro de entrevista foi feito com inspiracdao no questiondrio integrado para
medir capital social (QI-MCS) do Banco Mundial (GROOTAERT et al, 2003), em
consonancia com o referencial tedrico e o objetivo de pesquisa, assim o mesmo versa
sobre aspectos do capital social, como a existéncia de uma cultura de reciprocidade,
a participacdo dos habitantes nas redes sociais e outras dimensdes propostas por
Robert D. Putnam, além das causas para o atual estado de desenvolvimento daregiao
e perspectivas dos atores quanto a projetos que poderiam alterar o curso desse
desenvolvimento. Antes de serem realizadas as entrevistas foram feitos trés pré-
testes junto a moradores da regido, visando verificar se o vocabulario utilizado e as
questdes eram de facil entendimento, bem como a apresentacao dos conceitos.
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Gerhardt e Silveira (2009), a definem entrevista como uma técnica de
interacdo social, uma forma de didlogo assimétrico, em que uma das partes busca
obter dados, e a outra se apresenta como fonte de informacao. As entrevistas podem
ser de diversos tipos, como, por exemplo, em grupos ou individuais, seja com
perguntas fechadas ou abertas. Aqui adota-se o tipo semiestruturado, onde “o
pesquisador organiza um conjunto de questées (roteiro) sobre o tema que esta
sendo estudado, mas permite, e as vezes até incentiva, que o entrevistado fale
livremente sobre assuntos que vao surgindo como desdobramentos do tema
principal” (GERHARDT; SILVEIRA, 2009, p. 72).

A selecdo dos entrevistados foi feita de acordo com a caracterizacdao dos
atores sociais elencados no Zoneamento Ecolégico e Econbémico do Estado do
Tocantins do ano de 2016 (ZEE-TO) elaborado pela Secretaria de Planejamento e
Orcamento (Seplan-TO). O ZEE-TO é um relatdrio técnico que visa estabelecer as
bases para investimentos que promovam o desenvolvimento sustentdvel através da
conciliacao entre as esferas sociais, econdmica e de protecao ambiental. Assim, a
escolha pelo uso do ZEE-TO atendeu a necessidade de estabelecer contato com
atores sociais da regido através dos dados telefénicos e de e-mail, disponiveis no
documento, além de estar em consonancia com a perspectiva de desenvolvimento
sustentdvel e participacdo civica proposta neste trabalho, pois a “identificacao e o
envolvimento de atores sociais, ou seja, a participacdao democratica, é um dos
principios fundamentais do ZEE” (SEPLAN-TO, 2016, p.1).

Os atores sociais apresentados no relatdrio sao os grupos, instituicbes ou
pessoas que podem influenciar na elaboracao ou sdo impactadas pela implantacao
do Zoneamento Ecolégico Econémico do Estado do Tocantins, como membros de
secretarias, drgdos, prefeituras, institutos, populacdo em geral, representada por
liderancas sociais, Organiza¢6es Nao Governamentais (ONGs), associagdes, entre
outros. Aregidao do Jalapao € identificada no ZEE-TO a como a Regidao Administrativa
(RA) XII - Novo Acordo. Foram listados 30 atores sociais relevantes (quadro 1), sendo
a maior parte deles advinda do Terceiro Setor/Sociedade Civil (15), seguida do setor
Publico/Governo Municipal (9), Estadual (3) e do Federal (3).
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Quadro 1 - Atores sociais relevantes para os municipios do Jalapao segundo o ZEE-TO.

Atores Sociais Relevantes

Prefeituras Municipais

PE e APA do Jalapao

APA Federal da Serra da Tabatinga

Associacao Capim Dourado do Povoado da Mumbuca

Associa¢do Ascolombolas- Rios

Quilombo Boa Esperanca

Quilombo Carrapato, Formiga e Ambrdsio

Quilombo Mumbuca

Associacao dos Trabalhadores Rurais do Projeto de Assentamento Primogénito

Associacao dos Agricultores do Assentamento Agricola Santo Onofre

Associacao dos Artesdaos do Capim Dourado Pontealtense

Associacao dos Pequenos Produtores Rurais do Assentamento da Fazenda Santa
Tereza

Estacao Ecoldgica Serra Geral do Tocantins

RURALTINS - Unidades Locais de Execucdo de Servicos (ULES)

Associa¢do Apicultores de Rio do Sono

Associacao dos Produtores Rurais de Santa Tereza

Quilombo Barra da Aroeira

Associacao Comunitaria dos Extrativistas, Artesaos E Pequenos Produtores do
Povoado do Prata de Sao Félix do Tocantins

Associacao do Produtor Rural, Comércio e Turismo de Sao Félix do Tocantins

Monumento Natural Canyons e Corredeiras do Rio Sono

Quilombo Prata

Ot

Fonte: SEPLAN-TO, 2016. Organizagdo: Os autores.

Ao todo foram entrevistadas 21 pessoas, cada qual reconhecida pelos pares,
no drgao, associacdo, quilombo, etc. como referéncia por seu trabalho, ou como
melhor dito nas palavras de Moscovici “a pessoa no grupo a qual foi atribuida, formal
ou informalmente, uma posicao de responsabilidade para dirigir e coordenar as
atividades relacionadas ao grupo” (MOSCOVICI, 2001, p. 126). Nas prefeituras foram
entrevistados os prefeitos e na indisponibilidade destes recorreu-se aos secretdrios
de desenvolvimento, turismo e meio ambiente. As entrevistas ocorreram durante os
meses de novembro do ano de 2020 a margo de 2021, através de ligacdes telefonicas.
As chamadas tiveram uma dura¢ao média de 25 minutos, elas foram gravadas, com
autorizacdo dos participantes, em gravador simples e posteriormente foram
transcritas integralmente mantendo expressdes e girias. Com base no referencial
tedrico, os dados coletados na entrevista foram tabulados e categorizados com o uso
da técnica de analise de contetido proposta por Bardin (2016).

A fim de facilitar e tornar mais eficiente o tratamento dos dados foi feita com
auxilio do software de analise textual o IRAMUTEQ (Interface de R pour les Analyses
Multidimensionnelles de Textes et de Questionnaires). Visando manter a identidade
dos participantes em sigilo suas falas sdo apresentadas com os seguintes simbolos,
por grupo: prefeituras, com denomina¢ao de PREF de 01 a 08, Associa¢cGes com ASS
de 01a 04, Governo Estadual com GOVE de 01 a 03; Governo Federal com GOVF de 01

Redes (St. Cruz Sul, Online), v.27, 2022. ISSN 1982-6745




Ot

Waldecy Rodrigues, Jailane Janaina Delmaschio Alves

a 02; e Quilombos com QUIL de 01 a 04. Exemplo: a fala do primeiro prefeito
entrevistado aparecerd com a denominag¢ao “PREF01”, o segundo “PREF02” e assim
sucessivamente.

3.1 Area de Estudo

A regidao do Jalapao no Tocantins, o principal ponto turistico do estado e
componente do territério da cidadania de mesmo nome é composta pelos seguintes
municipios: Lagoa do Tocantins, Lizarda, Mateiros, Novo Acordo, Ponte Alta do
Tocantins, Rio Sono, Santa Tereza do Tocantins e Sdo Félix do Tocantins. Localizados
no leste do estado do Tocantins, limitrofe aos estados da Bahia, Piaui e Maranhao
(ICMBio, 2013).

Figura 1 - Localizacao Regidao do Jalapao-TO
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Extraido de: Caderno Territorial Jalapao/TO, MDA, 2015.

Esses municipios contam ainda com 10 comunidades quilombolas e 7
Unidades de conservacdo ambiental (UCs). A regido apresenta baixa densidade
demografica, tendo 34.050 habitantes em uma area de 34.284 Km?, com em média
1,9 habitante por Km?, sua populacdo representa 2% da populacao do estado
enquanto a area é de 12% do territdrio do Tocantins. Nenhum dos municipios daregidao
apresenta populacao igual ou superior a 10.000 habitantes, sendo que somente
Ponte Alta do Tocantins e Rio Sono possuem populacdo estimada superior a 5.000
habitantes, respectivamente: 6478 e 8039 habitantes (IBGE, 2021)

Ao longo dos anos, esta regiao foi objeto de diversos projetos de
desenvolvimento, que versam sobre manutencdo, monitoramento e gestao das
unidades de conversacao sao inimeros, com destaque para o investimento de US$
1,3 milhdo fornecido pelo o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) entre
meados dos anos 1990 e 2000 (Fonseca; Rodrigues, 2015). No ano de 1998, o BID,
também financiou o Programa de Desenvolvimento do Ecoturismo na Amazonia
Legal (PROECOTUR) na regido do Jalapdo, com pré-investimentos no valor de Us$
13.800.000,00 e investimentos estimado em U$ 200 milhdes e prazo de
implementacdo de trés anos (MMA, 1998) A primeira fase era para ser finalizada em
2003, mas so foi 5 anos depois, em 2008, impactando nos valores investidos.
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Através do Apoio a Projetos de Infraestrutura e Servicos em Territdrios
(Proinf) - projeto que visava a dinamiza¢do econdmica por meio de acdes de gestdo
social e inclusao produtiva — a regiao recebeu diversas acdes de melhoria. Somente
na esfera do Proinf, foram executados 33 projetos, entre os anos de 2004 a 2014,
contemplando desde recuperacao de estradas vicinais ao fortalecimento de
empreendimentos da agricultura familiar (MDA, 2015).

Um dos grandes desafios presentes na regiao € a questao do acesso, devido
aos solos predominantes arenosos. Dada a falta de aeroportos para voos comerciais,
a Unica maneira de se chegar é por via terrestre, preferencialmente, em veiculos 4x4.
Ja houve um projeto para a constru¢ao de um aeroporto no municipio de Mateiros-
TO, em meados de 2012, entretanto ainda ndo foi (ou hd previsdo) para que seja
executado. Assim, a principal via de acesso para o Jalapao, a partir de Palmas, é a TO-
030 até Santa Tereza do Tocantins, a TO-130 até Ponte Alta e o trajeto para quem vai
até Mateiros, continua pela TO-255 (SANTANA, 2018).

Também foram/sdo realizados projetos para o desenvolvimento turistico da
regidao, com destaque para o Plano de Desenvolvimento Integrado do Turismo
Sustentavel — PDITS, criado pelo Governo Federal no ambito do Ministério do
Turismo, em 2012 com intuito de “empreender acbes que acelerem o
desenvolvimento dos segmentos de ecoturismo e de turismo de aventura e induzam
a melhoria do produto, com qualificacao dos empreendimentos atuais e captacao de
novos” (GOVERNO DO TOCANTINS, 2017, p.1). Por meio da Agéncia do
Desenvolvimento do Turismo, Cultura e Economia Criativa (Adetuc), financiado pelo
Banco Mundial é desenvolvido desde 2014 em S3ao Félix e Mateiros, nas comunidades
do Prata e Mumbuca, respectivamente, o projeto de fomento ao Turismo de Base
Comunitaria através do Programa de Desenvolvimento Regional Integrado e
Sustentdvel (PDRIS).

A dinamica econémica da regiao gira entorno do setor publico, da agricultura
e do turismo. Segundo dados do Ministério do Trabalho — MTE (2020), no ano de
2018, 66% dos empregos gerados na regidao foram referentes ao setor publico, 15%
Agropecudria, 7% Comércio, 5% servicos, 5% industria e outros setores 2%. Em relacdo
ao PIB, de acordo com a Sefaz (2017), o setor de servicos é responsavel por 61,4% do
total da regiao, agropecuaria 32% e industria e impostos sao responsaveis por 3,3%
cada. Os municipios com maior PIB na regiao sao Mateiros e Ponte Alta do Tocantins,
juntos sao responsaveis por 47% do PIB da regiao. Sao Félix do Tocantins apresenta o
menor PIB, R$ 18.405,00. Mateiros, que desde sua fundacdo, é orientado a
agricultura, deve 68% da composicao de seu PIB a este setor, sendo um dos polos de
producdo do Estado do Tocantins de soja, milho e algodao (SEPLAN, 2016a).

Entretanto, no Jalapdao hd poucas pessoas empregadas e o nimero de
familias que recebe bolsa-familia é superior ao total de pessoas que possuem
trabalho (grafico 1): um total de 3.076 familias, sendo que destas 987 encontrar-se-
iam em situac¢do de extrema pobreza sem o programa. Ademais, 35% da populagao
total da regido é afetada diretamente pelo programa (BRASIL, 2021).
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Grafico 1 — Ndmero de Empregos em relacdo aos beneficidrios do Bolsa-familia, 2020
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Fonte: MTE - Relatdrios de Informagbes Sociais (2020); Ministério da Cidadania - Bolsa-
familia e Cadastro Unico (2020).

A dificuldade de se conseguir emprego constitui, segundo Amartya Sen
(2013), uma privacdo de liberdade e esses programas de transferéncia de renda
tentam amenizar. O emprego é a primeira chave para o envolvimento formal com a
comunidade (PUTNAM, 2015, p. 104), desta forma este cenario ressalta a demanda
por iniciativas de conciliacao do potencial da localidade com iniciativas de ampliacao
de emprego e renda e supera¢do da informalidade trabalhista, a fim de se construir
um desenvolvimento orientado para a valorizacao da dignidade e liberdade.

4 Resultados e Discussoes

A caracterizacdo do capital social envolve diversos planos; o individual, o
coletivo e o institucional; cada qual expresso através de indicadores interligados e
que se influenciam mutuamente. Confianca e reciprocidade fazem parte do plano
individual, enquanto coesdo social, cooperacao e valores éticos fazem parte do
ambito social e, por fim, a participacdo e o engajamento civico sdo componentes da
esfera institucional (NAZZARI, 2006). Dada a dificuldade de se mensurar
quantitativamente o capital social, ndo sé pelo prdprio conceito, conforme
ressaltado por Durston (2000), mas dadas as especificidades da pesquisa, a seguir
sao elencadas caracteristicas qualitativas que representam o capital social na regido.

4.1 Confianca e Reciprocidade

Para Putnam (2000) a confianca é essencial para a constituicdo de uma
comunidade civica, participativa e competitiva, afinal para que as pessoas cooperem
entre si é preciso mais do que apenas “boa vontade”, é necessario ter confianca, esta
que advém, geralmente, de expectativas positivas em relacdo ao outro (ROUSSEAU
et al, 1998). No Jalapdo, segundo os entrevistados, os moradores da regido confiam
uns nos outros em diversos aspectos, pois, acreditam que podem contar uns com os
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outros em caso de necessidade (grafico 1): “Sempre ajudam né, quando tem uma
pessoa precisando faz reunido, faz vaquinha, uma ajuda a outra. ” (QUIL03) afinal “as
pessoas se conhecem bastante aqui, por conta de ser uma regido pequena, em
ndmero de habitantes. ” (GOVE01); “Aqui, assim, porque todo mundo conhece todo
mundo, assim que precisa um do outro, ajuda’” (ASSo1).

Grafico 2 - Probabilidade de ajuda mdtua na comunidade — Regido do Jalapdo, 2021.
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As vezes ajudam
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Fonte: Elaboracao prdpria, dados da pesquisa, 2021.

Os entrevistados apontam que ha solidariedade entre os moradores, sendo
que Putnam (2000) aponta que a reciprocidade é uma das formas para estabelecer a
confianga social. A este respeito, para 23,8% dos respondentes o nivel de confianga,
nos ultimos cinco anos, entre os moradores na regiao aumentou; 28,6% acreditam
que este grau permaneceu 0 mesmo; e 47,6% acreditam que diminuiu. O nimero dos
respondentes que acreditam que o grau de confian¢a se manteve poderia ser uma
informacdo ambigua, mas, em conjunto com as falas que ressaltam que se pode
contar com outrem em caso de necessidade, deixa de ser. De qualquer forma, em
termos absolutos, a maioria acredita que diminuiu e atribuem tal fato a ganhos
financeiros, como expresso nas seguintes falas:

Eu acredito assim, antes nao tinha dinheiro aqui ndo. Nao tinha dinheiro. E
agora corre dinheiro, corre um dinheirinho do artesanato, de aculd. E
gente, ser humano, vou te falar moca. Qualquer dinheirinho a pessoa quer
ser mais que o outro. Af acontece de desunido. Falta de amor, né? (QUIL01)

Sim, geralmente, existe aquela desconfianga, né? Mas sé é, quanto a
questdo financeira mesmo. Por exemplo, a associa¢do quando tinha, foi
feito essa questdo de financiamento, ai é, teve uma dificuldade com essa
questdo de avalista, as pessoas, € ... avaliavam uns aos outros, chegou a
ponto que, sé essa questdo da falta de confianca porque, as vezes nem
conhecia o préximo direito tal, pra avalizar, ai...Entdo é assim, nessas
cidadezinha sempre tem, né, a confianca num é total, principalmente
quando o pessoal é fraco de condicdo, fica com medo do outro ndo
assumir, né? Ai fica dificil. (PREFo1)
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Uma outra causa apontada para a diminui¢do da confian¢a entre os
moradores € o dilema da acao coletiva. “A confianca promove a cooperagao. Quanto
mais elevado o nivel de confian¢a numa comunidade, maior a probabilidade de haver
cooperacdo. E a prépria cooperacdo gera confianca. [..]”. (Putnam, 2000, p. 180).
Todavia, quando essas rela¢6es cooperativas sao improficuas ou desvantajosas para
o individuo ele deixa de cooperar e amparar os outros o que, consequentemente,
gera um ciclo de desconfianca entre os individuos:

Olha, eu acredito que confianca mesmo ela tem diminuido bastante. Ah, o
ser humano é t3o complicado, entende, eu apostei em fulano e ele me
traiu, eu confiei em fulano e ele fez isso comigo. Eu acredito que a
confianga em si mesmo ela diminuiu bastante. (PREF06)

Para Putnam (2015, p.45), as atividades de associacdo sdo as que mais
incorporam o capital social, entretanto também s3ao as mais propensas ao
parasitismo. Mas nem tudo sdao dissabores, afinal, para os respondentes que
acreditam que o nivel de confianga aumentou destaca-se como motivo o
estabelecimento de relagbes cooperativas: “Porque comecaram a buscar mais
parceria um no outro. A partir da hora que vocé passa a buscar mais parceria vocé
passa a confiar mais no seu companheiro. Entdao acredito que a parceria fez essa

diferenca” (PREF02).
Eu acredito que tem bastante confianga umas nas outras, as pessoas ainda,
ndo é uma parte... maioria, sé que as pessoas acreditam muito no potencial
do outro, nas coisas que o outro faz, quando faz junto. Tem muita gente
que reforca naquilo ali. (PREF07)

“Eu acredito que por causa dessas associag¢des. Por questao do turismo, mais
a tentativa da prefeitura em investir no turismo, investir nessas dreas, nas
associacdes pra trabalhar com turismo” (PREF04).

A existéncia de confianca é facilitada pelo compartilhamento de normas e
valores entre as pessoas. De forma geral, a populagao da regidao € muito similar, pois,
“em qualquer lugar que tu encontrar com um tu fala que é do Jalapao, que é quase
tudo do mesmo jeito. ” (PREF02). Ainda assim, os entrevistados apontaram que na
regiao existem certas diferencas em relacao ao posicionamento politico, a posse de
terras e ao nivel educacional. Quanto ao primeiro, relataram que brigas e desavencas
sao pontuais — geralmente, findam junto com o termino das elei¢bes -, mas quanto
aos demais ha geracao de conflitos e desconfianca. A questao fundidria é um tema
antigo e que gera inseguranca entre os moradores que ficam receosos quanto a
possibilidade de alguém de fora (ou da regido, mas com um grau maior de
escolaridade) os enganem para tomar posse de suas terras.

A mudanca social é resultado da combinagao de dois processos: a mudanca
simultanea de gostos e habitos da populacao em geral e a mudanga geracional,
quando gerac¢des tém gostos diferentes e o ciclo da vida faz seu trabalho (PUTNAM,
2015). E evidente que no Jalapdo, de acordo com os inquiridos, ha, em geral,
confianga entre os moradores, mas esta tém diminuido ao longo dos anos. A que se
trabalhar neste quadro para que a desconfianca ndo mude a sociedade jalapoeira e
se torne a regra, afinal ha espaco para isto:

Eu acho que poderiam se ajudar mais. Com certeza. Acho que poderia ser
incentivado um sentimento coletivo aqui no Jalapdo maior né. De
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reconhecer que é importante para todo o desenvolvimento da regido, de
um modo geral. Ndo gerar conflitos internos com os vizinhos, mas sim
promover um desenvolvimento geral da regido do Jalapdo que vai
beneficiar todos os municipios envolvidos (GOVE03).

As caracteristicas do capital social constituem um bem publico, sendo assim
de responsabilidade de todos. De acordo com Putnam (2015) os lacos de confianca
reciproca constituem a legitimidade e o respeito a coletividade, mas para se constituir
a confianga mutua, é necessario fortalecer o sistema de participacao e cooperagao
entre institui¢des e comunidade. Quanto mais houver cooperagdo, mais capital social
é gerado.

4.2 Acao Coletiva na regiao do Jalapao

“A associacao oficial em organizacdes formais € apenas uma faceta do capital
social, mas é geralmente considerada como um barémetro util de envolvimento
comunitario” (PUTNAM, 2015, p. 50). Outrossim, a formacdo e sobrevivéncia de
empreendimentos coletivos, como associacdes e cooperativas, carecem de relagdes
de confianga, reciprocidade e demais valores altamente relacionados a configuracao
do capital social; “a participacdo em organizagOes civicas desenvolve o espirito de
cooperacao e o senso de responsabilidade comum para com os empreendimentos
coletivos” (PUTNAM, 2000, p. 104).No Jalapao, os respondentes foram unanimes ao
considerar que as associa¢bes, cooperativas e demais empreendimentos
comunitdrios contribuem para melhorar a regiao:

Eu acho que esse tipo de iniciativa existe e é importante e deve ser
fomentado. Deve serincentivado o desenvolvimento de novas associa¢des
e fortalecimento das j& existentes porque isso gera a possibilidade de
trazer beneficios a todos os envolvidos como por exemplo os pequenos
produtores rurais, familias extrativistas, entdo eu acho extremamente
importante que haja essas associacdes e cooperativas. ” (GOVEO01)

“Se for... se a associacado for participativa contribui muito.” (PREF08)

Acredito que sim, porque para que algo aconteca de forma mais rapida e
para mais pessoas tem que td organizado. De qualquer forma, seja
associagdo, seja cooperativa. Eu penso dessa forma. Mas também ressalto
que as organizagdes civis do Jalapdo ainda ndo se apropriaram assim, do
que realmente precisa ser feito [...] (PREF05).

Como motivos para se juntar a empreendimentos coletivos, os entrevistados
pontuaram que elas auxiliam na ampliacao de servicos, como o acesso ao crédito; a
posicao social dentro de grupos, como a alcangar o patamar de lideranca; beneficio a
comunidade, através de acGes em prol dos associados, como a disponibilizacdo de
internet para os estudantes e, majoritariamente; através do aumento da renda:

Eu acho que é o beneficio a comunidade porque a gente unido, a gente é
capaz de um conseguir mais alguma coisa do que sozinha. NO&s ja
conseguimos recursos pra melhorar... nds assim menos, mas uma outra
comunidade ja conseguiu casa pra por familia. E o beneficio da comunidade
que ndo fica tanto dependendo duma prefeitura, porque tem gente que
depende muito, igual transporte (ASSo1).
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“Eu considero né que traz mais renda pro nosso povoado e tem um
desenvolvimento grande aqui também a questao do capim dourado né. Eu acho que
é bem fundamental aqui pra nossa regido.” (QUIL03)

Grafico 3 — Beneficio em participar de empreendimentos coletivos no Jalapao - 2021
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Fonte: Dados da pesquisa de campo, 2021.

Segundo Putnam (1993) a confianca diminui os custos de transacbes e
maximiza os resultados das intera¢cbes humanas, esta advém de regras de
reciprocidade, dos sistemas de participacao civica e das regras de constrangimento
social a quem ndo coopera. Contudo, apesar dos respondentes apontarem que a
ajuda mutua é comum no territdrio, a maioria (52%) acredita que caso alguém deixe
de auxiliar ou participar de alguma atividade comunitaria ela ndo sera criticada ou
punida, o que abre margem para a desercao dessas atividades e prejudica o
estabelecimento de rela¢bes cooperativas.

Quanto o nimero de associacdes e cooperativas presentes na regiao; para 38%
dos atores pesquisados, o nimero de associa¢cdes aumentou nos ultimos cinco anos,
seguido por 33% que acreditam que esse nimero diminuiu e 29% que acham que a
quantidade permaneceu a mesma. Para o aumento no nimero das associagdes, 0s
entrevistados elencaram dois motivos-chave, um refere-se ao aumento da
movimentagdo turistica na regido:

Eu acredito que essa explosdo turistica que aconteceu na nossa regiao, por
que antes a gente era bem apagada. Ai depois de ter aquela novela e tudo,
ja, eles tem uma visao diferente. Na realidade agora eles sabem que com o
turismo virou uma fonte de renda pra eles. Ent3o se tornou bem mais facil
a aceitagdo, em associa¢do, cooperativa, essas coisas (PREF04).

E o outro destaca o aumento do incentivo do setor publico, como, por
exemplo, através de exigéncias de CNPJ para a firmagao de parcerias e contratos.
Entretanto, este fato é contraditdrio em si, primeiro porque “mais organizacdes nao
significam mais membros” (PUTNAM 2015, p.54) e “um individuo que “pertenca” a
meia duzia de grupos comunitarios pode na verdade ndo ser ativo em nenhuma. [...]
o que realmente importa é um sdcio ativo e envolvido” (PUTNAM, 2015, p. 61). Em
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segundo lugar, conforme Putnam (2015, p. 52) destaca, hd uma onda de organizac¢des
centradas nos interesses profissionais e ndo em seus membros em si:

Eu ndo sei se foi estimulo, ndo sei porque quando criava esses programas
do governo federal eles queriam criar tinha que ser através de associa¢ao
né. Af criaram, compraram seus lotes e af viraram as costas pra eles. [...]
Eles criaram as associagbes por... pra criar a associagdo em prol deles
depois deixar pra tras, ai as vezes fica sem estimulo nenhum, as vezes ndo
sabe nem quem é o presidente da associacdo. [...] criou uma associacdo fez
tudo que tinha que fazer, fizeram tudo, tudo, ganharam tudo de graca e
depois acabou, ndo teve nada, entdo teve rejeicdo. Ndo foi pra frente. A
ndo tem, era pra ter no minimo, uma associacdo de cento e poucos
associados e ndo tem, tem trés, se tiver.” (GOVE02)

“Olha, aqui no nosso municipio nds tinha muitas associa¢des, hoje se vocé
falar assim: tem alguma associacao assim ativa? Nao tem. Infelizmente, ndo sei, igual
eu te falei, o coletivo ndo é facil de trabalhar com eles” (GOVE03)

Quanto aos motivos para a diminuicdo do ndmero de associa¢des, 0s
entrevistados relatam como principal motivo o desanimo. Putnam (2000, p. 104)
afirma que ao estabelecer empreendimentos cooperativos “quanto maior o seu
numero maior o entusiasmo, ”’ entretanto a participacdo decai depois do boom de
entusiasmo inicial, a menos que esteja enraizado na organiza¢ao de um modo mais
abrangente (PUTNAM, 2015):

Olha, no momento, agora, nds ndo temos... aqui, é, a associacdo tinha,
teve aqui umas duas associa¢des, mas no inicio, o pessoal tava muito
empolgado tudo, conseguiu bastante orcamento, (combustivel?), essas
coisas assim, e ultimamente, ndo esta funcionando nenhuma das duas. Ta
fechado (PREFo1).

“Ja fiz parte. Hoje ndo faco mais porque a nossa associacao aqui acabou.
Justamente por esse motivo, falta de interesse dos associados em levar adiante essa
associacdo” (PREF08)

Essa questao de falta de animo é costumeira pela forma como sdo
estabelecidas a maioria das associagdes: com forte interven¢ao do governo. Segundo
Putnam (1996) o estabelecimento adequado de associacbes gera externalidades
positivas e contribuem para a estabilidade e a eficicia dos governos e da sociedade.
A dificuldade na criacao e manuten¢do de empreendimentos comunitdrios, sinalizado
pelos entrevistados, reforca a debilidade na mobilizacdo e no capital social presente
na regido. As “organizagdes locais “implantadas” de fora apresentam elevado indice
de fracasso. As organiza¢des locais mais bem-sucedidas representam iniciativas
autdctones participativas em comunidades locais relativamente coesas” (PUTNAM,
2000, p. 104). Os entrevistados relatam que é comum o setor publico apresentar
propostas para a formagao de associagdes, como uma oferta, enquanto deveria ser
uma demanda. Principalmente quando se leva em consideracao a desconfianca que
os moradores apresentam em relacdo a administracao publica:

Acho que alguns participam de mais porque foi através deles que se
promove o desenvolvimento dentro da regido. E também tem aqueles que
participam menos como desacreditado que pode dar certo. Dentro da
regido nés temos muito disso né. As vezes tem um projeto, a gente ta
desenvolvendo ele, mas as vezes que € através do governo, o governo da
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uma quietada. Aquilo fica parado um periodo e quando volta ndo tem a
mesma credibilidade” (PREF05)

4.3 Participacgao Politica

Putnam (2000, p.128) relacionou maior desempenho nas regides da Itdlia onde
os cidadaos se sentiam mais “aptos a participar da deliberacdao coletiva sobre as
opcdes publicas e onde essas opc¢des melhor se traduzem em politicas publicas
efetivas”. “Numa comunidade civica, a cidadania se caracteriza primeiramente pela
participacdo nos negdcios publicos” (PUTNAM, 2000, p.101). No jalapao, em geral, as
pessoas estdo cansadas de se envolverem em “negdcios” publicos, pois ndao tém o
retorno esperado ou acreditam que nao sao ouvidas.

A comunidade sempre participava, mas participava....mas é aquela coisa
que nao tem resultado. Tem interesse em participar, mas a questdo
governamental ndo resolve nada do que a comunidade necessita. Eles
apresenta muito projeto, mas se apresenta projeto é aquele projeto que
ndo sai do papel. (QUIL03)

[...] antigamente tinha mais. Hoje eu acho que td menos. Eu te falo assim
porque eu participava de tudo, hoje ninguém convida pra nada. Sei nem se ta tendo.
Mas ja houve muita participacdo da sociedade. (GOVE02)

Em sintese, hoje os cidaddos jalapoeiros ndo veem a coisa publica como algo
deles, mas como um fator externo, sendo que “em uma comunidade rica em capital
social, o governo é “nds” e ndo “eles” (PUTNAM, 2015, p. 406). A situacdo pode ser
sintetizada na seguinte fala:

Na verdade a populagdo nem participa do... até porque quando a gente
tem algum projeto que a gente comunica pra populagdo eles ndo participa
porque tudo aqui no municipio do interior é voltado a politica. Entao a
gente tem essa dificuldade com a populagdo. Na verdade, o interesse é
maior quando parte da comunidade e a prefeitura vai como convidada.
Quando a prefeitura faz em si, a aceitacdo € menos. [...] O povo se ajuda
bastante. Eles entre si sdo bons pra se ajudar. A gente tem essa dificuldade
quando a gente entra como dérgdo publico (PREF04).

O cinismo em relagdo ao governo pode causar desengajamento, e o
desengajamento pode piorar o desempenho real do governo (PUTNAM, 2015):

O engajamento civil importa tanto do lado da demanda quanto do lado da
oferta do governo. Do lado da demanda, os cidadaos em comunidades civis
esperam um governo melhor, e (em parte através de seus prdprios
esforcos) eles recebem. [...] se os decisores esperam que os cidaddos
cobrem deles responsabilidade politica, eles estardo mais inclinados a
segurar seus impulsos ao invés de enfrentar protestos publicos. Do lado da
oferta, o desempenho do governo representativo € facilitado pela
infraestrutura social das comunidades civis e pelos valores democraticos
de funciondrios e cidaddo” (PUTNAM, 2015, p. 404)

Destarte, outra forma de se conferir a confianca entre as pessoas é através
da percepcao de honestidade que eles tém uns dos outros, pois a “a honestidade, o
engajamento civico e a confianca social reforcam-se mutuamente” (PUTNAM, 2015,
p- 155). A este respeito, foi pedido aos entrevistados que atribuissem notas de 0 a 10
ao aos membros e funciondrios de algumas agéncias da regiao, onde quanto mais
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proximo de zero mais desonesto e mais proximo de dez mais honesto. No quadro a
seguir é possivel ver uma média das notas obtidas.
Quadro 2 - Grau de honestidade no Jalapao por entidade - 2021

Entidade Média de Nota
Membros do Governo Local 5,52
Professores e Funciondrios das Escolas 8,21
Lideres Tradicionais da Localidade 8,24
Policia 7,40
Membros de ONGs 8,09%*

Fonte: Elaboracao prépria, dados da pesquisa de campo. *nota estimada
nas respostas de 11 pessoas, as demais relataram que n3ao conheciam
nenhuma ONG.

As notas revelam certa desconfianca em relacdo ao governo local, estes
foram os Unicos que receberam nota o (inclusive mais de uma). Mas, com as falas
como complemento, percebe-se que essa desconfianga se propaga as demais as

esferas dos governos:
eu nao sei de nenhuma participagao do governo federal, tem assim por
causa dos convénios. Tem os convénios da regidao do Jalapdo, que vem do
governo federal. Do governo do estado eu ndo vejo muito ndo porque
deveria entrar com a parte do acesso af, mas tudo é ruim (GOVEo02).

Estadual digamos que é.... a maioria das obras que sdo realizadas no
municipio sdo mais de deputados né, eu acho que o governo estadual faz
parte também né. S6 que deixa a desejar assim, porque a gente tem pontes
que ndo terminou, tem estradas que dariam acesso a capital [...] (PREF06)

A falta de confianca na politica mina a participacdo civil (PUTNAM, 2015), o
que pode ser verificado no grafico 4, através das solicitacdes feitas em prol da
coletividade.

Grafico 4 - NUmero de vezes as pessoas nesta localidade se reuniram para entregar
conjuntamente uma peticdo a membros do governo, nos udltimos 12 meses* - 2021.
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Fonte: Elaboracdo prdpria, dados da pesquisa de campo, 2021.*Antes da pandemia
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A maior parte dos respondentes afirma que a solicitagao de servicos publicos
por parte da comunidade ‘“dificilmente acontece, ultimamente cobra muito
individualmente o gestor, vereador, [...] de secretaria, entendeu? Individualmente,
de acordo com a necessidade de cada um” (PREFo1). Nas regides com mal
desempenho as pessoas estdo insatisfeitas “aparentemente o que diferencia esses
governos ndo é tanto o interesse particulares a que eles servem, e sim quao bem eles
servem ao interesse comum” (Putnam, 2000, p. 90) “uma busca perseverante do
bem publico a custa de todo interesse individual e particular” (Putnam, 2015, p. 101).

Eu acho que as pessoas perdem o interesse pelas coisas que a prefeitura
faz pelo interesse particular e interesse politico, porque se talvez ndo é do
mesmo lado entdo ah, ndo interessa aquilo ali, ndo pensa no municipio
como um todo, sé pensa na particularidade, é isso que eu penso (PREF07).

Certo que o grosso dos entrevistados acredita que a populacao, em geral,
nao tem interesse em participar da tomada de decisdo, mas “temos que abordar
tanto a oferta de oportunidades para o engajamento civil quanto a demanda por
essas oportunidades” (PUTNAM, 2015 p. 469) e neste quesito os respondentes
apontam que os governos também tém deixado a desejar:

ainda ndo tem uma ampla participa¢do da sociedade para desenvolvimento
desses projetos. Falta interesse da populacao e falta essa parte do poder
publico também estar buscando e envolvendo a sociedade. Eu acho que é
uma via de mao dupla, né? (PREF08)

Bom, quando s3o convocados sempre aparece, né? Quando sao
convocados, mas quando sdo voluntdrios mesmo assim...se vocé ndo
convocar as pessoas, aparece um I3, (a base do seu interesse). [...] a falta
de participagdo da popula¢do é uma das coisas que dificulta também, que
a grande parte da populacdo aqui é da zona rural, entdo se for convocado
|4 pessoalmente aparece alguém, se ndo, se for sé através do radio outro
meio de comunicagdo, dificilmente...A falta de motivacdao é grande
também, tem muita gente muito desmotivada, ndo acredita que as coisas
possam acontecer (PREFo01)

[...] Uns tem interesse, outros ndo tem interesse, acho que também nédo
teve a oportunidade de participar, sabe? Porque aqui, na verdade, menina,
projetos pro desenvolvimento aqui ndo tem, pro Jalapdo ndo tem. E a
prefeitura que é responsavel por isso tudo, entendeu? E ela acaba ndo
compartilhando com a comunidade, com as pessoas o que acontece
(ASS02)

O conhecimento sobre os assuntos publicos e pratica em competéncias civis
didrias sdo pré-requisito para a participacao efetiva” (PUTNAM, 2015, p. 471). “A
comunicacdo € a base, o alicerce, o fundamento radical e a raiz sobre os quais toda
comunidade se situa, cresce e prospera.” (PUTNAM, 2015, p, 196). No jalapao, as
fontes de informacao elencadas foram o WhatsApp, o Facebook, Youtube, Radio,
Televisdo, Amigos e vizinhos e carro de som que divulga na rua. Nos dltimos anos o
acesso a informacao melhorou muito na regiao: “Na realidade melhorou 100%. Ha 5
anos atras aqui s6 pegava uma... s6 a vivo. Hoje ndo, a gente pega a vivo, a claro. E o
acesso a informacdo é bem diferente de 5 anos atras.” (PREF04); “A informacdo
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melhorou né. Porque ndo tinha informacao quase aqui ndo. Vivia como caboco
mesmo.” (QUIL04).

acho que ultimamente o acesso a informacdo tem melhorado, porém, tem
o problema das fake news que as pessoas as vezes ndo estao vendo a fonte
da informacdo, a veracidade. Mas por outro lado o acesso a informagao
estd facilitado nos ultimos anos devido ao acesso as midias digitais
(GOVEo03).

Nesse quesito, a falta de informacdes sobre os trabalhos publicos ndo pode
ser considerada um empecilho a participagdo, exceto caso haja omissao ou falta de
divulgacdo deliberadamente, quer por parte do governo ou da prépria comunidade:

Tem uma pessoa aqui, a[...], que se representa ai. Mas ela ndo traz pra c3,
pra comunidade a informac¢do e quando a pessoa, o governo as vezes
manda secretaria, ainda quer impedir, de uns tempos pra ca ta desse jeito.
Nao quer aceitar a proposta, ndo quer aceitar o projeto. E ai ta sendo uma
dificuldade muito grande por causa disso. A gente ndo pode nem sé culpar
0 governo, nessa questdo. Mas também pessoas aqui fica impedindo.
Coisa, pessoas que nao é daqui que quer ser maior, ai impede de chegar em
nds né, nas reunido. Chegar ao publico. As coisas chega e fica por 13, ndo
fica publico, pra todo mundo ver, pra todo mundo conhecer. Muito dificil

(QUILo1).

De qualquer forma, a (pouca) participacdo da sociedade civil na tomada de
decisbes no jalapao, ocorre, principalmente através de conselhos deliberativos e das
associacdes “Acho que por meio das associacdes, por meio de reunides, por meio de
debates. Através das associacdes normalmente.” (GOVEo1); “Acho que com as
associagdes e cooperativas as pessoas se interessam mais, participam mais, eu acho
que ela se sente mais valorizada através das associa¢6es e cooperativas” (PREF07).

Normalmente € através das associa¢des. Até pra criar conselhos nds tamo
tendo, nds tivemos dificuldade com a populagdo, a gente precisa da
populacdo... até pra criar um conselho nds tivemos dificuldade. As vezes
ndo é nem falta de interesse. E implicAncia mesmo com o érgdo publico.
Aqui no interior, tudo gira, todos esperam do drgdo publico. Entdo, as
vezes, muitos acham que a falha é do setor publico. E as vezes nem sempre
é dessa maneira. Entdo uma forma de represdlia é ndo participar quando
envolve o drgao publico, quando é responsabilidade do érgao publico.
(PREF04)

“acho que teve mais desenvolvimento, porque de inicio de cooperativas, de
associaces, as pessoas ficam ainda um pouco com o pé atrds e depois viram que
dava certo af sim, elas participam mais” (QUIL01).

Entretanto, essa parcela que ainda participa hoje € composta pelas mesmas
pessoas e para que as estratégias de desenvolvimento sejam eficazes elas devem
incorporar o maximo de atores, a fim de ter mais pontos de vistas que atendam as
aspiracoes e necessidades das comunidades (SACHS, 2004)

aqui vocé participa dos conselhos, vocé vai num conselho é as mesmas
pessoas, vocé vai no outro conselho é as mesmas pessoas, ndo é por falta
de vocé convidar. Ndo é, vocé faz o convite mas as pessoas nao vao. As
pessoas nao tem aquele habito de trabalhar coletivo, as pessoas fica muito
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individual. E muito dificil aqui trabalhar o coletivo. Eu falo assim porque eu
trabalho com muitas associacdes e ndo é facil ndo. Por exemplo, vocé quer
fazer algum programa coletivo, ndo vai, ndo vai, ndo vai, ndo vai. Ja
implantei vérios programas aqui quando é coletivo ndo vai, morre. Vai
enquanto vocé ta Ia dentro vai, quando vocé vira as costas acaba. (GOVE02)

4.4 Desenvolvimento no Jalapao

A caracterizacao da regidao e dos projetos de desenvolvimento nela realizados
evidenciam aspectos mensuraveis que formam um quadro na cabeca de qualquer
pessoa que nunca visitou a regidao, mas este quadro também é o que os moradores,
empresarios, servidores publicos etc. da regidao tém em mente quando pensam no
lugar onde vivem? A seguir nas figuras 2 e 3, através de nuvens de palavras, pode-se
observar os principais pontos fortes e fracos da regidao segundo os atores sociais
entrevistados.

Figura 2 — Pontos Fortes da Regido do Jalapao
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Fonte: Elaboracdo prépria, dados da pesquisa, 2021.

A nuvem consiste numa apresentacao de frequéncia com que as palavras sao
citadas; as que tem maior representatividade aparecem centralizadas (CAMARGO;
JUSTO, 2013). Conforme é possivel observar, os principais pontos fortes, de acordo
com os entrevistados na pesquisa, giram entorno da atividade turistica, como o0 meio
ambiente, o capim dourado, as comunidades e o povo acolhedor.
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Figura 3 — Pontos Fracos da Regido do Jalapao
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Fonte: Elaboracdo prépria, dados da pesquisa, 2021.

Quanto aos pontos fracos destacam-se a questao da dificuldade de acesso a
regiao, pois este ponto frequentemente influencia demais, como o custo de vida,
dificulta o acesso a saude e ao turista, que é uma fonte de renda para muitos
moradores da regido. A respeito do turismo, os entrevistados também se queixam
da sinalizagdo dos atrativos turisticos e a fragilidade ambiental.

A respeito das principais motivos para o baixo desenvolvimento da regiao a
causa mais citada, pelos respondentes, foi a falta de estradas adequadas e de dificil
acesso, inclusive foi apontado que caso se resolvesse esta questdo as outras seriam
sanadas como consequéncia.

E s6, continua sendo as estradas, porque tudo que chega aqui é super alto,
superfaturado, ndo tem estrada, quebra carro. Tudo com preco alto, vocé
ndo pode se locomover sozinha, depende dos outros, o transporte coletivo
para de andar. Se chove para de andar, se fica muito tempo seco para de
andar, é areia! Quando ndo é inverno é chuva. Enquanto nao tiver estrada
aqui é muito dificil de ter um desenvolvimento melhor (ASSo1).

Ha também a problemdtica quanto a questdo turistica, “os moradores,
impossibilitados de ter melhorias de vida devido o descaso publico, e ndao possuem
técnicas ou recurso financeiro para administrar ou realizar a manutencao dos pontos
turisticos para a recepcao de turistas” (XAVIER, 2019, p. 117)

eu acho que o turismo é bem valorizado, mas eu acho que deveria
conscientizar, um projeto pra conscientizar as pessoas que O NOSsO
Jalapdo, é além do turismo, acho que as pessoas que moram na regiao
investir em qualidade de restaurante, por exemplo, de dormitdrios, essas
coisas assim, que as vezes na regido... a N30 ser no municipio, porque o
municipio é menor. Falta muito isso, alimentacgo. [...].” (PREF07)

Conseguinte, em paralelo com o estudo nas regides italianas de Putnam,
ressalta-se a importancia da unido entre os municipios, pois no jogo italiano as
“batalhas um contra um” resultaram em derrotas as autoridades locais versus ao
governo central, mas nas “batalhas todos contra um atingiram um climax favoravel
as regides” (PUTNAM, 2000, p. 38)
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Entdo, existe uma certa rivalidade que é comum de se observar, né. Por
assim dizer, cada um quer puxar a sardinha pra o seulado, mas eu acho que
isso deveria ser esquecido pela populacdo jalapoeira e deveria se pensar
num desenvolvimento regional do Jalapdo, envolvendo todos os
municipios, porque o Jalapao ele ndo compete entre si, Mateiros nao
compete com S3o Félix, que ndo compete com Ponte Alta. A competicao
com Jalapdo é Chapada das Mesas, Serras Gerais, é a Chapada dos
Veadeiros. (GOVE01)

eu acredito sim que exista essa vontade de se desenvolver da regido. Ela
acontece de forma mais pontuais, de municipio a municipio, mas esse
contato onde cada um tem, essa necessidade que cada um tem e o outro
pode suprir, de fato contribui pra esse desenvolvimento da regido
(PREFO05).

Outro ponto destacado € a questdao do desemprego, onde as op¢des tém
sido escassas. O trabalho na prefeitura, geralmente, é esporddico, pois acontece a
convite do prefeito e finda com o mandato deste, sendo que o comprometimento
com algum politico encerra suas oportunidades com concorrentes deste.

Desemprego. Porque em municipio pequeno que ndo tem uma industria é
dificil pra familia porque vai, se vocé nao trabalha no estado, trabalha na
prefeitura e quem ndo trabalha no estado nem na prefeitura faz uma diaria,
uma senhora faz uma faxina. Entdo é a falta de emprego mesmo, precisava
né. Cada municipio ter uma inddstria, que seja de dleo, seja de aglcar, seja
de alcool, pra poder gerar emprego. (PREF06)

Adjunta a questao do desemprego ha reclamagdes quanto a burocracia e
barreiras para conseguir crédito para investir em atividades economicamente
produtivas, o que se relaciona com a condi¢cao da rede de recepc¢do ao turista, aos
agricultores familiares e até mesmo as prefeituras

[...] Mas os bancos, agéncias dificultam muito, atendimento muito
demorado, faz um projeto... a gente fez um projeto aqui ano passado, 2018,
ele foi aprovado agora. [...]. Vocé faz linha de crédito pra um valor quando
é aprovado ndo da nem pra comprar o que... quando sai. A agéncia, ela tem
que ser mais agil, mais incentivo. Ndo ta tendo incentivo ndo. (GOVE02)

No que se refere a participacdao e a mobilizacdo popular, “geralmente aquio
pessoal nao temo habito de trabalhar junto, ainda nao tem o habito de trabalhar em
grupo.” (PREF01) “As vezes sim, as vezes sim. As vezes a gente precisa dessa
participacdo e ela ndo acontece. Tem tempo né, é de suma importancia a participacao
da populacdo a gente sempre acontece. E isso pode de fato se um dos problemas
para o baixo desenvolvimento” (PREF05); “eu acho que a populacdo tem que
participar mais das pessoas de linha de frente, saber o que que a populacao necessita,
querem reivindicar” (PREF07)

E porque assim, quando a pessoa ndo faz parte, ndo se interage, o
desenvolvimento ndo busca, e ndo procura a melhoria, ndo ajuda a
procurar a melhoria. A maioria espera receber em casa sentado, uns corre
atras e outros senta.” (ASSo1)

“Eu falo que foi a unido, porque foi I4 no coletivo, aqui teve um projeto
muito bom de apicultura e foi um fracasso, é tanto que a casa de mel aqui
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valeu mais de um milhdo e pouco e ta fechada, por falta dos préprios
produtor(...] (GOVE02)

E muito importante sim, trabalhando junto a gente consegue mais. E muito
importante, mas agora a conscientiza¢do desse povo ai, [...]Jas vezes ndo
tem aquele, aquela, curso de associativismo ndo, as vezes sao muito
individualistas, a gente nas coisas, sdo muito individualistas...as vezes fica
mais dificil por isso, né?! Cada qual mais, é cada qual por si. (PREF01)

De fato, a maioria destes empecilhos ao desenvolvimento da regido sao
interconectados e podem ser solucionados através de ag¢bes orientadas. Por
exemplo, através de programas de aprendizagem bem planejados, que “melhoraram
o conhecimento civil, aumentam a eficicia dos cidaddos, aumentam a
responsabilidade social e autoestima, ensinar habilidade de cooperagao e liderancga
[...]” (PUTNAM, 2015, p. 471)

5 Consideracdes Finais

Minado por politicas publicas e iniciativas infrutiferas, o atual nivel de capital
social pode ser considerado como um impeditivo ao desenvolvimento do Jalapao.
Verificou-se que os elementos que caracterizam o capital social estdo presentes na
regiao, mas encontram-se deteriorados e pouco mobilizados para a promocao do
desenvolvimento regional sustentdvel. Os cidadaos jalapoeiros, através da sua
heranca humilde, construiram uma sociedade pacifica onde esses fatores sempre
estiveram presentes entre seus membros, contudo a quantidade de projetos
inacabados ou infrutiferos por parte dos governos vem corroendo a confianca dos
cidaddos bem como a esperanca de que a regido va se desenvolver.

A desconfianca politica mais a auséncia de grandes projetos coletivos
convincentes é uma pedra nas tendéncias de participacao social e civil. Para
solucionar este problema, o ideal € integrar as esferas comunitaria, do trabalho e
social, assim como é necessario criar estruturas e politicas publicas e privadas que
facilitem o engajamento civil. Quanto maior a confianca e possibilidades de
associacdo entre os cidadaos, maior é o volume de capital social. Este, influencia no
funcionamento institucional, nas oportunidades econémicas e no bem-estar coletivo,
assim o investimento em capital social possibilita a integracao e a inclusao dos atores
sociais nos projetos de desenvolvimento e amplia as possibilidades socioecon6micas,
mas nao é tarefa fdcil, pois para ser bem-sucedido “demanda tempo e esforco
objetivo” (Putnam, 2015 p. 99).

O reconhecimento dos problemas de uma regiao é apenas o primeiro passo
de um desafio mais amplo que ficard a cargo da comunidade, das instituicOes
nacionais, locais e dos governos, com énfase nas acdes deste ultimo. O Jalapdo estd
imerso em um mosaico de dreas de preservacdao ambiental, mas o setor publico ndao
pode esquecer que a sustentabilidade deve atender critérios sociais, culturais,
ecoldgicos, ambientais, territoriais e econémicos (Sachs, 2004); entdo, ndo devem
relegar os moradores a meros ocupantes, mas se voltar para as demandas da
comunidade com politicas publicas orientadas em consonancia com dinamicas e
processos que auxiliem no aumento da confianca e de a¢les coletivas entre os
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moradores. Isto, caso 0os governos atuantes na regiao desejem deixar de empenhar
um papel paternalista e pouco producente como tem sido nos ultimos anos.
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