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Resumo

A politica nacional de desenvolvimento da primeira metade do século XX contou com a
atuacdo do Estado no subsidio de infraestrutura para municipios de inclinacdo industrial e
promoveu a chamada terceira fase de industrializacdo no Brasil evidenciando a regidao do
Vale do Paraiba no cendrio econdmico nacional. Este estudo visa identificar os incentivos
para o intenso surto de industrializacao que ocorreu no eixo da Rodovia Presidente Dutra
no periodo caracterizado como Nacional Desenvolvimentismo e analisar de que forma tais
ac¢oes influenciaram o desenvolvimento de municipios cujas estruturas urbanas e dinamicas
socioespaciais se modificaram, a ponto de provocar, a partir de 1950, uma inversdo na
polariza¢do hierdrquica da rede urbana regional. O estudo, de carater historico descritivo e
reflexivo foi amparado em pesquisa bibliografica, em especial sobre a regido do Vale do
Paraiba Paulista no periodo da implantacdo industrial fordista, com destaque aos
municipios de S3o José dos Campos e Taubaté. Visa-se entender a configuracdo urbana
espacial durante as décadas de 1950 e 1970, quando o municipio de Sao José dos Campos
passa a protagonizar a hegemonia regional, antes liderada por Taubaté.

Palavras—chave: Vale do Paraiba. Industrializagdo. Nacional Desenvolvimentismo. Dinamica
Urbana.

National development policies and regional impacts: a study on Sao José dos Campos and
Taubaté

Abstract

The national developmental policy of the first half of the 20th century promoted the third
phase of industrialization in Brazil relying on the State's role in supporting infrastructure for
municipalities with industrial inclination, highlighting the Vale do Paraiba region in the
national economic scenario. This study aims to identify incentives for the boom of
industrialization that occurred along the axis of the President Dutra Highway in the period
characterized as National Developmentalism and analyze how this change influenced the
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development of some municipalities whose urban structures and socio-spatial dynamics
were modified to the point of occurring, from 1950, an inversion in the hierarchical
polarization of the regional urban network. The study, with a descriptive and reflective
historical character, was supported by specific bibliographical research on the region of the
Vale do Paraiba along the period of Fordist industrial implantation, with emphasis on the
municipalities of S3o José dos Campos and Taubaté. The central analysis aims to
understand the urban spatial configuration between the 1950s and 1970s years when the
municipality of Sdo José dos Campos assume the regional hegemony, previously led by
Taubaté.

Keywords: Vale do Paraiba. Industrialization. National Developmentalism. Urban Dynamic.

Politicas nacionales de desarrollo e impactos regionales: un estudio sobre Sao José dos
Campos y Taubaté

Resumen
La politica nacional desarrollista, de la primera mitad del siglo XX, al confiar el papel del
Estado en el apoyo de la infraestructura para los municipios con inclinacién industrial,
promovié la llamada tercera fase de industrializacién en Brasil, mostrando la regién Vale do
Paraiba en el escenario econémico nacional. Este estudio tiene como objetivo identificar los
incentivos para el despegue de la industrializacidon que se produjo a lo largo del eje de Ia
carretera Presidente Dutra en el periodo caracterizado como desarrollismo nacional y
analizar cdmo estas acciones influyeron en el desarrollo de los municipios cuyas estructuras
urbanas y dinamicas socioespaciales cambiaron, hasta el punto de que a partir de 1950, se
produjo una inversion en la polarizacién jerarquica de la red urbana regional. El estudio, con
un caracter histdrico descriptivo y reflexivo, fue apoyado por la investigacion bibliografica,
especialmente en la region del Vale do Paraiba, en S3o Paulo, durante el periodo de
implantacién industrial fordista, con énfasis en los municipios de Sdo José dos Campos y
Taubaté. El andlisis central apunta a comprender la configuracién espacial urbana durante
las décadas de 1950 y 1970, cuando el municipio de Sao José dos Campos comenzd a liderar
la hegemonia regional, anteriormente dirigida por Taubaté.
Palabras clave: Vale do Paraiba. Industrializacién. El desarrollismo nacional. Dindmica
urbana.

1 Urbaniza¢ao e desenvolvimento econémico no Vale do Paraiba Paulista

O Vale do Paraiba constitui uma das antigas areas de ocupac¢do do estado de
Sao Paulo. Em quatro séculos de desenvolvimento, seu processo de urbanizacdo foi
determinante na ocupacao do sudeste brasileiro; na descoberta, urbanizagao e
manutencdo da regidao mineradora d’além Mantiqueira e na afirmag¢ao da producao
cafeeira em quase todo o século XIX. Foi quando a oligarquia valeparaibana,
representando a base de sustentacdo do governo, alimentou politica e
economicamente o chamado segundo Reinado no Brasil (MULLER, 1969). No final
do século XIX, com a cultura do café se deslocando para o norte paulista e o
esgotamento do solo valeparaibano devido a tecnologia agricola ultrapassada e
predatdria, ocorreu o golpe de misericérdia na economia e no modelo de sociedade
de entao, a abolicao legal da escravatura.

A convivéncia com crises esteve, de certo modo, sempre presente em cada
ciclo que se encerrava na precaria economia da regido. Taubaté, seu centro mais
antigo, elevado a vila em 1645 e localizado as margens do rio Paraiba, foi o principal
semeador de outros centros, localizados sertdo adentro. No entanto, uma sensivel
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fase de dinamismo sé veio a ocorrer na passagem dos séculos XVII/XVIIl, quando o
fornecimento de viveres, animais e artefatos as zonas de minera¢ao possibilitou
uma primeira experiéncia de vida urbana (MULLER, 1969). Contudo, tal situacdo
teria pouca duracdo, sendo interrompida por volta de 1725. Com a entrada em uso
da ligacao direta na rota de entre as minas e o principal porto de exportacao da
colénia, o Rio de Janeiro, a economia regional sofreu uma espécie de retrocesso.
Voltava, assim, ao estado da producao agropecudria de subsisténcia, semelhante
aos primeiros tempos da ocupag¢ao daquele territdrio.

Tal situacdo se prolongaria por cerca de cem anos, até o inicio do século XIX,
quando a chegada da cafeicultura iniciou uma nova fase do desenvolvimento
regional. E bem verdade que tal modelo tinha evidentes vulnerabilidades posto que
estava apoiado, por um lado, na fragil estrutura da producdo monocultora de
exportacao, atrelada as flutuacdes dos precos do café no mercado internacional e,
por outro, viabilizada pelo modo de producao do regime escravocrata, sistema sob
pressao internacional e progressivamente criminalizado a partir de 1850. Seguida a
“Lei Aurea”, inda que decadente, a cafeicultura, entdo sob o regime de trabalho
assalariado, se prolongou expressivamente até o final daquele século. Mesmo apds
o regime da Republica, tal cultura subsistiu como atividade produtiva até a década
de 1930, quando a crise mundial do capitalismo mergulhou novamente a regiao em
novo quadro depressivo (FURTADO, 2005).

A participacdao do Brasil na Segunda Guerra Mundial, alinhado as nac¢des
aliadas vencedoras, incluiu negociacbes compensatdrias que vieram possibilitar,
finalmente, o salto tecnoldgico hd muito sonhado pelas elites urbanas. Tal desejo se
dirigia a industrializagdo de fato, ou seja, a implantagdo de infraestrutura e a
producao de bens de capital. Ao contrario da importacao do maquinario obsoleto
responsdvel pela industrializacdo inicial do pais (RICCI, 2003), a regido recebia, em
1946, a Companhia Sidertrgica Nacional CSN, implantada na se¢ao fluminense do
Vale do Paraiba. Poucos anos depois seria criada a agéncia nacional de prospeccao,
extracdo e refino de petrdleo, a Petrobras (1953). Assim, estavam criados os
principais marcos da moderna industrializacdo brasileira, elemento essencial ao
modelo do Nacional Desenvolvimentista.

Para se entender o contexto urbano vivenciado pelos municipios
valeparaibanos no periodo do Nacional Desenvolvimentismo, chamado por alguns
de Antigo Desenvolvimentismo, como citou Lauro Mattei (2011), é preciso voltar aos
fatores que levaram Taubaté a conduzir a ocupagao inicial da regiao ainda no século
XVII e a liderar todo o processo de seu desenvolvimento até a primeira metade do
século passado. Em seguida, sera analisada a transi¢ao para o modelo do Nacional
Desenvolvimento com atencao aos elementos que influenciaram a acdao da
producdo capitalista no desenvolvimento do espago, somada as mudangas da
paisagem urbana e da vida social dos habitantes da regidao com o deslocamento
dessa lideranca para Sao José dos Campos.

2 Taubaté e a antiga ordem regional
As caracteristicas geomorfoldgicas do Vale do Paraiba em forma de canal

constituem, mais que fatores de ordem econ6mica, condicionantes propicias as
formacdes urbanas encadeadas. As vantagens competitivas naturais da regidao
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facilitaram o sistema de locomocao e transporte, que acompanharam o curso do rio
Paraiba do Sul, conectando as cidades do Rio de Janeiro e Sao Paulo, enquanto,
pelas gargantas das serras, permitiu a ligacdao entre o sul do estado de Minas Gerais
com o litoral norte paulista (Figura 01). Nos séculos XVII e XVIII, periodo de
afirmacdo da coloniza¢do portuguesa no sudeste brasileiro, o municipio de Taubaté
atuou como um centro irradiador de mong¢6es e bandeiras até que, no século XIX,
desempenhou, junto com outros municipios do Vale, forte influéncia no periodo
cafeeiro, fator que promoveu o crescimento e a diversificacao dos centros urbanos
(MULLER, 1969).

Figura 1. Taubaté como irradiacao da ocupagao valeparaibana no século XVIlI
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Fonte: Elabora¢ao dos autores, 2020

Na década de 1870, a construgao de ferrovias que integravam S3o Paulo,
Minas Gerais e Rio de Janeiro, conjunto mais tarde chamado de Estrada de Ferro
Central do Brasil, constituiu um importante vetor de ordenamento territorial que
possibilitou melhores relag6es entre os centros urbanos e as trocas comerciais com
0 escoamento de produtos da regiao vale-paraibana e do sul de Minas Gerais, com o
café se destacando como principal item de exportacdao. Concomitante a este
momento, a depressdao econOmica nos Estados Unidos em 1893, devido ao
financiamento exacerbado para a construcao de estradas de ferro, chegou a falir
alguns bancos e contribuiu no declinio dos precos do café no mercado mundial. Este
fato refletiu na necessidade da adoc¢ao de politicas para a recuperacao da taxa de
cambio no Brasil (FURTADO, 2005).

Como forma de lidar com essa situacao, em 1906 foi criado o Convénio de
Taubaté, acdao que, de certa forma, demonstrou como a importancia politica desse
municipio, que se manteve ainda em principios do século XX. O objetivo do
Convénio era a promocdao de uma politica de valorizacdao do café a partir da
intervencao do governo na compra da producdo excedente, cujo financiamento
aconteceu por empréstimos estrangeiros pagos com a criacao de novos impostos
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sobre a exportacdo, além disso, desencorajava-se a expansao das producdes
cafeeiras como medida a longo prazo (FURTADO, 2005). Neste periodo, também
aconteceu um “reordenamento da producdo capitalista nos paises do centro” que
“implicou na transferéncia da fabricacao de bens de consumo ndo durdveis a paises
periféricos” (RIBEIRO-MOREIRA, 2010, p. 7). Dessa forma, o cendrio econémico
brasileiro, no final do século XIX, foi marcado pela instalacdo das primeiras
manufaturas, sobretudo aquelas ligadas ao setor téxtil.

Na regidao do Vale do Paraiba, as primeiras inddstrias ocuparam
preferencialmente as margens da ferrovia, em municipios onde as atividades
urbanas ja esbocavam uma perspectiva de desenvolvimento, conceito entao
entendido como dinamizagao das atividades urbanas - Taubaté, Pindamonhangaba,
Guaratinguetd, Sao José dos Campos e Jacarei. A acumulacdo de capital oriunda da
liberacdo dos recursos antes destinados a aquisicdo de mao de obra
escrava possibilitou as elites locais, até aquele momento centradas nas atividades
do setor terciario, se projetarem na aventura industrial.

Segundo Nice Lecocg-Miiller (1969), o Vale do Paraiba passou por trés fases
do processo industrial, divididas de forma temporal conforme a predominancia do
modo de producdo. A primeira fase compreendeu o periodo de 1881 a 1914, marcada
pela presenca de pequenos estabelecimentos industriais, de carater tradicional,
com predominancia de produtos oriundos de matérias-primas locais, tais como o
xisto betuminoso e argila, a producdo de gis e dleos minerais em Taubaté;
produgdo e beneficiamento de arroz em Pindamonhangaba; engenhos e destilarias
em Taubaté e Jacarei; cervejarias em Taubaté, Sao José dos Campos,
Pindamonhangaba e Cachoeira Paulista; e industrias téxteis na maioria das cidades
do Vale (MULLER, 1969).

No inicio do processo de industrializacdo da regiao, o Médio Vale era
considerado como um todo potencialmente homogéneo, cujos atrativos ndao se
limitavam apenas ao ambiente natural, como citado anteriormente, mas as
vantagens competitivas ligadas ao ambiente construido. A localizagao privilegiada
entre a cidade de S3o Paulo e a Capital Federal ja estava contemplada pela estrada
de ferro e agora, devido ao capital acumulado pela exportacdao do café, achava-se
disponivel para novos investimentos (RIBEIRO-MOREIRA, 2010, p. 7). As primeiras
industrias a se implantarem no vale foram aquelas do setor chamado tradicional,
como citado, da transformacdo de produtos do campo como beneficiadoras de
alimentos e tecelagens, ou, da transformacdao de minerais ndo metalicos, como as
de ceramica e lougas.

Na segunda fase, entre 1914 e 1943, aumentou consideravelmente a
populacao urbana da regidao. Devido ao éxodo rural provocado pela crise econémica
que atingiu o meio agrdrio (1929), ocorreu uma ruptura no pais, até entdo
basicamente agroexportador, ao que se opde o governo de Getulio Vargas (1930-
1945), que passou a dirigir atencdo e investimentos para a promoc¢do da
industrializacdo como meio de desenvolvimento da economia nacional. Em um
contexto global, o inicio do século XX foi marcado por guerras mundiais e
depressdes financeiras que desestabilizaram a economia na maioria dos paises,
principalmente os subdesenvolvidos, época em que o conceito de desenvolvimento
era pautado apenas pelo crescimento econdémico, ou seja, pelo aumento do
Produto Interno Bruto, PIB. Em razao dos estimulos artificiais recebidos pela politica
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do Convénio de Taubaté, a producao de café cresceu fortemente, chegando a quase
cem por cento entre 1925 e 1929.

Ainda na década de 1920, a infraestrutura vidria foi reforcada com a abertura
da rodovia entre as cidades do Rio de Janeiro e S3o Paulo. Mais que uma simples
ligacao, a obra do governo do presidente Washington Luis ja indicava, obedecendo
o lema de seu governo', o novo modal que entao se projetava. Neste contexto,
Taubaté se reforcou como principal centro urbano da regiao.

Apesar do impacto inicial do colapso da Bolsa de Nova lorque (1929) e da
crise mundial que se seguiu, a economia brasileira se contraiu pouco nas
depressdes, mas também pouco se expandiu nas etapas de grande prosperidade,
porque “ndo obstante a grande elevacdo da renda real, ocorrida nos paises
industrializados” no inicio do século XX, essa “prosperidade em nada modificaria a
dinamica prépria da procura de café, a qual cresce lenta mas firmemente com a
populacdo e a urbanizacdo” (FURTADO, 2005, p. 178).

Paralelo a este momento, em 1935, Taubaté cooperava ativamente na
producdo nacional de café, atingindo em termos regionais seu auge em plena crise.
Na tabela 1 é possivel notar esse momento de destaque da cidade de Taubaté em
1935 em comparacdo a outros municipios que haviam dominado a producao em
1854, como Bananal, Areias e Pindamonhangaba.

Tabela 1. Produgdo de Café, Vale do Paraiba, Arrobas e Porcentagem

Municipios 1854 1886 1920 1935
Arrobas % Arrobas % Arrobas % Arrobas %

Areias 386.094 139 480.000 246 79.900 10.8 52.335 5.9
Bananal 554.600 20,0 - - 15.847 22 13.650 1.6
Guaratingueta 100.885 3.6 350.000 17,9 97.687 133 63.625 7,2
Jacarei 240.010 8.7 86.000 4.4 21.880 3,0 39.540 4,5
Lorena 125.000 4.5 176.667 9,0 130.961 178 107.040 122
Paraibuna 118.320 43 10.000 0,5 11.747 1,6 68.725 7.8
Pindamonhangaba 350.000 12,6 200.000 10,2 84.520 11,5 51.109 5.8
S. José dos Campos 60.000 22 250.000 12,8 51.173 6,9 134.254 153
Taubaté 354.730 128 360.000 184 222.147 30,2 324.293 36,8
Outros Municipios 484.000 174 41.600 2,2 20.833 2,7 25.246 2,9
Total da Regido 2.773.639 1000 1954267 1000 736.695 1000 880.167 100,0

Fonte: MILLIET, 1946, p.41 (apud. RICCI, 2006, p. 26).
A producdo de Bananal relativa a 1886 esta somada a Areias

Embora a producao interna de S3o José dos Campos fosse significativa, no
cendrio regional era infima. Nesse municipio, o café era produzido por pequenos
proprietarios em contexto diverso. Sua importancia se dava mais pelo

1 0 presidente do Brasil, Washington Luis (1926-1930), tinha como lema “Governar é construir
estradas”.
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entroncamento de caminhos, o do vale, ligando Sao Paulo ao Rio de Janeiro e os das
montanhas, conectando o vale ao litoral ou as terras da Mantiqueira e Minas Gerais.
Ja Taubaté se destacou como centro de comércio e servi¢os desde sua origem.

O primeiro sinal notado de uma provavel alteracao na hierarquia regional
ocorreu em 1935. Paradoxalmente, justo no ano em que Taubaté atingiu o auge da
producdo de cafeeira, o municipio de Sdo José dos Campos se consagrou como
referéncia no tratamento a tuberculose, ao ser promovido a categoria de Estancia
Climatica Hidromineral. Mais que a categoria de estancia, o novo titulo al¢ou Sao
José dos Campos a possibilidade de diversificacao das atividades urbanas em
modelo ainda ndo experimentado na regido. Ao possibilitar o municipio a receber
recursos do governo estadual para investir em infraestrutura, aplicada no
saneamento bdsico, permitia-se a configuracao de uma diretriz especifica de uso e
ocupacao do solo que passaria a diferenciar Sdo José dos Campos dos demais
municipios veleparaibanos (ZANETTI, 2010).

3 Transi¢do e modernizac¢do na industrializa¢do do Vale do Paraiba Paulista

Luiz Carlos Bresser Pereira (2011) apontou que, tanto o Brasil como outros
paises da América Latina, aproveitaram da fragilidade dos paises do centro, durante
a década de 1930, para formular estratégias nacionais de desenvolvimento com
protecdo as industrias nascentes pelo modelo de substituicao de importagdes e pela
promocao de uma poupanca forcada pelo Estado, que deveria investir diretamente
em infraestrutura e indudstrias de base. Essa estratégia, que marcou os anos entre
1930 e 1970, ficou conhecida como “nacional-desenvolvimentismo” e preconizava
que o objetivo basico da politica era promover primeiramente o desenvolvimento
econdmico, tendo como principal instrumento de acao coletiva, o Estado.

A adogdo de uma estratégia nacional de desenvolvimento foi evidente em
paises de desenvolvimento tardio apesar de que nunca se caracterizaram por uma
efetiva dependéncia. Tais eram os casos da Alemanha e do Japao, diferentemente
de nacgOes periféricas, como os paises latino-americanos que passaram pela
experiéncia colonial e que continuaram ideologicamente dependentes do centro,
onde as elites locais se encontravam subordinadas as elites dos paises centrais.

Cientistas sociais da linha estruturalista que participaram da estratégia do
nacional desenvolvimentismo na América Latina, consideravam o fendémeno
especifico da subordinacao entre os paises e acreditavam que o desenvolvimento
econdmico se caracterizava por ‘“uma divisdo entre a elite progressista ou
nacionalista associada a industrializagdo e a elite conservadora associada ao modelo
de exportacdo de produtos primarios que prevaleceu antes de 1930” (BRESSER-
PEREIRA, 2011, p.5). Estes cientistas eram considerados nacionalistas porque,

reconheciam a existéncia do imperialismo econdémico, caracterizado pelas
pressdes dos paises ricos para impedir a industrializacao dos paises em
desenvolvimento ou, quando a industrializa¢do havia se tornado um fato
consumado, para se apoderarem dos mercados internos para suas
empresas manufatureiras multinacionais por meio da exploracdo
financeira e do cambio desigual nos mercados internacionais. Além disso,
seu nacionalismo era a ideologia para fortalecer a capacidade do Estado e
formar Estados nacionais genuinamente auténomos; era a afirmagdo de
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que, para se desenvolverem, os paises precisavam definir suas préprias
politicas e instituicbes, suas proprias estratégias nacionais de
desenvolvimento (BRESSER-PEREIRA, 2011, p.5).

O nacional-desenvolvimentismo era, segundo Bresser-Pereira, uma
estratégia patrocinada “pelos industriais, pelas burocracias publicas e pelos
trabalhadores urbanos” que sofreu oposicao intelectual “dos economistas
neoclassicos e oposicao politica tanto das classes médias liberais como da velha
oligarquia, cujos interesses se baseavam na exportacao de bens primarios”
(BRESSER-PEREIRA, 2011, p. 7). A “oposicdo intelectual”, mencionada por Bresser-
Pereira, refletiu-se no Vale do Paraiba. Ademir Pereira dos Santos (2006), afirmou
ter ocorrido “uma ruptura no processo de industrializacdo, até entdo sob a
lideranca politica das oligarquias agroexportadoras, lideradas pelos cafeicultores”
(SANTOS, 2006, p.27).

Tendo em vista este cenario, a partir de 1930, o Estado brasileiro se
preocupou com o desenvolvimento do progresso industrial e material do pais, com
elaboracao de politicas setoriais para a industrializacao. Nesse modelo, o Estado
assumiu para si as tarefas de planejamento, financiamento e producdo de insumos
basicos, além de infraestrutura nas areas de energia, transportes e comunicacoes
(MATTEI, 2011).

A terceira fase da industrializagdo no Vale do Paraiba ocorreu apds a
Segunda Guerra Mundial, no contexto da elaborag¢do da estratégia do nacional-
desenvolvimentismo, identificada com a inaugura¢ao da Rodovia Presidente Dutra
(1950) e com a constru¢do da Companhia Sidertrgica Nacional (CSN) em 1946, em
Volta Redonda, o que contribuiu para a base do desenvolvimento industrial da
regidao, principalmente para os municipios de S3ao José dos Campos, Taubaté,
Jacarei, Pindamonhangaba, Cagapava, Cruzeiro e Guaratinguetd, onde se instalaram
industrias modernas, do setor de metalurgia e mecanica (RICCl, 2006).

Dentre outras medidas adotadas ainda na chamada Era Vargas (1930-1945),
destacaram-se a criacao do Ministério do Trabalho, Industria e Comércio; assim
como a legislagao trabalhista criada em 1933 e consolidada dez anos depois. Nesse
momento, foi estabelecido o monopdlio do Estado sobre os recursos hidrominerais
e criadas empresas estatais para garantir os investimentos estratégicos e a
infraestrutura. Muitas empresas estrangeiras instaladas no pais foram
nacionalizadas (SANTOS, 2006). Portanto, nesse periodo, “o governo adotou um
afastamento progressivo do liberalismo econdémico, trazendo para o Estado a
responsabilidade na defini¢ao do planejamento econémico global como regulador
de atividades (RIBEIRO-MOREIRA; MELLO, in ZANETTI; PAPALI, 2010, p. 72).

As medidas adotadas durante o governo Vargas influenciaram diretamente
na industrializacdao de Sao José dos Campos. Em 1942, ainda durante o Estado Novo,
foi criado o Ministério da Aeronautica e a cidade “foi escolhida, em 1946, para sediar
o Centro Técnico da Aerondutica, CTA, um projeto considerado fundamental para a
afirmacdo das atividades do setor no pais” (SANTOS, 2006, p. 28). Assim, S3o José
dos Campos doou uma drea de aproximadamente quatorze quildbmetros quadrados
para a instalacdo do CTA, catalizador primordial do desenvolvimento do municipio,
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que diversificou suas fun¢des e comecou a atrair, para o seu territdrio, importantes
segmentos de industria de base.

Milton Santos (1996) e Maria Encarnacdo Sposito (2004) observaram que o
espaco é socialmente construido, enquanto as cidades sao formas espaciais
produzidas socialmente e que, por sua vez, sustentam as transformacdes
estruturais do modo de producdo capitalista. Para Sposito (2004), a industria
provoca um impacto sobre o ambiente urbano. Esse axioma foi comprovado na
dinamica histérica dos municipios valeparaibanos, ao se perceber, sobretudo, que o
Médio Vale do Paraiba presenciou altera¢des na sua paisagem urbana decorrentes
das instalagbes das industrias na regido. Para essa analise, registra-se especial
atencdo a terceira fase da industrializacdo, que se inicia na segunda metade do
século XX.

4 Fordismo tardio e a terceira fase de industrializacdo no Vale do Paraiba Paulista

Na década de 1950, em grande parte do pais, houve uma brusca mudanca na
paisagem urbana. No Vale do Paraiba, as industrias, que até entao localizavam-se as
margens da ferrovia, passaram a ocupar o entorno da rodovia presidente Dutra. Os
municipios do Alto Vale do Paraiba, que ndo foram contemplados com a construcao
da rodovia, - alguns ja preteridos desde o século XIX quando da implantacao da
ferrovia - comecaram a se distanciar daqueles do Médio Vale nas questdes da
melhoria do quadro social. Observa-se, nesse momento, uma inversao da posicao
dominante que esses municipios possuiam durante a fase cafeeira e a sua
dependéncia econbmica crescente em relagao aos principais centros do eixo
rodovidrio da regido, municipios que passam a ter franco processo de
desenvolvimento econdmico e expansao urbana.

Os transportes modernos facilitaram o deslocamento das relagfes entre as
cidades, o qual Michel Rochefort (2002) afirmou ser o processo inicial de formacao
das redes urbanas. Maria Encarnacdo Sposito (2004) ressaltou que, a partir do
desenvolvimento das comunica¢des e dos transportes, a divisao territorial do
trabalho tornou-se mais efetiva e possivel. Tal processo mostrou-se de maneira
bastante clara ao se observar a implantacdo da rodovia Presidente Dutra, fator
principal para o desenvolvimento das atividades urbanas nas cidades valeparaibanas
do Médio Vale e, consequentemente, promocao da divisao territorial do trabalho.

Naquele momento, nao se configurava mais o processo de acumulagdo do
capital regional de origem rural, mas sim a entrada de novos capitais vindos dos
grandes centros econOmicos do pais e de filiais de empresas estrangeiras que
passaram a assumir o controle aciondrio das principais manufaturas existentes
(RIBEIRO-MOREIRA & MELLO in ZANETTI & PAPALI, 2010). Em uma andlise sobre a
teoria de Francois Perroux, relacionada aos polos de desenvolvimento, Vilmar
Nogueira Duarte (2015) afirmou que esses tém uma forte identificacdo geogréfica,
“por ser produto das economias de aglomeracdes geradas pelos complexos
industriais” (DUARTE, 2015, p. 199).

Esses complexos industriais contribuem tanto para o crescimento global da
producdo como também induzem no ambiente que estdo instaladas, por gerarem
“efeitos de encadeamento em direcao a inovacdo, através de um processo de
imitacdo, causando, por conseguinte, impulsos significativos sobre o
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desenvolvimento local e regional” (PERROUX, 1955, apud. DUARTE, 2015, p.199).
Com isso, segundo Miiller (1969), foram verificadas intimas relacbes entre a
industria e o crescimento demografico, criando-se um ciclo vicioso, em que a
inddstria atrai mais industrias, incidindo no aumento da populacdo, cujas
necessidades almejam mais servicos e novas organizagdes industriais. A partir dessa
dindmica é possivel identificar, no Grafico 1, a evolu¢do da populacao do Vale do
Paraiba entre os anos de 1934 e 1964, cuja rela¢ao entre a popula¢ao urbana e a
populacdo rural foi inversamente proporcional; ao mesmo tempo em que a
densidade do meio rural diminuiu, cresceu consideravelmente a popula¢ao dos
centros urbanos.

Grafico 1. Evolucdo da populacdo (1934-1964) no Vale do Paraiba Paulista.

1964 \ s
\ 7
1960: Y e
\ v
wad
e
/ -
1950 4 7 i Populagao total
gk ---~ Populagao rural
5 J -.—.~ Populagao urbana
3 ! . .
1940-] ré \ Em milhares de habitantes
\
o’ A"
19344 % A

50 100 150 200 250 300 350 400 430 500 550. 600
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Com a dinamica do deslocamento da populagdo rural do Alto Vale Para o
Médio Vale, os municipios do eixo Rio-Sao Paulo se industrializaram na nova base, a
fordista, que concorreu para expressivo aumento do numero de habitantes.
Taubaté e S3o José dos Campos foram os municipios que mais se beneficiaram com
0 processo de industrializacdo, tornando-se os maiores polos de crescimento da
regido. Vale ressaltar, segundo Duarte (2015) que, apesar do notdvel crescimento e
desenvolvimento de uma regiao, ele ndo ocorre de maneira igual e simultanea.
Evidenciam-se, assim, ainda mais, as diferencas locais e regionais, cujas “vocacdes”
foram voltadas para os setores mais dinamicos da economia, ou seja, aquela época,
o setor industrial.

Percebe-se, no Grafico 2, a diferenca no crescimento populacional dos
municipios de Sao José dos Campos e Taubaté de 1900 a 2010. A partir de 1960,
Taubaté aumentou gradualmente sua populacdo, enquanto o crescimento
demografico em Sdo José dos Campos fooi exponencial, fato este que impactou
ndao apenas o forte adensamento populacional em S3ao José dos Campos, mas
também a concentracao das atividades produtivas, levando a inversao nos
conceitos das poténcias valeparaibanas.

Gréfico 2. Crescimento populacional de Sdo José dos Campos e Taubaté (1900-2010)
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Crescimento Populacional dos municipios de Sao José
dos Campos e Taubaté (1900 - 2010)
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Fonte: IBGE, 2010. Elaborado pelos autores, 2017.

Além do marco da transicdo rural-urbano nas cidades que compdem o eixo
da Rodovia Presidente Dutra é notavel a ascensdo do municipio de Sao José dos
Campos como um novo polo regional, gerado a partir das industrias
metal/mecanicas, que se aproximaram mais do modelo tedrico de Perroux. O
crescimento populacional gerou problemas no ambiente urbano, principalmente na
efetivacdo da produgdo capitalista em larga escala, o que tornou a terra uma
mercadoria, aumentando o adensamento habitacional e provocando o processo de
segregacao socioespacial (SPOSITO, 2004). Um exemplo desse efeito perceptivel
em S3o José dos Campos foi que a alta na demanda pelo local encareceu o valor do
solo, desencadeando a dispersao territorial da popula¢ao de baixa renda, operaria,
para a periferia da cidade. Sobre esse exemplo, Ademir Pereira dos Santos (2006)
destacou:

Simultaneamente, loteamentos para moradia de luxo aproveitam as
ultimas faixas de solos apropriados préximos a drea central. Loteamentos
populares e clandestinos surgem em plena zona rural, afastados da Via
Dutra. Nessa década foram aprovados 88 loteamentos pela
municipalidade. Por outro lado, foram identificados cerca de 24
loteamentos clandestinos e a formagdo de uma favela na area central, no
leito da antiga linha férrea, a Santa Cruz Il. No final do periodo surgem na
area central os primeiros edificios, iniciando o processo de verticalizacdo
(SANTOS, 2006, p. 66).

A forte base no desenvolvimento industrial resultou em dinamicas
socioespaciais na escala intraurbana e na escala regional, com a articulagao entre os
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centros urbanos, permitindo a constituicdo de uma rede que provocou a
subordinacdo de uma cidade a outra, efeito analisado como hierarquia na rede
urbana. Dessa constata¢dao € possivel identificar os municipios que exerceram, no
conjunto das relagdes de sua regidao, um importante papel polarizador como, por
exemplo, Taubaté, Sao José dos Campos e 0s seus municipios adjacentes.

Segundo estudo realizado por Miiller (1969), a partir do método Rochefort
sobre a escala¢ao da hierarquia urbana no Vale do Paraiba entre o periodo de 1950-
1960, Taubaté encontrava-se ainda em primeiro lugar, mantendo uma posi¢ao impar
em relacdo aos outros municipios, sendo considerado “capital regional”, seguido
dos municipios considerados “centros de sub-regido”, sendo eles Guaratingueta,
Lorena e S3ao José dos Campos.

A partir da andlise sobre o crescimento demografico e dos estudos de Milller
(1969), percebe-se que o municipio de Taubaté exerceu o papel de capital do vale
até 1960, desempenhando fun¢des agrarias e industriais, principalmente em relacao
as chamadas inddustrias tradicionais. No entanto, Taubaté se manteve enquanto
polo tercidrio, principalmente no que tange aos servicos de educacao e saude que,
em termos de polarizacdo regional, se insere na organizacdao proposta por
Rochefort reforcando ainda, por algum tempo, sua funcdo de capital regional. A
partir desta década, Sao José dos Campos ultrapassou Taubaté em dados de
populacdo, fator que contribuiu para a visualizacgdo do municipio como nova
“capital” do vale. Distanciando-se do modelo de Taubaté, a urbe joseense se
apoiava nas politicas do Nacional Desenvolvimentismo primordiais para a efetivacao
dessa transicao hegemonica entre os municipios, considerados polos regionais.

Taubaté se destacou, desde a sua fundacdo até a decadéncia da produgao
cafeeira no Vale do Paraiba, em todo o processo do desenvolvimento agrdrio da
regidao. Sua subsequente passagem para as fases iniciais da industrializagdo, ao
depender de matéria-prima local, geralmente produtos advindos do campo,
implicou em uma continuidade, sem rupturas ou mudancas bruscas em sua
economia. Assim, Taubaté manteve uma trajetdria linear, atrelada as tradicGes e
referéncias do campo.

O momento que legitimou o modelo fordista no Brasil foi o langamento do
Plano de Metas, proposto por Juscelino Kubitschek (1955-1960), quando o conceito
de planejamento foi tomado como um instrumento sistematico da politica
econdmica. Apoiado na abertura de investimentos ao capital estrangeiro, este
programa trouxe mudangas radicais a todo o sistema produtivo brasileiro tendo,
como um dos seus pilares, a definicdo da moderna industria de base, iniciada com
Vargas, agora como apoio estratégico para a nova producao. Eixo de ligacdo entre
as duas principais metrdpoles do pais, Sao Paulo e a entdo capital, Rio de Janeiro, a
regido do Vale do Paraiba estava no centro dessas transformacdes:

Os primeiros efeitos do programa de metas do plano federal seriam logo
percebidos com a perda de dinamismo das industrias tradicionais
relacionadas a fabricacdo de bens ndo durdveis, substituidas pelo novo
setor dinamico, as industrias modernas, vinculadas a bens de consumo
durdveis, servindo-se em parte consideravel dos insumos produzidos pela
CSN (RIBEIRO-MOREIRA; MELLO in ZANETTI; PAPALL, 2010, p. 74).
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A regulamentacao do porto de Sao Sebastido, por decreto federal em julho
de 1957 e efetivada em 1969, também constituiu um atrativo importante para a
instalacao dos grandes empreendimentos na regido do Vale do Paraiba. Em Taubaté
ocorreu a implantacdo da Mecancia Pesada (1957) e a Willys Overland do Brasil SA
(1958, incorporada a Ford em 1968). Em S3o José dos Campos, a Rhodosa (1949,
ligada ao grupo quimico e farmacéutico de origem francesa Rhéne-Poulenc,
fabricante de fibras de rayon), e novas instalacdes fabris, como a Jhonson &
Jhonson (1953), a Ericson (1954), a General Motors (1957) e a Eaton (1957). Ao setor
téxtil, foram acrescentadas a Kanebo (1957); ao setor de vestudrios e calcados, a
Sdo Paulo Alpargatas (1959); e ao setor metaltrgico, a Bendix (1960) (SANTOS,
2006).

Apoiando-se nas classificacbes propostas por Syrquin e Chenery (1989), é
interessante notar que a Rhodosa, Jhonson&Jhonson e Kanebo, apesar de ligadas
ao segmento tradicional da tecelagem, j& se inseriam nas chamadas industrias
intermedidrias, ou seja, aquelas que produziam bens cuja matéria-prima, como o
algoddo, vinham do campo, porém mesclados ou produzidos ora com fios
sintéticos, ora j& no ramo farmacéutico, de maior valor agregado. A S3o Paulo
Alpargatas também se insere, de certo modo, neste grupo posto que, apesar de se
pertencer a tradicional producao de vestidrio, igualmente incluiam processos de
fabricacdo sofisticados, resultantes em maior valor agregado. Em outras palavras, o
parque industrial joseense apontava desde entdo, para maior diversificacdo. As
demais, do ramo metal/mecanico e eletro/eletronicos, eram nitidamente modernas.

Um marco diferencial para Sao José dos Campos, além do complexo do CTA,
foi a instalagdo, em 1961, da industria bélica e aerondutica Avibras e a criagao do
Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE). Neste momento, o perfil industrial
da cidade caracterizou-se por trés grandes setores: metalirgico (automotivas),
bélico-aeronautico e das telecomunica¢des. Segundo Ademir Pereira dos Santos,
“esse tripé ainda forma a base da economia industrial joseense” (SANTOS, 2006, p.

30).

ApJs o golpe de estado civil-militar de 1964, houve uma mudanga no sistema
tributdrio por meio da criacdo do Imposto de Circulacdo de Mercadorias (ICM), do
qual coube 20% aos municipios, de acordo com a arrecadacao de cada um. Com isso,
Sdo José dos Campos teve seu or¢amento elevado consideravelmente, devido ao
grande nudmero de industrias instaladas o que, segundo Agé Junior (1981)
proporcionou, ao municipio, invejavel volume de recursos para obras publicas. A
nova reparticao de impostos possibilitou novas obras de infraestrutura, expansao
das redes de agua e esgoto, coleta de aguas pluviais e extensdo da iluminagao
publica aos bairros mais distantes da periferia. Como é possivel notar, na Figura 2, o
adensamento industrial no eixo da Ferrovia (1* e 2* fase de industrializacdo) e da Via
Dutra (3° fase de industrializa¢do), marcou a configuracdo fragmentada da cidade.
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Figura 2. Territorializacao da Industrializacdo no municipio de Sao José dos Campos
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Fonte: SANTOS, 2006, p. 77.

5 O Nacional Desenvolvimentismo e a inversao hegeménica da “capital regional”

No periodo do nacional desenvolvimentismo destacaram-se algumas
caracteristicas centrais, que foram evidenciadas pelo comportamento frente as
politicas industriais no Vale do Paraiba Paulista. Segundo Paula & Oreiro (2009),
uma das caracteristicas diz respeito ao "protecionismo tarifario generalizado
destinado ao setor industrial durante a vigéncia do MSI*” (PAULA & OREIRO, 2009
apud. MATTEI, 2011, p.9). O crescimento econémico promovido no governo JK,
concentrou-se no investimento da atividade industrial de bens de consumo duraveis
e de infraestrutura. Edson Trajano Vieira (2009) citou as principais produ¢ées desse
periodo, onde grande parte coincidia com os produtos de Sao José dos Campos:

2 MSI: Modelo de Substituicio de Importacdes, “que tinha a finalidade basica de industrializar a
regido, livrando-a de sua dependéncia histdrica em relacdo aos paises centrais” (MATTEI, 2011, p. 9)
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entre 1955 e 1962, o setor de material de transporte apresentou um
crescimento de 711%; materiais elétricos de comunicagbes, 417%; téxtil,
34%; alimentos, 54%, e, bebidas, 15%. Observa-se que os setores de bens de
consumo ndo durdveis apresentam um crescimento bem inferior aos
primeiros. Esse resultado é consequéncia do processo de substituicao de
produtos antes importados (VIEIRA, 2009, p. 61).

Nesse periodo, os municipios de Sao José dos Campos e Taubaté
apresentaram um crescimento industrial destacado pela politica de
desenvolvimento urbano-regional, que também atraiu investimentos associados a
politica nacional desenvolvimentista, principalmente devido ao segundo Plano
Nacional de Desenvolvimento. No periodo conhecido como milagre econémico
brasileiro (1968-74), Sdo José dos Campos se consolidou como centro do
crescimento econdmico regional, ainda que apresentasse condi¢des de localizacao
semelhantes as de outras cidades, como Taubaté e Jacarei privilegiadas pelo vetor
da Rodovia Presidente Dutra. De acordo com o Censo Industrial de 1970, “Jacarei,
Cacapava e Taubaté possuiam 385 estabelecimentos industriais que empregavam
14,2 mil pessoas. Em Sdo José dos Campos, na mesma data, havia 275
estabelecimentos, com 17,8 mil pessoas ocupadas” (FIBGE, apud. COSTA, 2007, p.
60), o que indicou maior poder de compra dos cidad3dos joseenses e,
consequentemente, uma economia mais movimentada.

Vale destacar que o Estado atuou simultaneamente nas tarefas de
planejamento, financiamento e producdao de insumos bdsicos, além da
infraestrutura. No entanto tais politicas exigiram do Estado “grandes somas de
capital, levando a deterioracdo financeira do mesmo nos anos de 1980 quando
eclodiu a crise da divida externa" (MATTEI, 2011, p.10). No caso de S&o José dos
Campos, a presenca da administracao publica se deu desde 1958, quando foi
aprovada uma nova legislacdao urbanistica, pelo decreto n. 250/58, que estabeleceu
diretrizes para a elaboracao de uma politica urbana que incentivava a implantacao
de inddstrias de grande impacto fisico e social. Dessa forma, foi iniciado ''um novo
padrao de urbanizacdo, associado a dois tipos especificos de industria de grande
porte, a transnacional e a estatal, no caso, produto do investimento direto do
governo federal” (SANTOS, 2006, p. 66).

Sobre a inversdo dos polos regionais, ficou evidente o crescimento
populacional de S3o José dos Campos em relacdo a Taubaté, bem como a
quantidade de pessoas empregadas no setor industrial, no periodo entre as décadas
de 1950 e 1970. Se no plano demografico o incremento da populacao joseense se
imp6s sobre os nimeros mais modestos de Taubaté, tal quadro teria equivalente
representacdo na percepcao de recursos financeiros e monetdrios. Estes,
igualmente, viram suas posicdes invertidas na participacao regional, como notou
Daniel Andrade:

Para o ano de 1975, o municipio de S3o José dos Campos apresentou um
PIB no valor de R$ 2.907.373,18 bilhdes, para os setores econdmicos
primario, secunddrio e terciario, correspondendo a aproximadamente 43%
(da participacao regional). O municipio de Taubaté, com o PIB no valor de
R$ 921.750,46 milhGes, cerca de 13,58% e Jacarei com R$ 918.609,10
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milhdes, o que equivaleu a 13,53%, completam os municipios de indices
econdmicos mais elevados do Eixo (ANDRADE, 2019, p. 113).

Ultrapassado Taubaté, a partir do final dos anos de 1970 tal situa¢do sé veio a
se reforcar, evidenciando a progressiva polarizacdo regional em torno de S3ao José
dos Campos. Se no plano econdémico os dados apresentados por Andrade sao ja
bastante contundentes, em termos de populacdo e espaco o que se nota é a
extensdo do crescimento joseense que vai prosseguir pelos anos seguintes. A Figura
3 mostra o quanto a mancha urbana de S3o José dos Campos sobressaiu sobre o
conjunto da Regido Metropolitana do Vale do Paraiba e Litoral Norte. No novo
contexto, constrangido entre as areas de prote¢ao de mananciais e as varzeas do
rio Paraiba, o municipio esgotou seu territério urbanizdvel extrapolado para
dominios de municipios limitrofes, como Jacarei, conformando aglomeracdes
conurbadas tipicas das metrdpoles regionais.

Figura 3. Regido Metropolitana do Vale do Paraiba e Litoral Norte.
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6 Consideracgoes Finais

Com base no que foi apresentado percebe-se que, tanto Taubaté como Sao
José dos Campos tiveram aparentemente as mesmas condicGes que impulsionaram
o desenvolvimento industrial, porém, Sao José dos Campos teve maior diversidade
ao abrigar em seu territério os equipamentos de salde especializados no
tratamento de doencas pulmonares, instituicbes vinculadas a pesquisa e ao
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desenvolvimento tecnolégico, bem como a producdo bélica e aerondutica apds a
instalacao do CTA, em 1950.

Cada municipio teve o seu momento de destaque na economia brasileira.
Taubaté teve mais influéncia na primeira e segunda fase de industrializacao, cuja
producao se desenvolvia a partir de matéria-prima local, caracteristicas do setor
manufatureiro e agrdrio. J4 S3o José dos Campos se projetou na terceira fase da
industrializacdo, apoiado na produ¢do maquinofatureira fordista. Neste processo, o
Estado atuou como empresario e teve um papel importante no desenvolvimento da
regido do Vale do Paraiba. A partir de incentivos fiscais e de programas de
desenvolvimento para descentralizar a economia das grandes capitais. Sao José dos
Campos se beneficiou com as politicas do nacional desenvolvimentismo devido a
instalacao de empresas de grande porte, em especial com a instalagdo do CTA, um
importante catalizador para o desenvolvimento econdémico e social desse
municipio, como pretendia a politica nacional desenvolvimentista, pois, ajudou na
promocao de uma dinamica socioespacial diferente das demais cidades da regido.

Nesse ponto, é de se perguntar se a origem tradicional da economia
taubateana n3ao teria condicionado, em uma espécie de path dependency, a
linearidade de seu desenvolvimento futuro. E evidente que o Estado teve influéncia
na inversao dos polos regionais, devido aos programas de desenvolvimento, pois,
além da implantacdo de instituicdes complexas como a base do entdao Centro
Técnico da Aerondutica CTA e o Instituto Tecnoldgico de Aerondutica ITA. Mais
tarde tais ag6es foram fundamentais no desenvolvimento da industria aerondutica e
incidiu, por exemplo, em incentivos fiscais e a mudanca no sistema tributario com a
criagao do ICM - Imposto de Circulacao de Mercadorias, pelo qual Sao José dos
Campos muito se beneficiou por abrigar no periodo analisado um alto nimero de
empresas dos setores em ascensdao econdémica, diferencial consideravel em relacao
a outros municipios.

Em S3o José dos Campos também ndo houve propriamente uma ruptura. De
certa forma, seu desenvolvimento tardio, decorrente de sua letargia na produgao
cafeeira, teria levado o municipio as bases iniciais da industrializagao, configuracao
que, mais tarde, o permitiu ofertar sofisticados servicos de salde, premiados com
investimentos de outras esferas de governo. Assim, a prépria histéria de Sdo José
dos Campos, aliada aos anseios nacionais, direcionaram o municipio a um atalho
para alcance da moderna industrializacao.
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