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Resumo

Segundo os dados da Coordenadoria Estadual de Defesa Civil do Parand, os casos de
desastre registrados no Estado diminuiram 37,6% em relacao ao ano anterior. No entanto,
por mais que a quantidade de desastres tenha reduzido, o nimero de pessoas afetadas
continua alto, assim como os municipios ainda enfrentam muita dificuldade para se
recuperar dos eventos. Tendo em vista os atuais problemas enfrentados, o objetivo do
presente artigo é apresentar um instrumento técnico-comparativo que auxilie os gestores
na identificagdo dos municipios paranaenses prioritarios para a concessdo de investimentos
com vistas a redugdo dos riscos de desastres. A metodologia se baseia na constru¢ao de um
indicador formado pelas dimensbes de Qualidade de Desastre e do Impacto e
Comprometimento Econ6mico e Financeiro municipais. Como resultados, observa-se que
com a aplica¢do do indicador, 239 municipios foram identificados como prioritarios, sendo
12 deles em situacdo critica, ou seja, deveriam ser os primeiros a receber recursos. Conclui-
se que a utilizacdo do presente indicador, para avaliacao geral dos aspectos relacionados as
consequéncias da ocorréncia de desastres, pode se apresentar como um instrumento
efetivo no auxilio aos gestores publicos para tomadas de decisdo.

Palavras-chave: Indicador. Concessao de Recursos. Gestao de Riscos de Desastres.
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Estruturacdo de Indicadores na Priorizacdo de Concessdo de Recursos para obras voltadas a
Reducdo de Riscos de Desastres entre os Municipios do Estado do Parana

Structuring of Indicators in the Prioritization of Granting of Resources for works directed
to the Reduction of Disaster Risk between the Municipalities of the State of Parana

Abstract

According to data from the State Civil Defense Coordination of Parang, the cases of disaster
registered in the State decreased by 37.6% in relation to the previous year. However, as
much as the number of disasters has reduced, the number of people affected remains high,
as well as the municipalities still face great difficulty to recover from the events. In view of
the current problems faced, the objective of this article is to present a technical-
comparative instrument that assists managers in the identification of priority Parana
municipalities for granting investments with a view to reducing disaster risks. The
methodology is based on the construction of an indicator formed by the dimensions of
Disaster Quality and Municipal Impact and Economic and Financial Commitment. As a result,
it is observed that with the application of the indicator, 239 municipalities were identified as
priorities, with 12 of them in critical condition, that is, they should be the first to receive
resources. It is concluded that the use of this indicator, for general assessment of aspects
related as a consequence of the occurrence of disasters, can present itself as an effective
instrument in assisting public managers for decision making.

Keywords: Indicators. Granting of Resources. Risk Management.

Estructurando los Indicadores en la Priorizacion de Recursos que otorgan Obras para
Reducir los Riesgos de Desastres entre los Municipios del Estado de Parana

Resumen

Segun datos de la Coordinacién de Defensa Civil del Estado de Parana, los casos de desastre
registrados en el Estado disminuyeron en un 37,6% en relacion con el afio anterior. Sin
embargo, aunque la cantidad de desastres se ha reducido, la cantidad de personas
afectadas sigue siendo alta, y los municipios aun enfrentan grandes dificultades para
recuperarse de los eventos. En vista de los problemas actuales enfrentados, el objetivo de
este articulo es presentar un instrumento técnico comparativo que ayude a los gerentes en
la identificacién de municipios prioritarios de Parana para otorgar inversiones con miras a
reducir los riesgos de desastres. La metodologia se basa en la construccion de un indicador
formado por las dimensiones de Calidad de Desastre e Impacto Municipal y Compromiso
Econdémico y Financiero. Como resultado, se observa que con la aplicacién del indicador,
239 municipios fueron identificados como prioridades, con 12 de ellos en estado critico, es
decir, deberian ser los primeros en recibir recursos. Concluye que el uso de este indicador
para la evaluacién general de los aspectos relacionados con la consecuencia de la
ocurrencia de desastres, puede presentarse como una herramienta eficaz para ayudar a los
gerentes en la toma de decisiones.

Palabras clave: Indicador. Concesién de recursos. Gestidn del riesgo de desastres.

1Introducao

O conceito de desastre se apresenta de forma muito variada na bibliografia.
Mas, ao considerar o risco em um municipio, e a avaliacao de todos os fatores
envolvidos, ele pode ser entendido como sendo a interrup¢ao no funcionamento de
uma comunidade, ocasionando mortes, perdas ou impactos materiais, econdmicos
e ambientais, que excedem a capacidade da comunidade afetada em se recuperar
mediante o uso dos seus proprios recursos (PINHEIRO, 2017). Entre 1998 e 2017,
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estima-se que os desastres deflagrados por fendmenos naturais vitimaram mais de
1,3 milhdo de pessoas e deixaram mais de 4,4 bilhdes de feridos, desabrigados,
deslocados ou com a necessidade de assisténcia emergencial (CRED, 2018). Os
paises mais atingidos sofreram perdas econ6micas no valor de S$ 2.908 bilhdes, dos
quais US$ 2.2.45 bilhdes foram gerados por eventos relacionados ao clima (CRED,
2018).

No Brasil, a incidéncia da variedade dos tipos de desastres pelo territdrio
nacional é um fendémeno ja consolidado em virtude das caracteristicas especificas
de cada regiao do pais. Nos ultimos anos, o que tem surpreendido os municipios,
sdo as alteragbes dos eventos locais, com a ocorréncia de eventos adversos pouco
comuns ou inexistentes até entdo: em 2010, 0 Amazonas sofreu com as secas
enquanto no ano anterior, 2009, o Estado teve que lidar com inundac¢des; em 2004,
Rio Grande do Sul e Santa Catarina foram atingidos pelo ciclone Catarina (FREITAS
et al, 2014). Inserido nesse contexto, o Parand apresenta varias ocorréncias de
eventos caracterizadas como desastres. Por exemplo, os incéndios ocorridos entre
0s meses de agosto e setembro de 1963; as inundacdes de 1983; o vazamento de
dleo da Refinaria Getulio Vargas, em 2000, em Araucdria; do oleoduto OLAPA, em
2001, em Morretes; e do Navio Vicufia, em 2004, em Paranaguad (PINHEIRO,
FERENTZ e FONSECA, 2019); incidéncia de tremores de terra, nos anos de 2016 e
2017.

Em 2018, o Estado registrou uma reducdo de 26,9% de eventos adversos em
relacdo a 2017 (PARANA, 2020). Mesmo com isso, o nimero de pessoas afetadas e
de casos fatais continua alto. Dentre tais eventos, a ocorréncia de vendavais,
enxurradas e alagamentos continua sendo a mais frequente (PARANA, 2020).
Entretanto, Ferentz, Fonseca e Pinheiro (2018) e Fonseca e Ferentz (2020) lembram
que, apesar de os vendavais serem a tipologia de desastre mais recorrente, eles ndo
estdo inseridos no Plano de Contingéncia de Protecdao e Defesa Civil, que é o
instrumento municipal onde sao registradas as dreas de atencao, abrigos, recursos e
outros itens a serem considerados pelos érgaos envolvidos durante a resposta a
desastres.

Como forma de minimizar os impactos decorrentes de tais eventos sao
necessarios recursos financeiros para o desenvolvimento de ac8es de prevencao,
mitigacdo e preparacdao (UNISDR, 2015). Na Europa, por exemplo, cada euro
investido na reducdo de risco de desastres (RRD) pode representar uma economia
significativa entre quatro e sete vezes no custo da resposta e recuperacao dos
desastres (IULIANO, 2014). No Estado do Parang, o total de recursos previstos para
as acbes de 2020 até 2023 é de quase 26,2 milhdes de Reais. As metas estdo
subdivididas entre iniciativas administrativas e das acdes de protecao e defesa civil.
A principal delas é a diminuicdo no tempo de resposta do atendimento aos
municipios que notificarem a ocorréncia de desastres. Neste caso, o objetivo é
minimizar os impactos dos desastres nas comunidades, considerando as fases da
gestdo de riscos e desastres (prevencdo, mitigacdo, preparacdo, resposta e
recuperacdo) (PARANA, 2019).

No entanto, a falha na priorizacdo de concessao de crédito por meio de
financiamento voltado a obras e servicos destinados a RRD nos municipios acaba
prejudicando o Estado como um todo. Em 2017, foi identificada a inexisténcia de
priorizagao dos municipios a serem beneficiados com a concessao dos recursos. Os
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critérios utilizados foram considerados inadequados para o alcance dos objetivos da
Politica Nacional de Prote¢dao e Defesa Civil, resultando na destinacdo de verbas
para locais menos necessitados e uma aplicacdo ineficaz (TCU, 2017). A
Confederacao Nacional de Municipios (CNM) divulgou um alerta referente a falta de
investimentos na prevencao de riscos e desastres, sendo que 98% dos recursos
foram destinados a acbes emergenciais de resposta e recuperagdao de dreas
afetadas (CNM, 2017).

Por isso, faz-se necessario considerar a utilizacdo de instrumentos que
possam proporcionar a priorizacdo ao conjunto formado pela Secretaria de Estado
do Desenvolvimento Urbano (SEDU) e do Servico Auténomo Paranacidade, com a
Coordenadoria Estadual de Protecdo e Defesa Civil do Parand (CEPDEC/PR), no que
se refere aos municipios paranaenses. A utilizacdo de indicadores é a forma mais
frequente para o emprego deste conceito, sendo um importante instrumento de
auxilio para gestores publicos nos processos de tomada de decisdo. Atualmente, a
existéncia de indicadores locais viabiliza a priorizacdao de a¢bes e fundos, mas nao
permite a comparacdao entre municipios, dificultando a aloca¢dao dos recursos
estaduais. Dessa forma, indicadores que avaliam a resiliéncia de desastres
possibilitam a hierarquizacdo e comparacao de diferentes municipios, a fim de
priorizar o capital necessario no Estado (GUNTHER, CICCOTI e RODRIGUES, 2017).

Portanto, o objetivo deste artigo € apresentar a estruturacdao de um
indicador que possa ser utilizado pela CEDEC/PR e pela Secretaria de
Desenvolvimento Urbano, para a identificacdo dos municipios paranaenses
prioritarios na concessao de recursos que visem a RRD. A estrutura do artigo foi
organizada, primeiramente, com a apresenta¢dao dos conceitos e cendrios atuais da
concessao de recursos no pais. Posteriormente, na metodologia, realiza-se a
estruturacao do indicador, com detalhamento das dimensdes, varidveis e
componentes. Por fim, a aplicacdo do instrumento de pesquisa no Paranad é
apresentada, destacando os municipios prioritarios pelas dimensdes, e também,
pela necessidade da concessao de recursos.

2 Reducao derisco de desastres

A reducdo do risco de desastre passa pelo estabelecimento de politicas e
praticas para minimizar a vulnerabilidade das comunidades. Para tanto, é
imprescindivel a ado¢ao dos seus conceitos nas mais diversas dreas da gestao
publica. A utilizacdo de instrumentos para esse fim se faz necessdria para a analise
de todos os fatores que influenciam na ocorréncia de desastres, conglomerando “a
reducdo do grau de exposicdo as ameacas (perigos), a diminuicdo da
vulnerabilidade das popula¢bes e suas propriedades, uma gestao prudente dos
solos e do meio ambiente e o melhoramento da preparacao diante dos eventos
adversos” (EIRD, 2009, p. 27). O conjunto das a¢6es que podem compreendem o
antes, o durante e o apds a ocorréncia de desastres pode ser categorizado em cinco
componentes: prevencdo, mitigacdo e preparacdo (gestdo de riscos) e a resposta e
reconstrucdo - gestdo de desastres (CEPED UFSC, 2012). Essas medidas podem ser
classificadas em corretivas, onde as ac¢des interferem nos riscos existentes, ou
prospectivos, com base nos riscos prospectados a partir do processo conceptivo do
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planejamento, para que ndo sejam repetidos 0os mesmos erros do passado
(FURTADO, 2012).

Na etapa de gestdo de riscos, a prevencdo se baseia na identificacdo de
riscos e nas formas necessarias para reduzir ou impedir que ocorram. Juntamente
com a capacitagao dos atores que integram a gestao publica, estas avaliagdes
devem ser consideradas nos processos de planejamento, gestdo e decisdes
imediatas, permitindo a implementacdao de estratégias mais adaptdveis, como a
comunicacdo de risco (LAMOND et al., 2019; FONSECA e GARCIAS, 2020). Com uma
pesquisa estruturada, é possivel realizar a classificacdo dos riscos, o custo estimado
de possiveis interven¢des e o desenvolvimento de um banco de dados com mapas
de risco, vulnerabilidade e exposicao (ONU, 2012). Porém, os bancos disponiveis ndo
possuem um padrdo ou um setor central de armazenamento. Cada um deles é
elaborado e alimentado de forma individual, dificultando a integralidade,
compartilhamento e integracdo das informacoes (ADEKOLA e LAMOND, 2018).

A mitigacdo é a busca pela diminui¢do dos efeitos negativos potenciais
mensurados em termos de ameacas de degradacao natural, tecnoldgica e ambiental
através de medidas estruturais e ndo estruturais. Junto com a prevencao, ela
depende de uma anadlise multidisciplinar da gestdo de uso e ocupacao do solo
(VESTENA, 2007). A preparacao € a etapa final da gestao de riscos. Ela visa adotar as
medidas determinadas na prevencao e organizar estrategicamente a resposta
durante o desastre, de modo que as acdes sejam conhecidas por todos os agentes
envolvidos durante o evento (PINHEIRO, 2017). Portanto, se ndo existe qualificacdo
para lidar com os riscos, o resultado sera a producao da vulnerabilidade, a elevacao
dos custos municipais pela necessidade de terceirizacao de servicos ou pelo
aumento do prejuizo econémico que a falta de capacidade implicara (APDL, 2017)

Na gestdao de desastres, a resposta se baseia nas direcdes, mobilizacbes e
acOes estratégicas que devem ser realizadas rapidamente, a fim de interceptar e
reduzir os danos que os desastres podem causar, sobretudo em relacao as perdas
humanas. A recuperacao consiste nas decisdes e a¢des tomadas apds o desastre,
para melhorar e restaurar as condicbes da comunidade afetada. E uma
oportunidade para novas medidas para reduzir o risco de desastres (PINHEIRO,

2017).
3 Priorizacao de Concessao de Recursos

A priorizacdo de concessao de recursos que visam a RRD é um desafio que
tem sido enfrentado pelos drgaos competentes. No Brasil, 957 municipios sdo
monitorados pelo Centro Nacional de Monitoramento e Alerta de Desastres
Naturais (Cemaden) em virtude de seu histérico de ocorréncia de desastres
decorrentes de inundagdes, enxurradas, alagamentos e/ou movimentos de massa.
Atualmente, a gestao dos riscos e desastres é de responsabilidade do Sistema
Nacional de Protecdo e Defesa Civil (BRASIL, 2012), que é regido pela Politica
Nacional de Protecdo e Defesa Civil complementada por um conjunto de Decretos
Federais e normativas ministeriais. O Poder Executivo Federal deve apoiar aos
municipios, priorizando o atendimento de toda a populacdao “de acordo com a
proporcionalidade do seu desastre e suas caracteristicas socioecon6micas para
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resposta imediata e eficaz a fim de evitar ou aliviar o sofrimento humano e
restabelecer a normalidade” (TCU, 2017).

O atual Ministério do Desenvolvimento Regional possui a¢des vinculadas aos
Programas de Gestao de Riscos e Resposta a Desastres. Até 2019, 0 eix0 2240 visava
auxiliar os gestores publicos na identificacao das dreas de aten¢ao nos municipios
prioritarios através do mapeamento de dreas de risco, implantar sistemas de alerta
e de estruturas emergenciais, e definir diretrizes e a¢6es para monitoramento das
ocupac¢des a promoc¢ao da prevencdo de desastres, priorizando os municipios mais
suscetiveis a deslizamentos, inundacdes, enxurradas e a seca. Esta promocao deve
ocorrer por meio de instrumentos de planejamento urbano, a fim de monitorar as
ocupacdes e de implantar intervencdes estruturais e emergenciais (TCU, 2017).

Atualmente estd em vigor o Plano Plurianual 2020-2023, no qual o eixo 2218
visa auxiliar os gestores na conservacdo, uso sustentdvel de recursos naturais e na
melhoria da qualidade ambiental, levando em conta nao sé os beneficios do meio
ambiente, como também, os custos envolvidos no processo. Dentre seus objetivos
estd o0 1201, que busca investimentos para a compreensao da reducdo dos riscos, a
preparacdo e a reducdo dos efeitos negativos dos desastres. Além disso, uma das
metas do plano é ampliar a capacidade técnica dos municipios para a atuacao da
gestao de riscos e de desastres (TCU, 2020). Sdo medidas necessarias para as acoes
de minimiza¢do dos riscos, uma vez que sao pontos alvo de criticas nos ultimos
anos.

Entre 2004 e 2009, por exemplo, o Tribunal de Contas da Unido (TCU)
divulgou os primeiros resultados quanto a evolu¢ao dos repasses na Gestao de
Riscos e na Gestao de Desastres. Apenas em 2004, os investimentos tiveram um
equilibrio na concessdo de recursos para as a¢bes de prevencao e de resposta,
apresentando nos anos seguintes uma disparidade na disponibilizacao de verbas.
Um exemplo disso é o ano de 2009, que teve aproximadamente Rs$ 1,8 bilhao
investidos nas acdes de resposta e apenas R$ 600 milhdes foram destinados a
prevencao (RIBEIRO e BOREKI, 2010). Anos depois, o TCU divulgou uma nova nota,
comprovando a falha da destinacao de recursos do Programa Tematico 2040, com
destaque aos Estados que possuem a mesma média populacional em dreas de risco.
Com aproximadamente 3 milhGes de pessoas sujeitas a risco de desastres, os
Estados do Ceara e Para ndao foram contemplados pelo programa, assim como o
Estado de Santa Catariana, que recebeu somente R$ 1,5 milhdo. Por outro lado, o
Estado da Bahia foi contemplado com mais de R$ 120 milhdes, podendo-se perceber
o contraste resultante dos critérios adotados e que, de acordo com o referido
drgao, nao condiz com os principios da administracao publica, como a eficiéncia e
impessoalidade (TCU, 2017).

O relatdrio de auditoria da Fiscalizacao do Tribunal de Contas da Uniao,
divulgado recentemente, constatou que muitos recursos sdo destinados para
projetos deficientes, pois ndo ha andlise prévia das propostas e dos custos. Isso se
da pela falha na estruturacdo e atuacdo dos dérgaos municipais, pertencentes ao
Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil. Esta falta de preparacdo dos gestores
resulta em acdes falhas de prevencdao, por exemplo. Dentre os instrumentos
analisados, quanto sua existéncia ou ndo no municipio, estao os Planos Diretores
Municipais ou os de Reducao de Riscos que contemplem medidas de prevencao de
desastres; mapas de uso e ocupacdo do solo com indica¢ao das dreas inundaveis;
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leis especificas para a prevencao de deslizamentos, enxurradas ou inundacoes; e
cartas geotécnicas com permissividade de dreas urbanas. Destaca-se que a média
do Brasil, para municipios que nao apresentaram nenhum dos instrumentos citados,
foi quase 60% (TCU, 2020).

Outro ponto destacado, foi quanto ao direcionamento de recursos realizado
para entes especificos da Federacdo, sendo considerado como ineficiéncia da
administracao publica e, até mesmo, como um ato imoral. A destinacdo com
interesses pessoais deve ser analisada e julgada em processo administrativo, visto
que o poder publico deve atuar de maneira imparcial. Além disso, também foi
indicado que a distribuicdo de recursos continua sem critérios técnicos para a
selecao de projetos, resultando em destinagbes para areas menos necessitadas
(TCU, 2020).

A partir dessa conjuntura, percebe-se que a realidade se sintetiza pela
inexisténcia de recursos suficientes para o saneamento financeiro das ac0es de
gestdo de risco de desastres, associado a escassez de preparacao técnica e critérios
objetivos comparativos determinantes das prioridades. Deste modo, a distribuicdo
equanime depende do desenvolvimento desses critérios para apoiar os gestores em
todos os niveis, especialmente no federal e estadual. Adotando-se o Estado do
Parana como um recorte espacial no pais, considerando haver recursos estaduais
disponiveis para o investimento em ac¢des e obras nos municipios, estruturou-se um
indicador a fim de oferecer um parametro técnico-comparativo entre os municipios
afetados por desastres, em um periodo temporal pré-definido.

4 Metodologia: Estruturacao do Indicador

A criagao de um instrumento de medicao sintético capaz de apontar os
danos, prejuizos e impactos sobre a economia e a capacidade de investimento dos
municipios comumente comprometida com a ocorréncia desses eventos, se faz
necessaria devido a inexisténcia de critérios adequados para a priorizacao da
concessao de recursos atualmente. A estrutura¢ao do presente indicador se da por
meio de critérios relacionados a recorréncia de desastres num recorte temporal
determinado, sendo suas varidveis agrupadas em duas dimensdes especificas.

A fonte de dados utilizada foi o Sistema Informatizado de Defesa Civil
(SISDC), que possui dados redundantes dos formuldrios de informacdo do desastre
e outros mais aprofundados que os constantes no sistema federal S2iD. Foram
adotados dados populacionais oriundos do perfil dos municipios paranaenses
disponibilizados pelo Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econdmico e Social
(IPARDES), combinados com as somatdrias fornecidas pelas selecbes realizadas
diretamente no SISDC. O propdsito do indicador é poder ranquear os municipios por
prioridade a partir de critérios que proporcionem a necessaria equidade, uma vez
que suas diferencas sao muito sensiveis em varias dimensdes.

O indice que se prop0e a construir sera resultante de um indicador sintético.
Conforme a OECD (2008), o desenvolvimento de indicadores sintéticos se depara
com a necessidade do enfrentamento de certo grau justificavel de ceticismo. Isso se
deve a falta de transparéncia de alguns indicadores existentes, dados e
metodologias. Em que pese comumente tais indicadores serem utilizados para
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sintetizar indicadores sociais, nesta pesquisa a sintese serd de dimensdes
compostas por varidveis selecionadas, as quais relacionam dados que,
posteriormente, se estabelecem grada¢bes mensuraveis. Entretanto, para que se
possa compreender a estrutura do indicador e, consequentemente, afastar ao
maximo o ceticismo, serd dada total transparéncia aos critérios adotados para a
estruturacdo e as fontes de dados que serdo utilizados para a aplicacdo. Antes, no
entanto, de se apresentarem as duas dimensdes componentes do indicador,
convém apresentar seu modelo de estruturacao, conforme demonstra a Figura 1:

Figura 1 - Composi¢ao do Indicador-Base de Priorizagao de Municipios.
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Fonte: os autores.

A primeira dimensao é chamada Qualidade dos Desastres e diz respeito as
caracteristicas dos eventos na forma como costumam se manifestar nos municipios,
a partir do recorte temporal e dos dados disponiveis. A segunda dimensao é o
Impacto Econémico-Financeiro, a qual é capaz de determinar a comparagao e o
consequente comprometimento do municipio a partir da andlise do montante de
prejuizos registrados por conta dos desastres versus seus indicadores dessa

natureza. A seguir serd abordada cada varidvel que a compde e suas caracteristicas.
4.1 Qualidade dos desastres

Para determinar a Qualidade dos Desastres nos municipios paranaenses,
foram selecionadas dez varidveis que se referem a quantidade de desastres, periodo
de apuracdo dessa quantidade adotada, a populacao total do municipio, a
somatdria dos prejuizos financeiros, a quantidade de episddios de decretacdo de
Situacdo de Emergéncia (SE) ou de Estado de Calamidade Publica (ECP) no periodo,
além do ndmero de pessoas afetadas, mortas, feridas, desabrigadas e desalojadas.
Tomou-se o cuidado de verificar previamente a existéncia de dados capazes de
alimentarem a relacdo das varidveis necessaria, justamente para garantir que o
modelo seja exequivel em qualquer dos municipios. A descricao de cada uma dessas
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varidveis e os critérios mensurdveis para sua ado¢ao podem ser observados nas
tabelas1e2.

Tabela 1. Descricao da Dimensao Qualidade dos Desastres

Sigla

Indicador

Descricao

PT

RT

QtD

PAD

MD

DB

DJ

FD

PJ

DC

Populagao total do
municipio

Recorte temporal

Quantidade de
desastres

Popula¢do afetada por
desastres no periodo

Mortos decorrentes dos
desastres no periodo

Desabrigados por
conta dos desastres no
periodo

Desalojados por conta
dos desastres no periodo

Feridos por conta dos
desastres no periodo

Prejuizo resultante dos
eventos registrados no
periodo
Quantidade de

Quantidade de habitantes registrada e disponibilizada pelo IBGE,
para o ano de encerramento da andlise do recorte temporal. A
unidade de medida é quantidade de pessoas (habitantes).

Periodo de anos selecionado no que se refere a quantidade
compreendida pelo intervalo. A unidade é expressa em anos.

Total de ocorréncias de desastres registrado no periodo
compreendido no recorte temporal. Tem como unidade de
medida a quantidade de desastres.

Total de pessoas afetadas direta ou indiretamente obtendo-se
pela somatdria do apontado nos relatdrios referentes as
ocorréncias de desastre compreendidas no recorte temporal
escolhido. Também, incluem-se nesse ndmero, os feridos, mortos,
desalojados, desabrigados e deslocados. A unidade utilizada para
esta varidvel é quantidade de pessoas.

Somatdria do nudmero de «casos fatais registrados como
mortes/ébito  nos formuldrios de registros de desastre
correspondente ao contido no recorte temporal selecionado.
Somatdria dos nimeros apontados nos relatdrios das ocorréncias
de desastres registradas durante o periodo referente ao recorte
temporal no que se refere aquelas pessoas que, devido a
ocorréncia ou na iminéncia da expansdo dos efeitos decorrentes
de um determinado desastre principal ou dos secundarios
deflagrados pelo mesmo evento adverso, tenham precisado
deixar suas casas necessitando, no entanto, de um abrigo publico
provisério ou permanente para permanecer até que possam
retornar para suas casas ou outro local definido pelo poder
publico local. A unidade é a quantidade de pessoas.

Somatdria das quantidades de pessoas que, devido a ocorréncia
de ocorréncia ou na iminéncia da expansdo dos efeitos
decorrentes de um determinado desastre principal ou dos
secunddrios deflagrados pelo mesmo evento adverso, tenham
precisado deixar suas casas necessitando, no entanto, recorrer a
casa de parentes, amigos ou conhecidos para que permanegam |3
até que haja o retorno a normalidade na regido onde
normalmente habitam. A unidade € a quantidade de pessoas.
Resultado da apuracdo, nos relatdrios de informacdo sobre os
desastres ocorridos dentro do recorte temporal pré-estabelecido,
das pessoas apontadas como aquelas que, por algum motivo
relacionado as consequéncias do evento desastroso, tenham se
ferido, independentemente de terem sido encaminhadas a algum
estabelecimento de saide ou n3o. A unidade utilizada para esta
varidvel é quantidade de pessoas.

Somatdria da apuracdo dos danos e prejuizos convertidos em
moeda do impacto resultante dos eventos desastrosos inseridos
no recorte temporal, em Reais (R$).

Quantidade de ocorréncias de desastres as quais, devido a

O]
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decretagbes de SE/ECP | vultuosidade da somatdria dos danos e prejuizos, bem como de

no periodo vitimas fatais, atingiu os indices prescritos pela legislacdo federal
vigente resultando na decretacdo, pelo Chefe do Executivo
municipal, de Situa¢do de Emergéncia ou de Estado de Calamidade
Publica. Esta varidvel compreende a somatdria das decretacoes
compreendidas no periodo escolhido como recorte temporal,
sendo que o numero que as representa é Unico e se refere a
ambos os tipos de decretacao, sua unidade, portanto, é nimero
de decretagbes.

Fonte: os autores.

A partir da determinac¢ao das varidveis, é possivel relaciona-las pelo processo
de estruturacao dessa dimensao do indicador, para que, resultando da comparacao
de dados existentes e disponiveis sobre os municipios, possa haver critérios
proporcionais e justos de comparacao e classificacao de prioridades.

O subindicador, ou a dimensao Qualidade do Desastre é definido como a
caracterizacao dos componentes percebidos como consequéncia dos eventos
desastrosos no municipio. Desta forma, foram escolhidos seis subcomponentes a
partir das varidveis disponiveis. Estes passam a ser designados por letras, quais
sejam, A, B, ¢, D, E e F, sendo compostos por cdlculos especificos a partir das
varidveis apresentadas anteriormente. Cada um possui atribuicao de peso, escala e
uma convencao especifica, as quais podem ser observadas na tabela 2.

Tabela 2. Resumo dos Subcomponentes Qualidade dos Desastres

Convengées
Grupo Férmula Peso Valor Convengdo

) 0

122 0,10
A A= QtD/RT 2

3a5 0,15
maior 5 0,20

0 0
1até 10% 0,03
B B= (PAD*100)/PT ) 10,01 a 30% 0,05
30,012 50% 0,08
maior que 50% 0,10

) 0
= PYPT ) 0,01a 5,00 0,03
C 5,012 10,00 0,07
maior que 10 0,10

0 0
1a5 0,12
D D= (DC*100)/QtD 2 5210 0,17
maior que 10 0,20

0 0
0,1a10% 0,12
E E=[(PAD/QtD)*100]/PT 2 056 o
maior que 30% 0,20

0 o)
F F= [(£ MD;DB;DJ;FD)*100]/PAD 2 12”21121200/2’,/0 2:;
maior que 20% 0,20
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Fonte. os autores.

A partir dos subniveis apresentados e da sua caracterizacdo, a composicao
da férmula para determinagdao do subindicador referente a dimensao denominada
como Qualidade do Desastre é dada pela seguinte equacao:

DQD =Z (A; B; C; D; E; F)
Onde:

DQD - Dimensao Qualidade do Desastre.

> - Somatdrio.

A - Razdo entre a quantidade de desastres e o recorte temporal escolhido.
B — Porcentagem da populacao total afetada por desastres no periodo.

C - Prejuizo Total resultante dos desastres per capita no municipio.

D — Razao estabelecida entre a quantidade de desastres e os que resultaram
em decretacao de Situacao de emergéncia ou Estado de Calamidade Publica,
independentemente de homologacao ou reconhecimento.

E - Percentual da populacao afetada a cada desastre no periodo.

F - Percentual de afetados diretamente pelos desastres no periodo
selecionado dentre a populac¢do total.

O indice encontrado, que enfatiza o impacto humano a normalidade da vida
humana naquele municipio, estara compreendido entre os valores de 0 a 1 e é
crescente para a definicdo do maior grau de gravidade dos desastres no periodo, de
acordo com as varidveis que determinam a qualidade dos eventos.

4.2 Dimensdo do impacto e comprometimento econdmico-financeiro

Cada desastre possui, obrigatoriamente, um impacto a ser medido, o qual
atinge de forma significativa a capacidade financeira dos municipios. Como se
propde a metodologia em questao, em comparar municipios afetados por desastres
num recorte temporal especifico e definido, faz-se necessdrio avaliar outra
dimensao de eventos ocorridos: 0 seu Impacto e Comprometimento Econémico e
Financeiro. Para este indice, serao adotadas varidveis escolhidas a partir da
disponibilidade do banco de dados da CEDEC/PR: o Produto Interno Bruto (PIB), a
Receita Corrente Liquida, o prejuizo total resultante dos eventos registrados no
periodo e a populacdo total do municipio. Reitera-se que tais dados sao
automaticamente buscados, quando do preenchimento eletrénico da
documentacao apds o acometimento de desastre num municipio, da base de dados
do IPARDES.

Para o desenvolvimento das férmulas especificas que definem as variaveis
que se constituem base para se chegar a dimensdo que apura o impacto econémico-
financeiro, os conceitos vigentes sao apresentados na tabela 3. Tomando como
base as definicbes apresentadas, inicia-se 0 processo de estruturacao relacionando
as varidveis, para que, assim como na Qualidade do Desastre, possa haver critérios
proporcionais, transparentes e justos de comparacao e classificacao de prioridades.
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Tabela 3. Descricao da Dimensao Impacto e Comprometimento Econémico-

Financeiro
Sigla Indicador Descricao
Soma, em moeda, de todos os bens e servicos finais produzidos
PIB Produto Interno num determinado municipio no ultimo ano da andlise, de acordo
Bruto com os dados disponibilizados no SISDC da Coordenadoria Estadual
de Protecdo e Defesa Civil do Parana.
Somatdrio das receitas tributarias, de contribui¢cdes, patrimoniais,
agropecudrias, industriais, de servicos, transferéncias correntes e
. outras receitas também correntes, deduzidas as eventuais
Receita Corrente A . . . . . ‘
RCL Liquida transferéncias e as despesas previstas em lei. Para fins de cdlculo é
9 adotada a RCL do ultimo ano do intervalo medido de tempo, dado
disponibilizado no SISDC da Coordenadoria Estadual de Protecdo e
Defesa Civil do Parana.
Prejuizo total - = - .
Somatdria da apuracao dos danos e prejuizos convertidos em
resultante dos . . .
PJ . moeda do impacto resultante dos eventos desastrosos inseridos no
eventos registrados .
> recorte temporal, em Reais (R$).
no periodo
= Quantidade de habitantes registrada e disponibilizada pelo IBGE,
Populagdo total do -
PT para o ano de encerramento da andlise do recorte temporal. A

municipio

unidade utilizada é quantidade de pessoas (habitantes).

Fonte. os autores.

Para a elaboracdo do presente subindicador, que define a segunda das duas

dimensdes necessdrias para a construcdo do indicador, foram determinados trés
componentes a partir das varidveis disponiveis. Esses componentes passam a ser
designados pelas letras G, H e J. As caracteristicas referentes ao peso, férmula,
escala e convencao, podem ser observadas na Tabela 4.

Tabela 4. Resumo dos Subcomponentes Impacto e Comprometimento Econémico-Financeiro

Convencgbes
Grupo Férmula Peso Valor Convengdo

0 )
0,012 15% 0,10

_ * ) )
G G=(H*100)/(PIB/PT) 3 = 57
maior que 25% 0,30

) )
0,01a 15,00 0,08

J* J=PJIPT 3 oran, ’

15,012 30,00 0,15

O]
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30,012 70,00 0,23
maior que 70,00 0,30
0 0
0,01a5% 0,10
H H= (J*100)/(RCL/PT) 4 5,012 15% 0,20
15,012 30% 0,30
acima de 30% 0,40

* O subcomponente J possui a mesma férmula do subcomponente C apresentado anteriormente
(Tabela 2), sendo, porém, suas caracteristicas distintas quanto ao peso e quanto aos valores
convencionados.

Fonte. os autores.

Destarte, a férmula a seguir determina o cdlculo da dimensao referente ao
Impacto e Comprometimento Econémico-Financeiro, a partir dos trés componentes
apresentados e da sua caracterizagao:

DICEF = X (G; J; H)
Onde:

DICEF — Dimensao do Impacto e Comprometimento Econdmico-Financeiro.
> — Somatdrio.

A - Razdo entre a quantidade de desastres e o recorte temporal escolhido.
B — Porcentagem da populacao total afetada por desastres no periodo.

C - Prejuizo Total resultante dos desastres per capita no municipio.

O valor encontrado estara compreendido na mesma escala do subindicador
anterior, entre os valores de 0 a 1, sendo crescente para a definicdo do maior grau
de gravidade de impacto econdémico e financeiro dos desastres no periodo, de
acordo com as subdimensdes que aferem esses eventos.

4.3 Indicador base

Apresentadas as duas dimensdes e suas varidveis, resta relaciona-las por
meio da equacado final que define o indicador responsavel pelo ranqueamento dos
municipios para a determina¢do da prioridade do aporte de recursos voltados a
RRD.

Sua composicao € dada pela integracdo das dimensdes exibidas antes, sendo
sua férmula estruturada da seguinte maneira:

Indicador-Base = [Z DICEF; DQD]*0,5
DICEF = X (G; J; H)
Onde:

Indicador-Base — Parametro para determinar o grau de necessidade de
investimento em RRD no municipio.
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> — Somatdrio.
A - Razdo entre a quantidade de desastres e o recorte temporal escolhido.
B — Porcentagem da populacdo total afetada por desastres no periodo.

O valor determinado pelo indicador estara compreendido entre o0 (zero) e 1
(um) sendo crescente para a definicdo do maior grau de necessidade de se receber
investimentos. A prioridade, para facilitar a composicdo de grupos distintos, pode
ser escalonada em seis categorias: muito baixa (0), baixa (0,1 - 0,25), razoavel (0,26
-0,50), alta (0,51 - 0,75) e muito alta (0,76 - 1,00).

5 Resultados do Estudo Piloto

A fim de se avaliar a efetividade do presente modelo de indicadores, foi
realizado o estudo piloto dentro de um periodo amostral compreendido entre 2009-
2019. Sua aplicacao se deu a partir dos dados disponiveis junto a base do Sistema
Informatizado de Defesa Civil (SISDC), do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) e do Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econdémico e
Social (IPARDES). Foram obtidas as informacdes de n° de desastres, pessoas
afetadas, situacao de emergéncia, valor do prejuizo ocasionado pelos desastres,
dentre outros.

No recorte temporal definido (RT), o Estado do Parand registrou um niimero
total de ocorréncias de desastres (QD) de 5.473, uma média de 497 por ano (minimo
de 403 em 2016 e méximo de 652 em 2015) (GRAFICO 1). Tais eventos atingiram, em
média, 211 municipios (minimo de 168 em 2010 e maximo de 257 em 2012). O
municipio com a maior quantidade de eventos foi o de Curitiba (174), seguido de
Maringd (121) e Araucdria (102). Em relacdo ao nimero de pessoas atingidas (PAD), o
Estado apresentou um total de 10.163.827 pessoas, sendo Cascavel (930.580),
Maringd (672.392) e Foz do Iguacu (615.271) aquelas com o maior nimero de
vitimas.

Grafico 1. Ocorréncias e Municipios Afetados (2009-2019)
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Fonte. CEDEC/PR, 2020.

Dentre o nimero de desastres, os municipios que tiveram os maiores casos
de decretos de Situacdo de Emergéncia (DC) foram Prudentdpolis (15), Queréncia do
Norte (12), Bom Jesus do Sul (11) e Santo Ant6nio do Sudoeste (11). A partir da
caracterizacdo de ocorréncias, obteve-se o valor total de prejuizos (PJ) no Estado no
recorte temporal determinado. Considerando os desastres ocorridos neste periodo,
o prejuizo total foi de R$ 7.887.255.386,23. Os municipios que tiveram os maiores
prejuizos financeiros foram os de Pitanga (R$ 183.720.733,82), Prudentdpolis (R$
176.362.839,05) e Terra Roxa (R$ 160.993.210,00).

5.1 Priorizagao de concessdo de recursos para obras voltadas a RRD no Parand

Com a obtencdao das informacgbes, foi possivel realizar a aplicagao do
indicador proposto. Na primeira dimensdo, Qualidade do Desastre (DQD), a maior
parcela dos municipios foi classificada como alvo de “muito alta prioridade” (267),
seguido por alta (79), razodvel (34), baixa (1) e muito baixa (18) (FIGURA 2).

Figura 2. Dimensao Qualidade do Desastre no Estado do Parand (2009-2019)
DIMENSAO QUALIDADE DO DESASTRE NO ESTADO DO PARANA (2009-2019)
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Fonte. os autores.

J& na segunda dimensdo, “Impacto e Comprometimento Econdmico-
Financeiro” (DICEF), a maior parcela dos municipios foi classificada como sendo
objeto de “muito alta prioridade” (336), muito baixa (40), regular (14), alta (7) e
baixa (0) (FIGURA 3). Devido a auséncia de dados de Receita Corrente Liquida, os
municipios de Lindoeste e Inaja ndao foram considerados na andlise.
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Figura 3. Dimensao Impacto e Comprometimento Econémico e Financeiro no
Parand (2009-2019)

DIMENSAD IMPACTC E COMPROMETIMENTO ECONOMICO E FINANCEIRO NO ESTADO DO PARANA (2009-2019)
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Fonte. os autores.

Quando as dimensdes sao integradas, o que se apresentou como primeira
prioridade foi Santo Antonio do Sudoeste, com valor de 0,985 (FIGURA 4). O
epigrafado municipio resultou em uma média para a dimensdao de Qualidade do
Desastre (DQD) de 0,97. Para a dimensdo de Impacto e Comprometimento
Econdmico-Financeiro (DICEF), a média obtida foi de 1,00. Com uma populacdo total
de 20.166 pessoas, o municipio, localizado no Sudoeste do Parana, é o mais critico.

No recorte temporal adotado foram registrados 33 desastres, dos quais 11
resultaram em declara¢do de Situagdao de Emergéncia ou Estado de Calamidade
Publica. Os eventos deflagradores de desastres mais recorrentes sdo Vendaval (13),
Enxurradas (11), Granizo (5), Estiagem (3) e Inundac¢des (1). Como resultado, houve
47.605 pessoas afetadas, nenhuma morte, 723 pessoas desabrigadas, 29 feridos e
4.389 desalojados.
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Figura 4. Priorizacao de concessao de recursos para obras voltadas a RRD no Parana
(2009-2019)
PRIORIZACAO DE CONCESSAO DE RECURSOS PARA OBRAS VOLTADAS A REDUCAO DE RISCO DE DESASTRE NO PARANA
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Fonte. os autores.

O segundo municipio mais critico € Queréncia do Norte, com um valor de
0,97. O municipio apresenta indice de Qualidade do Desastre de 0,94. Para a
dimensdo de Impacto e Comprometimento Econdmico-Financeiro, atingiu-se valor
maximo: 1,00.

ApOs ele, nove municipios apresentam um indice final de 0,96, sendo estes
Capitdao Lebdnidas Marques, Francisco Beltrao, General Carneiro, Morretes, Pinhais,
Rebougas, Santa Lucia, Tibagi e Unido da Vitdria. Destaca-se também que 26
municipios obtiveram o total do indice como Zero, sendo sua classificacao
considerada como sem prioridade.

5.2 Concessao de recursos para a RRD
Os resultados obtidos indicam que o nimero de municipios considerados
prioritarios para o recebimento de recursos é préximo ao apresentado pelo antigo

Ministério das Cidades (239 versus 268). Por mais que se tenha essa proximidade,
170 municipios foram considerados criticos pelo Ministério, um valor bem acima do
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encontrado pelos critérios do Indicador-Base, com 12 municipios. Considerando a
transferéncia de recursos pelo governo federal em agbes de resposta e
reconstrucdo - Plano Detalhado de Resposta (PDR) e Plano de Trabalho de
Reconstrucdo (PTR) - foram consideradas todas as informacdes disponiveis dentro
do periodo em estudo, sendo estas dos anos de 2013 a 2019. Dentro deste periodo,
19 concessdes foram disponibilizadas para municipios paranaenses, totalizando R$
5.099.201,14 em repasses. Ao analisar os municipios que receberam as verbas, todos
aqueles pertencente ao grupo de municipios criticos pelo indicador foram
contemplados. Nenhum municipio qualificado como Baixa Prioridade recebeu
verbas.

Tais recursos sao de caracterizacdao obrigatdria, enquanto os para a
prevencdo de desastres € realizada de forma voluntdria. Entre 2006 e 2014, verifica-
se um leve aumento da porcentagem do PIB nacional investido na gestao de riscos e
desastres. Passa-se de 0,009% em 2006 para 0,04% em 2011 (apds o desastre
ocorrido na regido serrana do Rio de Janeiro) e, posteriormente, uma diminuicao
para 0,011% no ano de 2014 (MARCHEZINI et al., 2017). Este cendrio transparece a
realidade das informacdes quanto aos dados ligados as obras de prevencao. Dos
dados divulgados no Portal da Transparéncia (2020), verifica-se o contraste dos
investimentos realizados em 2019 no Brasil e no Parana. O total de recursos
disponibilizados para obras de Protecao e Defesa Civil no pais foi de 644,6 milhdes,
sendo 7,2% (46,4 milhdes) destinados ao Parana. Quanto a destinacdo para obras
preventivas, dos 226,5 milh6es aportados em todo o pais pelo Governo Federal, o
Parand recebeu 667 mil (0,30%). Na Itdlia, por exemplo, estima-se que sdo
necessarios €44 bilhdes para reduzir o risco hidrogeoldgico em bacias hidrograficas
no pais, porém, houve o investimento de um terco desse montante no periodo
compreendido entre 1999-2023 (PALEARI, 2018).

A aptidao de um conjunto de fatores estratégicos ajuda a determinar o
acesso ou nao a recursos pelos municipios, também. Trata-se de uma situacao ja
verificada por vdérios autores. Kellett, Caravani e Pichon (2014), por exemplo,
afirmam que os principais desafios relacionados a politica de concessao de recursos
para a RRD sdo referentes a (1) transparéncia e prestacdo de contas, sobretudo de
sua eficacia (Phaup e Kirschner, 2010); (2) alta concentracdo de recursos no governo
federal; (3) desarticulacdo institucional; (4) capacidade local para investimento; e
(5) auséncia de informacdo sobre procedimentos administrativos a fim de acessar o
financiamento.

Ndo ha estudos andlogos para a defini¢do de critérios como os que foram
desenvolvidos neste trabalho, que tenham sido localizados na pesquisa. Por parecer
dbvio a sua necessidade num pais com as dimensdes que o Brasil possui, acredita-se
na possibilidade de extensao da sua aplicagd@o ao restante do pais, como sugestao
para trabalhos futuros ou, ainda, haver a sua integracdao com outros indicadores
municipais voltados a afericdo da capacidade de preparacao para desastres.

6 Consideracgoes Finais

A aplicacao eficiente de recursos financeiros para a reducdao do risco de
desastre é essencial para garantir a prevencdo, auxiliar na mitigacdo dos danos
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sofridos pelas comunidades e, principalmente, salvar vidas tornando os municipios,
lugares mais seguros para viver. Uma vez que o or¢camento de gestdo de riscos e
desastres de diferentes niveis de governo é considerado um investimento publico, a
eficacia e gestdao do investimento devem ser verificadas. Por isso, o
desenvolvimento desse indicador teve por objetivo subsidiar os responsaveis da
CEDEC/PR e da Secretaria do Desenvolvimento Urbano (SEDU/Paranacidade) nas
decisbes referentes ao aporte de recursos voltados ao financiamento para
investimento em obras voltadas a reducao de riscos de desastres nos municipios
paranaenses.

Com a construcao do Indicador-base foi possivel analisar os municipios
prioritarios a partir de critérios mais claros para a avaliacao do impacto recorrente
de desastres, atendendo as recomendac¢fes exaradas pelo Tribunal de Contas da
Unido e auxiliando na obtencao de resultados mais efetivos, a fim de contribuir para
uma melhor tomada de decisdo. Os resultados obtidos ndao traduzem o nivel de
preparacdo ou de ativacao das coordenadorias municipais de protecao e defesa
civil, apenas significam a comparacdo entre dados dos desastres que acometeram
tais municipios na unidade do tempo escolhido.

Salienta-se que a mencao feita ao Tribunal de Contas da Unido nesta analise,
deve-se a predominancia das transferéncias de recursos financeiros ocorrer a partir
do Governo Federal, portanto, fiscalizadas por aquele érgao de controle, donde
surgem as recomendacgdes que foram enfatizadas para parametrizar o estudo.

Como desafio futuro, é importante que o presente indicador continue sendo
aplicado anualmente, com vistas a analisar ser os municipios adotados atualmente,
sdao de fato os que mais precisam de recursos naquele momento. Essas informacdes
poderao servir de base para os gestores, tanto para a fiscalizacdo do Estado, quanto
para comprovacao da necessidade de investimentos.

Desta forma, conclui-se que a adocao do presente indicador pode ser uma
importante ferramenta nos processos decisorios para os gestores publicos na
definicdo dos municipios prioritdrios para a recepcao de recursos,
independentemente das variadas fontes existentes, nos diferentes niveis e
instituicdes de financiamento nacionais e internacionais.
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