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Resumo

Este artigo apresenta o balan¢o dos impactos das politicas publicas balizado pela
mensuracao dos projetos e investimentos das escalas estadual e federal, nos anos 2008 a
2018, na sub-regido de Carajas, no Pard. Na escala estadual foi analisado se houve inser¢ao
dos projetos do Planejamento Territorial Participativo (PTP) no Plano Plurianual 2008-2011.
Na escala federal foram sistematizados os impactos dos projetos do Programa de
Aceleracdo do Crescimento (PAC) no territério. Os documentos analisados foram os
relatérios do PAC do Parg, e os relatdrios estaduais do PPA 2008-2011 formulados pela
Secretaria de Estado de Planejamento, Orcamento e Finangas (SEPOF). O resultado
reforcou a concentra¢do de projetos do PPA 2008-2011 na regido Metropolitana do Para e
os empreendimentos do PAC foram desconcentrados dela, porém foram direcionados
atendendo as vantagens comparativas de recursos naturais e a mitigagao ambiental e social
do impacto dos grandes projetos de infraestrutura na sub-regido de Carajas.
Palavras-chave: PAC. Planejamento Estratégico Participativo. Carajds. Plano Plurianual.
Para.

The participatory territorial planning (PTP) and the PAC in dispute for the development of
the Carajas integration region - Para

Abstract

This article presents the balance of the impacts of public policies based on the
measurement of projects and investments at the state and federal scales, in the years 2008
to 2018, in the sub-region of Carajas, in Pard. On the state scale, it was analyzed whether the
Participatory Territorial Planning (PTP) projects were included in the 2008-2011 Pluriannual
Plan. At the federal scale, the impacts of the Growth Acceleration Program (PAC) projects in
the territory were systematized. The documents analyzed were the reports from the PAC of
Pard, and the state reports from the PPA 2008-2011 formulated by the State Secretariat for
Planning, Budget and Finance (SEPOF). The result reinforced the concentration of PPA
projects 2008-2011 in the Metropolitan Region of Pard and PAC's developments were
devolved from it, but were directed towards the comparative advantages of natural
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resources and the environmental and social mitigation of the impact of large infrastructure
projects in the Carajds sub-region.
Keywords: PAC. Participatory Strategic Planning. Carajas. Multiannual Plan. Para.

La planificacién territorial participativa (PTP) y PAC en disputa para el desarrollo de la
region de integracion de Carajas - Para

Resumen
Este articulo presenta el balance de los impactos de las politicas publicas basadas en la
medicién de proyectos e inversiones a escala estatal y federal, en los afios 2008 a 2018, en la
subregién de Carajas, en Pard. A escala estatal, se analizé si los proyectos de Planificacion
Territorial Participativa (PTP) se incluyeron en el Plan Plurianual 2008-2011. A escala federal,
se sistematizaron los impactos de los proyectos del Programa de Aceleraciéon del
Crecimiento (PAC) en el territorio. Os documentos analisados foram os relatérios do PAC do
Pard, e os relatérios estaduais do PPA 2008-2011 formulados pela Secretaria de Estado de
Planejamento, Orcamento e Financas (SEPOF). El resultado reforzé la concentracién de los
proyectos de PPA 2008-2011 en la Regidn Metropolitana de Pard y los proyectos de PAC se
derivaron de él, pero se dirigieron hacia las ventajas comparativas de los recursos naturales
y la mitigaciéon ambiental y social del impacto de grandes proyectos de infraestructura en el
Subregidén de Carajas.
Palabras clave: PAC. Planificacidn Estratégica Participativa. Carajds. Plan Plurianual. Para.

1Introducao

As desigualdades regionais da Amazénia foram extensamente debatidas em
formato de planos, programas e projetos: pela Superintendéncia do Plano de
Valorizacdo Econémica da Amazonia (SPVEA), que propds a ocupacdo da terra via
migracao e geracao de renda pela agricultura; pela Superintendéncia de
Desenvolvimento da Amazdénia (SUDAM) que balizou as suas acbes pelo
planejamento setorial, por intermédio dos projetos do Polamazbénia e a
moderniza¢ao da agropecuaria.

Nos anos 2000 os drgdos de planejamento estatais ressignificaram o
diagndstico e o progndstico para o tratamento das desigualdades regionais da
Amazoénia, pela nomenclatura de heterogeneidades territoriais. A Politica Nacional
de Desenvolvimento Regional (PNDR) formulada em 2003 e institucionalizada em
2007, propds a coordenacao entre esta politica e os planos e programas em
diferentes escalas territoriais, por intermédio da coalizdo entre as instancias
governamentais, com o enfoque nas especificidades dos territdrios.

Sob este escopo, este artigo analisa o planejamento multiescalar proposto
pela PNDR aplicado no estado do Para, do qual pretende-se averiguar em que
medidas houve didlogo entre as politicas publicas do governo federal e as do
governo do Para para a sub-regido de Carajas, nos anos 2008 a 2018.

Dentre as estratégias para o planejamento regional sob o preambulo
federativo, entre as escalas nacional e a estadual do Parg, a PNDR e o Planejamento
Territorial Participativo (PTP) foram as experiéncias que se aproximaram da
efetivacdo da implementacao de uma politica de desenvolvimento territorial que se
adequassem as diretrizes de participacdo social, na deliberacao para a formulacdo
da agenda de politicas publicas, descentralizacdo administrativa e projetos para a
dindmica produtiva fomentados de acordo com as especificidades territoriais das
sub-regides do Para.
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A escolha pela sub-regido de Carajas’ é devido ao seu posicionamento na
regionalizacdo produtiva do Para, com destaque para a producao agropecudria e
extragdo de minérios na configuracdao que assumiu entre as escalas local com o
global, ajustada a ldgica de inser¢ao no comércio internacional do Brasil por
intermédio de exporta¢ao de commodities, tendo limitada aderéncia a geracdo de
efeitos para frente e inclusdo social.

Em 2018, segundo os dados do Ministério da Economia, Industria, Comércio
Exterior e Servicos (MDIC), as exportacdes de Parauapebas representaram 40% do
volume total do estado do Pard, no qual a sua pauta de produtos exportados foi
composta por 98% de minério de ferro. As exportacdes de Marabd representaram
10,2% do volume total do estado do Para e o minério de cobre representou 90% dos
produtos da sua pauta exportadora. O municipio de Canaa dos Carajas contribuiu
com 21,9% das exportacdes do estado do Par3, e o principal produto exportado foi o
minério de ferro, que representa 92% da sua pauta exportadora’.

Porém, subjacente a pujante participacdo nas exporta¢des de minério da
sub-regidao de Carajas, ha desigualdades sociais latentes em seus municipios, que
sao replicados para o prisma das heterogeneidades territoriais. Este artigo priorizou
a andlise de duas experiéncias de politicas de desenvolvimento que possuem
metodologias diferentes para o desenvolvimento territorial. A primeira experiéncia
€ a do PTP que pode ser posicionado como mais aderente as diretrizes da PNDR. A
segunda experiéncia é o Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) que gerou
descentraliza¢ao dos investimentos do governo federal nos municipios do Para.

O recorte temporal da anadlise das experiéncias supracitadas, de propostas
de projeto para o desenvolvimento para o Pard, foi o periodo de 2008 a 2018 e
objetivou realizar um balanco em dois movimentos. O primeiro foi interpelar em
que medida houve a insercao de projetos propostos pelo PTP no Plano Plurianual
2008-2011 para a sub-regido de Carajas. O segundo foi averiguar o impacto dos
empreendimentos do PAC nos municipios da sub-regido de Carajas.

Os documentos do governo federal analisados foram os relatdérios do
Programa de Aceleracdo do Crescimento Econémico (PAC) do Para: Programa de
Aceleracao do Crescimento: Balan¢o 4 anos, 2007-2010 Pard; Programa de
Aceleracao do Crescimento: 11° balan¢o 2011 2014 Pard; Programa de Aceleracao do
Crescimento: 7° balanco 2015 2018 Para. A andlise foi complementada pelos
relatérios formulados pela Secretaria de Estado de Planejamento, Orcamento e
Financas (SEPOF), Orientacdo Estratégica do Governo. Anexo, de 2010, Relatdrio de
Avalia¢dao do Plano Plurianual 2008-2011, Relatério de Avaliacao do Plano Plurianual
2008-2011: Programa Finalistico, Relatério de Avaliagdo do Plano Plurianual 2008-
2011: Programa de Politica Publica, ambos de 2011.

' Esta sub-regido é composta pelos municipios Bom Jesus do Tocantins, Brejo Grande do Araguaia,
Canaa dos Carajas, Curiondpolis, Eldorado dos Carajds, Marabd, Palestina do Pard, Parauapebas,
Picarra, S3o Domingos do Araguaia, Sao Geraldo do Araguaia e Sdo Joao do Araguaia.

> MDIC, Ministério da Indlstria, Comércio Exterior e Servicos. Consultado em
http://www.mdic.gov.br/comercio-exterior/estatisticas-de-comercio-exterior/comex-vis/frame-
municipio?municipio=1502152
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Este artigo esta dividido em trés tdpicos, além desta introdu¢ao e das
consideracdes finais. O primeiro tdpico buscou apresentar as problematicas
evidenciadas na agenda de pesquisa sobre as desigualdades regionais do Brasil nos
anos 2000 a 2010. O segundo tdpico apresentou os projetos deliberados nas
reunides do PTP pelas sub-regides do Para e os projetos implementados no PPA
2008-2011. O terceiro tépico apresentou os projetos implantados pelo PAC nos
municipios da sub-regidao de Carajas.

2 A fragmentacao produtiva e as dificuldades de implementacao do planejamento
multiescalar da PNDR

Ha uma importante literatura que formulou chaves interpretativas das
mudangas produtivas no Brasil sob a ¢tica do regional, realizadas nos anos 1980 a
2000: 1) Diniz (1993) entendeu que as mudancas espaciais da atividade industrial
caminharam na direcdo da formacdo de um poligono, de modo a reconcentrar a
atividade produtiva em um limitado espaco composto por metrépoles no Sul e
Sudeste do pais; 2) Cano (2007) interpretou que alguns fatores contribuiram para
frear o crescimento das regides atrasadas no Brasil, ao mesmo tempo em que
outros teriam favorecido a desconcentracdo da atividade produtiva; 3) Para
Pacheco (1998) apesar da desaceleracdo do ritmo de desconcentracdo, pds anos
1980, esse processo nado interrompeu a atividade produtiva, mas se manifestou
como o fendmeno da fragmentacdo econdémica do Brasil; 4) Guimaraes Neto (1997)
afirmou que ndo é possivel discernir se houve uma continuidade da
desconcentracdo ou reconcentracdo de investimentos nas regides brasileiras; 5)
Bacelar de Aradjo (2000) compactou com a tese da intensificacdo das
heterogeneidades intra-regionais a partir dos anos 1980 e acompanhou o processo
de desconcentracao da expansao da agricultura e da industria para regides ou sub-
regides menos desenvolvidas ; 6) Para Becker (2010) a Amazodnia foi inserida no
sistema global, mobilizado pelas categorias de andlise da relacdo capital trabalho,
instituida pela producdo no espaco e controlado pela hierarquizacao do capital e
regulacdo dos Estados nacionais.

Nos anos 1990 a literatura referida consolidou uma importante agenda de
pesquisas para o planejamento urbano e regional do Brasil. Nas décadas de 2000 a
2010, a agenda foi organizada em decorréncia dos fendmenos de fragmentacao
produtiva espacial, heterogeneidades intra-regionais e desconcentragao espuria da
estrutura produtiva. De acordo com Abdal (2020) houve a formacdo de uma agenda
de pesquisa que priorizou as consequéncias da fragmentacdo produtiva nas regides
Norte e Centro Oeste, e que apesar das suas particularidades, compartilharam
caracteristicas que sdo resultantes da posicao periférica na economia nacional e do
capitalismo global pela producao e extracdo de commodities, e instalacao de
grandes projetos em infraestruturas logistica e energia. Essa agenda tem por
objetivo mensurar os efeitos das politicas publicas de desenvolvimento, balizada
pelos investimentos das escalas municipal, estadual e federal, sobre as economias
dessas regides.

As proposicoes de Abdal (2020) estdo associadas aos fatores que
compuseram o contexto socioecondmico e politico do Brasil nas décadas 2000 a
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2010 para permanéncias do quadro de assimetrias territoriais: a) o ritmo do
crescimento econd6mico foi mantido até 2010 pela demanda exterior por
commodities agricolas e minerais e posteriormente desacelerou; b) houve politicas
com intencionalidade de desenvolvimento pelo Estado até 2010 e entre 2014 e 2016
houve reducdo e paralisia das a¢ées do governo federal; c) baixa implementacdo e
efetividade da politica nacional de desenvolvimento regional (PNDR).

Nos anos 2003 a 2015, Branddo (2019) interpretou que foram determinantes
os investimentos do Estado em setores prioritdrios da economia e redistribuicao de
renda com inclusdo social da populacdo. O autor identificou neste processo um
padrdo nas inversdes publicas e privadas, que permaneceram limitadas a inércia
litoranea, com excecao a alguns pontos de enclaves, resultante da expansdo da
producdo de commodities, pela infraestrutura e pelos gastos sociais. A partir de
2015 esse padrao foi rompido, com impactos para expansao das desigualdades
territoriais.

A andlise de Brandao discorreu sobre cinco diferentes tipos de
investimentos, baseados na metodologia de tipos ideais, que impactaram os
territdrios. As maiores fontes de investimentos do governo federal, nos anos 2003 a
2015, foram oriundas do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico e Social
(BNDES) e do PAC. Os investimentos do BNDES foram direcionados com apoio de
capitais privados para os setores da agroindustriais, para grandes projetos nos
segmentos de plantas automobilistas, siderurgia, petrdleo, naval, refinarias e
extracdao mineral. O PAC foi responsdvel pelos investimentos em infraestrutura,
principalmente no setor energia no interior do Brasil.

Territérios Tipo | — impactados pela for¢a inercial dos fatores de
aglomeracdo e de urbanizagdo (litoral, RMs e capitais) e das vantagens
locacionais produtivas da rede urbana do Sul-Sudeste; Territdrios Tipo Il -
impactados pela implantagdo de investimentos pontuais, com tendéncia a
se constituirem em polos isolados ou enclaves com baixa inducdo do
entorno e da hinterlandia; Territdrios Tipo Il — impactados pela demanda
mundial de commodities; Territdrios Tipo IV - impactados pelos
investimentos realizados ou orientados pelo Estado em infraestrutura de
transportes e energia etc.; Territérios Tipo V — impactados pelos impulsos
das politicas sociais, melhorias das condi¢des de vida e nos equipamentos
sociais, ampliacdo do mercado interno de consumo (BRANDAO, 2019, p.
261).

A partir da definicdo de Branddo (2019) sobre as tipologias de investimentos
nos territdrios, pode ser apontado que no Pard, na sub-regidao de Carajas, a dinamica
produtiva foi moldada pelas caracteristicas dos territdrios do tipo Il, lll e IV. O tipo
de investimento do territdrio Il foi proveniente de grandes obras em infraestrutura
e enclaves de extragdao de recursos naturais. O centro de decis6es foi formado de
forma exdgena, por decisOes extrarregionais, o que caracterizou polos isolados. O
tipo ideal de territdrio tipo Il apresentou como caracteristica os investimentos em
commodities, agricolas, minerais, metdlicas e energéticas. Possui muitas deficiéncias
em suas relagdes inter-ramificacdes, inter-regionalidades e interurbanas. Os
investimentos em territdrios do tipo IV foram oriundos do Estado em infraestrutura
de transportes e energia, do qual pode ser gerado externalidades e sinergias no
territdrio e estao presentes na Amazoénia.
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Diante dos fenémenos oriundos das desigualdades, de assimetrias intra-
regionais e fragmentacdo produtiva dos territdrios, Branddo (2008) é assertivo ao
afirmar que para a compreensdo do territério é preciso interpelar a relacdo entre os
processos, dinamicas, estruturas, sujeitos e relacdes com a natureza polimdrfico do
sistema capitalista. O recurso metodoldgico para empreender esse estudo
mobilizado por Branddo possui como base analitica a economia politica e a
geografia critica, com o desafio de interpretar a dtica do subdesenvolvimento,
ressignificada sob a divisdo social do trabalho, como categoria balizadora das
heterogeneidades, hierarquias e especializa¢bes intra e inter relacionado a escala. O
enfoque da politica econdmica compreende que o movimento da acumulacdo de
capital demonstra que a sua natureza esta orientada pela multiplicacdo de valor e a
sua aplicagao € realizada de forma seletiva no territério. A geografia critica utiliza
como arcabouc¢o a compreensao da acao do capital no territdrio, metamorfoseado
em empreendimentos produtivos que determinam as hierarquias no espaco e
territdrio, cuja prioridade é a obtencao de recursos naturais em detrimento dos
sujeitos sociais, o que gera movimentos de resisténcia, protestos e combates
emancipatérios. O referido autor ressalta que as pesquisas sobre a dimensao
territorial devem priorizar a identificacao das relac6es do poder, das hierarquias e
das hegemonias.

A escala na percepcdo do autor referido é designada como sinteses dos
fenbmenos sociais e é a arena politica, formatada pelas coalizGes de poder. A
discussdo da escala espacial é fundamental para diagnosticar os problemas
concernentes a cada uma. O seu enfrentamento é composto pela identificacao das
formas de representacao no territério das hegemonias, poderes e hierarquias como
mediacdo para a acumulacdo de capital. A reversdo do processo de tomadas de
decisbes e poder deliberadas da escala global para a local, pelos empreendimentos
de acumulacdo de capital, requer o protagonismo de atores, agentes e classes
sociais na formacao de processos decisdrios participativos locais para a
territorializacdo das deliberacées participativas populares (BRANDAO, 2008).

A reprovacdo do Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional (FNDR)
prejudicou a implementacao da proposta da PNDR. Em 2008, o secretdrio Bernand
Appy, de Politica Econ6mica do Ministério da Fazenda, foi o responsdvel pela
apresentacao da proposta da FNDR para a Comissdao Especial da Camara dos
Deputados, incluida na PEC nudmero 233/2008, da reforma tributaria. A
argumentacdo da referida comissdo para reprovacao da FNDR era subsidiar por
meio do financiamento de projetos do PAC o planejamento regional, ao invés da
aprovacao de recursos especificos da FNDR para a PNDR. Porém, a regionalizacao
dos recursos financeiros do PAC com objetivo do planejamento regional divergiu da
politica de zoneamento regional da PNDR, que exerceria outras fun¢des, enquanto
o PAC foi direcionado para construcdo de grandes projetos (BRASIL, 2008).

Segundo Alves e Neto (2014) alguns determinantes enfraqueceram a PNDR
para a sua implementacdo. O primeiro refere-se a auséncia do FNDR, e os Fundos
Constitucionais e de Desenvolvimento foram limitadas ao campo de a¢do do setor
privado, do qual atendeu aos interesses dos setores produtivos. Em segundo, a
guerra fiscal é objeto de desinteresse na acdo conjunta entre as unidades
federativas e a unido, desarticulou o didlogo federativo em torno do consenso
sobre o papel da PNDR para o desenvolvimento regional. E, em terceiro, as politicas
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publicas no Brasil sdo excessivamente setoriais e ha dificuldades para o exercicio do
planejamento de longo prazo, ha descoordenagdo entre os érgaos de planejamento
do Brasil.

A proposta de planejamento multiescalar da PNDR para Amazdnia
combinaria o Plano Amazdénia Sustentdvel (PAS) na escala macrorregional, os
planos de desenvolvimento regionais sustentdveis (PDRSs), na escala sub-regional,
e a adesao do governo estadual do Pard aos seus eixos tematicos, o que
aproximaria as escalas de planejamento, do governo federal ao estadual. O enfoque
da PNDR nas microrregides (MRGs) influenciou a proposta do PTP que articularia
por meio do PPA 2008 - 2011 do Par3, a participacao da popula¢do na formulacdo da
agenda de politicas publicas para o tratamento das especificidades das
vulnerabilidades socioecondémicas dos territdrios para o desenvolvimento regional.

3 Programas em disputa para o desenvolvimento do Para: o Planejamento
Territorial Participativo e o PPA 2008-2011

O Plano Plurianual 2008-2011 do Pard, do governo Ana Julia Carepa, adotou a
regionalizacdo das sub-regides do Pard, denominada de regides de integracao’,
divididas em 12: Araguaia, Baixo Amazonas, Carajas, Guama, Lago de Tucurui,
Marajd, Metropolitana, Rio Caeté, Rio Capim, Tapajds, Tocantins e Xingu. A
metodologia do Planejamento Territorial Participativo (PTP) foi incorporada ao PPA
2008-2011, e elegida como fundamental para a concepcao do desenvolvimento,
balizada pela diversidade produtiva territorial, pela atuacdao do Estado por
intermédio de politicas publicas para a melhoria de renda, bem-estar social,
desenvolvimento tecnoldgico, inclusdo social e uso sustentdvel dos recursos
naturais.

O PPA 2008-2011 do Parda foi dimensionado por trés macro objetivos,
divididos em Qualidade de Vida Todas e Todos, Inovacao para o Desenvolvimento, e
Gestdo Democrdtica e Descentralizada. Os eixos estratégicos finalisticos desses
objetivos foram organizados em dimensbes compostos por projetos: dimensao
social; dimensdo ambiental; dimensdo cultural; dimensdo territorial; dimensao
democrética; dimensdo econémica (SEPOF, 2012).

O financiamento dos recursos para a implementacao dos projetos do PPA
2008-2011 foi dividido em diferentes fontes: a) gerado por receitas préprias e das
constitucionalmente transferidas da Unido para a unidades federativas; b)
transferéncia da Unido via PAC social em projetos nas areas de habitacdo,
saneamento, assisténcia e transportes; c) operacdes de créditos advindos do Banco
de Desenvolvimento Econ6mico e Social (BNDES) para rodovias e parques
tecnolégicos; d) Banco Internacional para Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD)
e Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) (SEPOF, 2012).

O objetivo do PTP foi instituir a descentralizacdo administrativa e o
empoderamento dos sujeitos com a sua participacao na formulacdo de projetos

3 A regionalizagdo foi realizada pelos estudos do Instituto de Desenvolvimento Econémico e Social
do Estado do Pard (IDESP), de 1998.
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para o desenvolvimento socioeconémico e cultural. A organizacao do PTP foi
realizada em trés etapas. A primeira nos meses de abril e maio de 2007 com a
participacdo de 41.468 pessoas nas 12 plendrias publicas. Em cada plenaria as
demandas da sociedade civil foram organizadas como macro objetivos de acao
governamental para constituir na matriz do PPA. A segunda foi realizada em julho
por meio da realizacdo de 143 assembléias publicas municipais (APMS) em todos os
municipios do Pard. O objetivo foi a escolha de representantes, conselheiros, que
iriam compor nos Conselhos Regionais. A terceira foi realizada em agosto com a
instalacdo e reunides dos Conselhos Regionais e do Conselho Estadual do PTP. Esses
conselhos foram direcionados para deliberacdo sobre as necessidades dos
municipios e contribuicdo do plano de desenvolvimento regional (SEPOF, 2011a).

O resultado das APMs foi a formulacdo de 429 agbes deliberadas nas
audiéncias locais, tendo prioridade a escolha dos conselheiros(as) para
representacdo do municipio nos Conselhos Regionais. Na terceira etapa do PTP a
funcdo dos Conselhos Regionais e do Conselho Estadual do PTP foi organizar
deliberativamente os Planos de Desenvolvimento Regional e o Plano de
Desenvolvimento do Estado (COSTA, 2011).

Quadro 1 - Projetos do PTP para Regiao de Integracao Carajas do Parad 2008-2011

Carajas

Eixo Dimensao Social Eixo Eixo Dimensao
Dimensao Infraestrutura
Socioecondémico

Amplia¢ao e Fortalecime Implantagao de

equipamentos dos hospitais | nto da agricultura | estradas e construcdo de
municipais e os regionais; | familiar; Assisténcia | pontes Abastecimento d'dgua
Educacao ensino médio com | técnica; Aquisicao | e  esgotamento  sanitdrio;
tempo integral; Implanta¢do | de  equipamentos | Eletrificacdo rural; Construcdo
de nucleos universitdrios da | agricolas. de casas populares.

UEPA.

O

Fonte: SEPOF, 2010. Elaborado pelo autor.

As demandas da populagdo das regides de integracao foram organizadas em
temas dentro dos eixos, nos quais foram inseridas propostas para programas e
projetos do governo do Pard. Mediante a apresentacdo das propostas do PTP para a
regido de integracdo do Carajds foi analisado a distribuicao de recursos financeiros
pelas dimensdes do PPA e pelas regides de integragao.

A dimensdo da Politica Social do PPA 2008-2011 foi contemplada como a que
recebeu maior porcentagem dos recursos financeiros. O seu programa
Resolutividade na Sadde recebeu R$ 1,790,00 bilhdo, seguido pelo programa
Seguranca para Todos e Todas com R$ 537,98 milhGes, e em terceiro o programa
Universidade Publica com Qualidade com R$ 337,3 milhdes. A segunda colocada
entre as dimensdes foi a Politica de Infraestrutura, dentre os seus programas que
receberam maiores investimentos destacaram-se Agua para Todos, com R$ 537,0
milhdes, seguido pelo programa Habita Melhor, com R$ 304,8 milhdes (SEPOF,
2012).

A figura 1 apresenta a distribuicdo de recursos financeiros do PPA 2008-2011
por regiao de integracdo do Para. A avaliacao dos dados apresenta polarizacdo dos
recursos financeiros alocados nas dimensdes politica social e politicas de
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desenvolvimento e meio ambiente na R.l. Metropolitana. A dimensdo de
infraestrutura foi a Unica que ndo concentrou recursos na R.l. Metropolitana. As
sub-regides beneficiadas com o recurso financeiro da dimensao da politica de
infraestrutura foram o Xingu, Lagoa do Tucurui e Baixo Amazonas.

Os projetos implementados na dimensdo de infraestrutura foram a Usina
Hidrelétrica Belo Monte com 5.681 MW - 1a Etapa - PAC, no valor de R$
2.200.000.000 bilhdes, no Xingu, o Sistema de Transmissdo Tucurui - Manaus (500
Kv - 1472 Km) — PAC, no valor de R$ 3.000.000.000 bilhdes, na Lagoa Tucurui, e a
construcao do Trecho Rodovidrio - Divisa MT [ PA - Santarém na BR 163 — PAC, no
valor de R$ 1.105.150.641 bilhdo, no Baixo Amazonas.

Figura 1 - Distribuicdo de recursos financeiros por Regiao de Integracao do PPA
2008-2011 (R$ milhdes)
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Fonte: SEPOF, 2011a; SEPOF, 2011b. Elaborado pelo autor.

No PPA 2008-2011, apesar da dimensao Politica Social possuir o maior
orcamento e concentrar os seus recursos financeiros na R.l. Metropolitana, o
destaque foram os recursos provenientes do PAC para a SEPOF do Pard, para a
implementacdo dos empreendimentos referidos em Xingu, Lagoa de Tucurui e no
Baixo Amazonas.

No quadro 2 foram apresentados os projetos demandados pela populacao, a
partir das plendrias realizadas pelo governo estadual nos municipios. No total de
429 ac¢Oes inicialmente propostas pelos resultados das plenarias populares do PTP,
somente 46 projetos foram incorporados no PPA 2008-2011.

Quadro 2 - Projetos do PTP inseridos no PPA 2008-2011

PA Projetos PTP
S Producdo da Programacao de Telecomunicagao
A —
5 -3 | Realizagdo de Eventos Culturais
% & | Ampliacio de Unidades Escolares
@
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Constru¢ao de Unidades Escolares

Implementac¢do da Educacdo Profissional

Implementagdo da Formagdo Digital nas Escolas Publicas

Implementagdo de Espagos Culturais de Interesse a Preservagao

Implementacgdo de A¢des de Média e Alta Complexidade em Saude

Ampliacdo da Capacidade Operacional dos Org&os do SESP

Ampliacdao de Unidades e Campi Universitarios

Constru¢ao de Campi Universitdrios

Implantacdo/adequacdo da Infraestrutura de Produgdo, Beneficiamento,

Armazenamento e Comercializagao do Pescado no Estado do Pard

Implementagdo de A¢bes do Fundo do Desenvolvimento do Estado — FDE

Apoio a Gestdo da Politica e do Programa de Assisténcia Técnica e Extensao Rural

Publica - PROGATER

Apoio a Organiza¢ao da Produgao e Estratégia de Comercializa¢ao e Mercado

Apoio ao Desenvolvimento dos Territdrios Rurais

Assisténcia Técnica, Extensdo Rural e Pesquisa, com Enfase a Organiza¢do Social e

Gestdo Ambiental

Assisténcia Técnica, Extensdao Rural e Pesquisa, em Apoio a Cadeia Produtiva

Sustentdvel de Origem Vegetal e Animal

Descentraliza¢dao das A¢des de Comercializacao de Produtos Agropecudrios

Fomento a Floricultura, Olericultura, Plantas Medicinais e Aromaticas e a Producao

Organica

Fomento a Producdo de Alimentos Basicos

Fomento a Producdo de Pequenos e Médios Animais

Realizagdo de A¢bes de ATER e Pesquisa, em Apoio a Programas de Combate a

Pobreza no Meio Rural

Apoio a Moderniza¢do da Pecudria Bovina e Bubalina de Corte e de Leite

Fomento a Fruticultura

Apoio ao Processo de Regulariza¢do Fundiaria em Area Urbana

Implementac¢do da Politica Estadual de Recursos Hidricos

Implementagbes de A¢bes de Regularizagao Fundidria

Apoio ao Desenvolvimento das Atividades Produtivas

Fomento a Diversificacdo dos Segmentos Turisticos Paraense

Conclusao das Obras de Saneamento do Projeto Alvorada

Implantacdo, Ampliacdo e Melhoria de Sistema de Abastecimento de Agua

Conservag¢ao de Rodovias Estaduais

Construcao da Infraestrutura Aerovidria

Desassoreamento de Pequenos Rios, Furos e Igarapés

Implantagdo de Rodovias Estaduais

Manutencdo, Recuperacao e Abertura de Vicinais

Pavimentacao e Restauracao de Rodovias Estaduais

Restauracdo de Obras D'Artes Especiais

Capacitacdo de Agentes Locais para o Desenvolvimento Municipal - PARA URBE

Investimentos para o Desenvolvimento Municipal - PARA URBE

Universaliza¢do de Energia Elétrica - Parceria Estado/Unido/Iniciativa Privada

Construcdo de Espagos de Esporte e Lazer

Construcdo de Habita¢ao de Interesse Social

Saneamento Integrado da Bacia do Tucunduba / 20 e 30 Etapas - PAC

Urbanizac¢ao, Regulariza¢ao e Integracdao de Assentamentos Precarios - FNHIS
Fonte: SEPOF, 2011a; SEPOF, 2011b. Elaborado pelo autor.

Desenvolvimento e Meio Ambiente

Politica de Infraestrutura
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Na figura 2 é apresentada a distribuicdo dos recursos financeiros dos
projetos do PTP, que foram inseridos no PPA, de acordo com as regides de
integracao do Para. Na dimensdo da politica social, os projetos em destaque do PTP
na regido de integracao Metropolitana foram o projeto de Implementacao de A¢oes
de Média e Alta Complexidade em Saude, custeado em R$ 640.770.093 milhdes,
acompanhado pelo projeto Ampliacdo da Capacidade Operacional dos Orgdos do
SESP, no valor de R$ 111.167.304 milhdes, somando no total para esta dimensao na
Metropolitana, em R$ 868.457.489 milhdes. Na dimensdo da politica infraestrutura,
os projetos em destaque do PTP para a regidao de integracdao Araguaia foram os
projetos Pavimentacdo e Restaura¢ao de Rodovias Estaduais, no valor de R$
300.511.926 milhdes e Universalizacdo de Energia Elétrica, no valor de R$
198.096.463 milhdes, de um total nos projetos de politica de infraestrutura para
Araguaia de R$ 642.541.291milhdes.

Figura 2 - Distribuicao de recursos financeiros por Projetos do PTP incluidos no PPA
2008-2011 (R$ milhdes)
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Fonte: SEPOF, 2011a; SEPOF, 2011b. Elaborado pelo autor.

Para Lima (2010) a reprovacdo do projeto de lei que propunha a criacdo da
estrutura administrativa do PTP e a falta de coalizdo politica entre o governo
estadual e os deputados estaduais, prejudicaram a implementacao de todos
projetos propostos pela populacdo e friccionou as rela¢des politicas entre o poder
Executivo e o Legislativo.

havia uma constante tensdao em torno de a¢des que pudessem atingir, em
maior quantidade de recursos, as bases dos deputados, sob pena de nao
contribuir para a aprovagao de projetos de lei do executivo, o que torna o
processo de discussdao do PPA destituido de estratégias mais amplas; a
inclusdo de emendas parlamentares na execucdao orcamentdria do
governo ndo era feita por dentro da proposta do PPA, o que torna os
investimentos fragmentados e desarticulados; o desequilibrio de forcas
entre os representantes regionais passaria para a distribuicdo de recursos
do PPA, acirrando a disputa politica em torno do tratamento da assimetria
regional do Estado; o aumento dos recursos de um programa em
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detrimento de outro ndo era aceito como parte das negociagbes de
aprovacdo de emendas; as discussGes foram centradas em proposi¢oes
sobre a distribuicdo de metas fisicas e financeiras dentro de um mesmo
programa (LIMA, 2010, p. 182-183).

Na figura 3 é possivel comparar os valores empregados para os projetos que
constam no PPA em relacdo aos que foram aprovados do PTP. H3 forte
descompasso com as propostas iniciais do PTP, nas instancias das plendrias
populares realizadas nas regides de integracdao do Pard. Ha permanéncia da
concentracdo de recursos dos projetos do PPA e do PTP na R.l. Metropolitana,
somente os projetos em energia da carteira de investimentos do PAC foram
descentralizados da drea metropolitana.

Figura 3 - Comparagao dos valores dos projetos do PPA em rela¢ao aos aprovados
do PTP 2008-2011 (R$ milhdes)
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Fonte: SEPOF, 2011a; SEPOF, 2011b. Elaborado pelo autor.

Os projetos do PTP financiados pelo governo estadual para a regidao de
integracao do Carajas segundo as dimensdes dos programas apresentou a politica
de infraestrutura com a maior parcela de investimentos recepcionados pelos
municipios, R$ 217.100.497 milhdes, com énfase em projetos de saneamento basico
e infraestrutura urbana.

Figura 4 — Divisao de recursos financeiros pelos projetos aprovados do PTP no PPA
2008-2011 na Regido Integracao de Carajas (R$ milhdes)
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Fonte: SEPOF, 2012. Elaborado pelo autor.

Para Lima (2010) a relacdo federativa exercida entre a unido e a unidade
federativa, do Par3, foi regida por desencontros no ambito da implementacao do
planejamento entre essas instancias. Houve maior aproximacao das relag¢bes
institucionais entre as municipalidades e as a¢6es do PAC do governo federal, com
financiamento de projetos em infraestrutura.

O PAC foi inserido dentro da agenda de planos e programas no Pard com
énfase em projetos infraestrutura energética e logistica, posicionado com maior
prioridade do que as propostas advindas das plendrias realizadas pelo PTP. Os
projetos do PTP perderam espaco na agenda da gestdao do PPA, o que consolidou
uma aproximacao via relagdes institucionais entre o governo federal e os municipios
paraenses, em um modelo semelhante ao top-down de politicas publicas,
proporcionada pela marginalizacdo das tomadas de decisdao geradas pela
participacdo popular nas deliberacbes acerca dos empreendimentos do PAC nas
sub-regides do Para.

4 Descentralizacao e impactos dos empreendimentos do PAC na R.l. Carajas

Na avaliagao de Gomide e Pereira a relagao institucional estabelecida entre o
PAC e os municipios foi limitada a atuacao em desapropriacdes necessarias ou para
solucionar problemas durante a implementacao de empreendimentos. O PAC
alocou 62% dos recursos do orcamento fiscal em municipios, em projetos em
infraestrutura urbana e logistica. Em regides periféricas a sua capacidade
administrativa influenciou negativamente a efetividade da implementacao dos
empreendimentos de infraestrutura. Neste processo, a participacdao social no ciclo
de politicas publicas foi contingenciada a momentos especificos, como o setor de
protecdo e promocao social que acionou os conselhos gestores e as conferéncias
nacionais, a drea de infraestrutura utilizada como canal de didlogo com a sociedade
civil, as audiéncias publicas, no processo de licenciamento ambiental. Os autores
supracitados apontam que devido o baixo envolvimento nos processos decisorios
dos entes federados das grandes obras do programa, denominaram como projetos
territorialmente cegos, em que estados e municipios sdao vistos como meros
repositérios de investimentos (GOMIDE E PEREIRA, 2018, P. 17).
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Lotta e Favareto analisaram seis projetos do PAC e constataram que algumas
varidveis que configuraram o fenémeno de projetos territorialmente cegos foram
reincidentes. Os investimentos em infraestrutura possuem relagdo com os
territérios de forma pontual, ou seja, sdo espacos que recebem investimentos. A
deliberacdo entre unidao e municipio, local da obra, é de forma compensatdria ou
por mitigacdo de impactos negativos causados pela instalagdo de obras em
infraestrutura. Portanto, a marginalizagdo das caracteristicas sociais dos territdrios
e a padronizacao no formato do projeto implementado em lugares com identidades
especificos, sdo caracteristicas comuns nos casos em estudo. E justamente essa
maior ou menor aderéncia e coeréncia entre o projeto da obra e o tecido social e
econémico dos territdrios o que desencadeia processos de contestac¢do, que muitas
vezes acarretam atrasos e aumentos de custos (LOTTA e FAVARETO, 2018, p. 251).

O Estado assumiu protagonismo em programas de infraestrutura,
especialmente em obras de energia. A justificativa para escolha das localidades para
as obras do PAC adveio de vantagens competitivas naturais, ligadas a localizacao
mineral e especialmente geografica, de modo que n3ao houve espaco para
negociagcao com os entes federativos sobre sua realizagdo. Coube aos municipios
papéis especificos, de forma subalterna em processos decisdrios de implementacao
das obras do PAC nos territdrios sob a sua gestdo local (LOTTA e FAVARETO, 2018).

No Para, os empreendimentos formulados pelo PAC ndo apresentaram
critérios de regionaliza¢do dos investimentos e nao dialogaram com as secretarias
dos ministérios responsaveis pela territorializacdo do planejamento. O PAC ndo
considerou o enfoque multiescalar na formulacdo de politicas publicas e as
especificidades territoriais priorizadas pela PNDR, optou em dar suporte logistico
para a intensificacdo da especializacao produtiva em commodities, na producdo
agropecudria e extra¢do mineral, oriunda principalmente do Sul do Paréd (LEITAO,
2009).

No quadro 3, os investimentos realizados pelo governo federal em
empreendimentos do PAC no Pard, no periodo 2007 a 2018, estao divididos em:
primeira fase do PAC, de 2007 a 2010, em que houve dispéndio maior de recursos
financeiro no eixo de infraestrutura urbana e social, com énfase em projetos em
sistema de abastecimento de 34gua, ampliacdo do esgotamento sanitdrio,
urbanizacao e reassentamento de familias localizadas em beiras de cérregos e areas
de risco (BRASIL-PAC, 2010).

Na fase 2 do PAC, de 2011 a 2014, o eixo de energia superou o de
infraestrutura social e urbana na recepcao de investimento do governo federal. Os
principais empreendimentos implementados pelo eixo de energia no Para foram:
geracdo de energia elétrica, R$ 19.740,10 bilhdes; transmissao de energia elétrica, R$
1.115,04 bilhdo; e, combustiveis renovaveis, R$ 57,44 milhdes. O projeto que recebeu
maior valor foi a usina hidrelétrica de Belo Monte, R$ 19.738,10 bilhées. Em
contrapartida, no eixo Cidade Melhor, o empreendimento em saneamento foi o que
maior recurso recebeu dentre os demais projetos, R$ 337,68 milhGes. (BRASIL-PAC,
2015).

Nos anos 2015 a 2018, os recursos financeiros do PAC recuaram nos eixos
energético e social e urbana, em comparac¢ao aos dos anos anteriores. Entretanto, o
eixo energético continuou em primeiro lugar na recepcao de investimentos do
governo federal, com R$ 8.536,64 bilhGes, seguido pelo de logistica, o Unico dos
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eixos que nao regrediu em termos de valores alocados pelo governo federal em
relacdo aos anos anteriores, com R$ 4.358,40 bilhdes. O empreendimento em
geracao de energia elétrica que obteve maior recurso foi a hidrelétrica de Belo
Monte, com R$ 8.504,02 bilhGes. (BRASIL-PAC, 2018).

Quadro 3 - Investimento em Empreendimentos Exclusivos PAC no Pard 2007 - 2018

Empreen
. Empreendimento dimento
PAC 2007 Empregndlmento PAC22011a Efclusivo 2011- | PAC2015a | Exclusivo
a2010- Exc|u51vo'20~07- 2014 — Eixos 2014 (R$ 2018 2015-2018
Eixos 2010(R$ milhdes) milhGes) (Rs
milhdes)
Logistica 2.688,1 Transportes 3.293,49 Logistica | 4.358,40
Energética 173,3 Energia 20.912,58 Energética | 8.536,64
Cidade
Melhor** 789,19
. Comunidade .
US:E)C;?]L 6.816,3 Cidada 549,80 US:I)D:iL 2.701,88
MCMV 8.847,90
Aguae Luz 2.55132
para Todos ’
Total 9.677,9 Total 36.944,27 Total 15.596,92

O

Fonte: BRASIL 2010, BRASIL 2015 e BRASIL 2018. Elaborado pelo autor.

O outro filtro de andlise aplicado para analisar os investimentos do PAC na
regido de integracdo dos Carajés, foi a divisdo por eixos?, aplicado nos municipios da
regido de integracao dos Carajas. Dois empreendimentos do PAC impactaram os
doze municipios da sub-regido de Carajas, no qual permitiu organiza-los em dois
grupos. O primeiro grupo foi composto pelos municipios Bom Jesus do Tocantins,
Brejo Grande do Araguaia, Marabd, Palestina do Par3, S3o Jodao do Araguaia,
balizados pela recepcao de recursos do PAC por mitigacao de danos sociais e
ambientais, pelo projeto Execucdao de Acdes de Cardter Social, decorrentes das
Eclusas de Tucurui, no valor de R$ 31.020 milhdes de reais, com excecdo de Palestina
(Consultado em: http://pac.gov.br/obra/15399).

O segundo empreendimento dentro deste quadrante de impactos territoriais
negativos foi o de Aproveitamento Hidrelétrico de Maraba, no valor de R$ 80.000
milhdes (Consultado em: http://pac.gov.br/obra/8417).

O segundo grupo de municipios foi balizado pelos investimentos do PAC no
eixo de infraestrutura social urbana, no qual foram polarizados em Marab3,
representados por R$ 449.904 milhdes. Acompanhado por Canada dos Carajas,
Curianopolis, Eldorado do Carajas, Parauapebas, Picarra, SGo Domingos do Araguaia
e S3o Geraldo do Araguaia, do qual compartilharam a recepc¢ao de recursos do eixo
infraestrutura urbano e social.

Figura 5 - Investimentos por eixos do PAC nos municipios sub-regido Carajas — PA
(em R$ mil)

* Considerou a dltima atualizagdo dos dados pelo site das obras do PAC, junho de 2018. Consultado
no endereco eletrénico http://pac.gov.br/estado/pa
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Fonte: Elaborado pelo autor. Consultado no site http://pac.gov.br/estado/pa
A sintese da avaliagdo do valor relativo de investimentos em projetos
realizados pelo PAC por municipios na regido de integracao dos Carajas foi formada
por um cinturdao composto por Marabad, que liderou a recep¢ao com R$ 568.055.075
milhdes, seguido pelos municipios de Brejo Grande do Araguaia com R$ 114.486.787
milhdes, Sao Jodo do Araguaia com R$ 113.598.995 milhbes, Bom Jesus do Tocantins
com R$ 112.075.899 milhdes e Palestina do Para com R$ 80.511.646 milhdes.

Mapa 1 - Investimentos do PAC em projetos nos municipios da sub-regido Carajas
(em %)
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Fonte: A partir de dados do Ministério do
Planejamento

Base cartografia: IBGE, 2019

Autor do mapa: Sergio Moreno Redén, 2020
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Fonte: PAC. Consultado no site pac.gov.br/obra. Dados organizados pelo autor.

Segundo Leitdo (2009) a realizacdo dos projetos em infraestrutura urbana e
social do PAC para o Pard obedeceu aos seguintes critérios de escolha. Em primeiro
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lugar houve prioridade para os investimentos na regido metropolitana e em
municipios com populacdo superior a 150 mil habitantes. Em segundo lugar os
projetos de abastecimento de 4dgua e esgotamento sanitdrio foram direcionados
para municipios com populacao menor a 150 mil habitantes. Posteriormente, os
projetos referidos foram dedicados aos municipios com populacdo inferior a 50 mil
habitantes, dreas rurais e comunidades indigenas. E, finalmente, em quarto lugar
priorizou-se os projetos habitacionais em comunidades indigenas e quilombolas.

Apesar desta inferéncia em relacdo aos recursos aplicados pelo PAC nos
municipios da R.l. Carajas, a auséncia de processos deliberativos entre as instancias
de gestdo com a participacdo social, resultou em repasses do governo federal para
ser executado pelo governo municipal ou estavam associados a mitigagao de danos
ambientais e sociais provocados pela constru¢dao de obras de infraestrutura
energética.

5 Consideracdes Finais

A agenda de pesquisa apresentada por Abdal (2020) aponta que o
adensamento produtivo em commodities e extracao de minério nas regides Norte e
Centro Oeste, reverberaram na fragmentacao produtiva espacial e principalmente
na fratura do didlogo federativo na busca de alinhamento do planejamento
multiescalar entre as instancias governamentais nas escalas municipal, estadual e
federal.

A PNDR prop0s a¢bes descentralizadas, a participacao popular nas tomadas
de decisao sobre a forma¢ao de agenda de politicas publicas para o territdrio e
fortalecimento institucional dos municipios, permitindo o didlogo entre as
instancias do governo federal, do estadual. A recusa da proposta do FNDR e a
incorporagao do PAC como fonte de recursos or¢amentdrios para implementagao
de empreendimentos regionais, como os projetos da Usina Hidrelétrica Belo Monte
no Xingu, Implantacao de Sistema de Transmissao Tucurui — Manaus na Lagoa de
Tucurui e Trecho Rodovidrio - Divisa MT |/ PA - Santarém na BR 163 no Baixo
Amazonas, gerou uma série de convulsdes no tecido organizacional do didlogo
federativo entre atores sociais e as institui¢des publicas, de modo a esvaziar a
agenda que correspondesse as demandas propostas pela populacao.

A denominac¢do de Gomide e Pereira (2016) para os projetos do PAC como
territorialmente cegos, marginalizou a participagdo de atores locais no
planejamento e impulsionou a (re)centralizacdo de investimentos nos grandes
empreendimentos. Leitdo (2009) complementa que a selecdo espacial dos
empreendimentos do PAC obedeceu aos interesses das empresas transnacionais
combinadas ao capital nacional, por intermédio da instalacao de corredores multi-
modais especializados no escoamento da producao do agronegdcio e extracdo de
minérios, e atendimento aos setores eletrointensivos a precos subsidiados no Para.

A Secretaria de Planejamento, Orcamento e Financas (SEPOF) polarizou os
programas do PPA 2008-2011 na R.l. Metropolitana, principalmente nos programas
da dimensdao da Politica Social, R$ 2.676.779.765 bilhdes. As excecbes foram os
projetos financiados pelo PAC, supracitados, nas regides de integracao do Xingu, de
Tucurui e no Baixo Amazonas. Portanto, a descentralizacdo de investimentos da
regidao Metropolitana ocorreu fortemente determinada por conta das vantagens

Redes (St. Cruz Sul, Onling), v.25, Ed. Especial 2, p.2693 - 2712, 2020. ISSN 1982-6745




O

O planejamento territorial participativo (PTP) e o PAC em disputa para o desenvolvimento da
regiao de integracdo do Carajas - Para

competitivas do territdrio determinadas pelos recursos naturais para instalacao do
empreendimento. A participacao das instancias do governo municipal e atores
sociais foram relacionadas a mitigacdao dos prejuizos sécio ambientais causados
pelos referidos empreendimentos.

No balanco do PAC na regidao de integracdao de Carajas, o impacto do
empreendimento Execucao de A¢bes de Cardter Social, Decorrentes das Eclusas de
Tucurui gerou agdes do governo federal para a mitigagao de danos socioambientais
causados nos municipios Bom Jesus do Tocantins, Brejo Grande do Araguaia,
Maraba, Palestina do Pard, Sdo Jodo do Araguaia. Ao passo que, o segundo grupo
de municipios formado por Canad dos Carajas, Curiandpolis, Eldorado do Carajas,
Parauapebas, Picarra, Sdo Domingos do Araguaia, Sao Geraldo do Araguaia e
Marabd receberam empreendimentos de infraestrutura urbano e social do PAC,
com forte auséncia da participacao popular na deliberacdo, embasada em suas
demandas para formulacdo do planejamento.

Os projetos deliberados pelas plenarias do PTP e decididos coletivamente
foram marginalizados, representaram pequena participacao no PPA 2008-2011, de
modo que houve dissonancia entre o didlogo da sociedade civil com o governo do
Para. Concomitantemente houve aproximacdo entre os governos municipais e o
federal, por conta dos recursos financeiros do PAC. A gestao local foi subalternizada
pelo poder de tomada de decisao do governo federal, em relacdo a decisdo de
implanta¢ao dos empreendimentos do PAC no Para.

A auséncia da implementacdo da proposta da PEC n° 233/2008, que incluiu o
FNDR, comprometeu a utilizacdo da metodologia da PNDR para o desenvolvimento
regional. A aplicacao dos recursos do PAC na regionalizacdo de empreendimentos
gerou expansdo das heterogeneidades territoriais, os seus projetos estavam
moldados em desacordo com as especificidades e regionalizacao territorial
proposta pelo PTP no Plano Pluarianual 2008-2011, e fortaleceu a producao
agropecudria e extracao de minério de ferro pela espacializacdao produtiva na R.l. de
Carajas.
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