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Resumo: Esse artigo trata da aplicagdo de medidas de especializacdo e concentragdo para a
identificacdo de clusters industriais e tece consideragbes a respeito da aplicabilidade dessas
ferramentas nas variadas estruturas regionais brasileiras. Dessa forma, objetivou-se com esse
trabalho verificar a aplicabilidade de indices de especializacdo e concentracdo para a identificacdo
de aglomeracdes industriais em regides de menor expressao econémica que aquelas estudadas nos
textos referéncia. Portanto, aplicou-se sobre os dados da RAIS, referentes ao emprego e
estabelecimentos industriais dos municipios goianos, o Quociente Locacional e o Gini Locacional,
buscando a identificacdo, ndo s6 de clusters industriais j& estabelecidos, como também, de clusters
industriais potencias. Dentre os 24 setores industriais analisados apenas 5 sinalizaram a presenca de
clusters no estados de Goids. Distribuidos entre estes 5 setores estavam presentes 8 clusters
industriais, dos quais 5 foram classificados como potenciais, e apenas 3 como clusters ja
consolidados.

Palavras-chave: Clustersindustriais, identificacdo, consideracoes.

Abstract: This paper discusses the application of measures of specialization and concentration to
the identification of industrial clusters and makes considerations concerning the applicability of
these tools in the various Brazilians regional structures. Thus, the aim of this work was to verify the
applicability of indices of specialization and concentration to identify industrial clusters in regions of
lower economic expression than those studied in reference texts. Therefore, we applied on RAIS
data, relating to employment and industrial establishments state of Goids municipalities, the
Locational Quotient and the Locational Gini, seeking to identify not only the already established
industrial clusters, as well as, industry clusters potential. Among the 24 industries analyzed only 5
presented industrial clusters in the state of Goias, distributed among these five sectors were present
8 industrial clusters, of which 5 were classified as clusters potential, and only three such
agglomerations as industrial clusters already consolidated.

Keywords: Industrial clusters, identification, considerations.

INTRODUCAO

Torna-se novamente contempordneo na literatura do planejamento e da
economia regional os estudos sobre localizagdo, aglomeracdo e convergéncia
espacial das atividades produtivas e da renda. Questoes referentes a concentragao
e desconcentracdo das atividades assumem, na sua projecdo histérica do presente,
uma posicao de destaque, na medida em que chamam a atencao para a tendéncia
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natural a aglomeragdo das atividades produtivas e para as transformacodes recentes
na economia nacional.

Ultimamente no Brasil uma boa quantidade de abordagens no que se refere
as aglomeracoes produtivas é verificada devido a importancia que esses sistemas
assumem no interior das regides evidenciando resultados positivos na geracao de
emprego, renda, especializacao produtiva, desenvolvimento tecnolégico, inovagao,
crescimento econdmico, dentre outros.

Neste esbogo chama atencdo as investigacoes acerca de temas como os
distritos industriais, sistemas produtivos locais (SPLs), arranjos produtivos locais
(APLs), milieu innovateur, etc., onde, os clusters emergem e se configuram como a
denominacdo mais difundida atualmente’.

Alguns trabalhos pioneiros com vistas a identificacdo de aglomeracoes
industriais foram publicados neste breve inicio de século no Brasil. Destes, algumas
das principais referéncias sao: Brito e Albuquerque (2000a, 2000b, 2002), Suzigan
et al (2001); IEDI (2002) e SEBRAE (2002). Entretanto, acredita-se certas
consideracoes devam ser feitas com relacdo a tais referencias.

Estas pesquisas tiveram como objeto de estudo ou, o Brasil, ou, os estados
de Sao Paulo e Minas Gerais, estados com realidades bastante dispares do restante
dos estados brasileiros, o que torna muito particular os métodos de aplicacdo e a
andlise de resultados. Afora estas, raras pesquisas deram esguelha a outros estados
ou regides, e quando o fizeram desconsideraram as peculiaridades da prépria
regiao objeto de estudo.

Deste modo, esse artigo tem como principal objetivo verificar a
aplicabilidade de indices de especializacdo e concentracdo para a identificacdo de
aglomeragdes industriais em regides de menor expressao econdmica em ralagao
aquelas estudadas nos textos referéncia. Para tanto, optou-se pelo estado de Goias
como objeto de estudo.

Em primeira ordem, foi realizado o célculo do Quociente Locacional (QL),
onde verificou-se as localizagcbes e especializacbes do emprego nas diferentes
classes da industria de transformacao no estado. Em seguida, assim como sugerido
por Haddad (1989) e Suzigan et al (2001), ordenou-se, em ordem decrescente de
QL, todas as classes da industria de transformacao, para em fim, aplicar-se o indice
Gini Locacional, o que permitiu observar as classes industriais com maiores niveis
de concentracdo espacial no estado. Uma vez aplicados os indices recorreu-se a
um “critério de densidade” o que possibilitou entdo a obtencao dos resultados.

Enfim, identificar os principais clusters industriais e clusters industriais
potenciais existentes em Goids, e quem sabe, favorecer um posterior
desenvolvimento metodolégico especifico para o estudo de aglomeragbes
produtivas em regides menos dindmicas, auxiliando na elaboracio e
encaminhamento de politicas voltadas as especificidades regionais e municipais,
sao também objetivos deste trabalho.

" Tal como em Rezende et al (2012), por questdes metodoldgicas, o temo cluster aqui é usado no
sentido “objetivo” e “generalista”, conforme Schmitz (1999, p. 466), onde: “A cluster is defined
as the geographical and sectorial concentration of enterprises.”
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AGLOMERACOES INDUSTRIAIS

A referéncia pioneira no estudo das aglomeragdes produtivas tem origem
no trabalho pioneiro de Alfred Marshall sobre os distritos industriais na Inglaterra
em 1890, no qual, o autor destaca as vantagens obtidas pelas empresas com a
aglomeracao industrial, isso devido a manifestacao das economias externas.

Com base nas idéias seminais de Marshall, outros estudaram as razdes do
sucesso competitivo dessa forma de organizacao industrial (IEDI, 2002) e durante
as uUltimas trés décadas, um ndmero elevado de autores em todo o mundo tem
enfatizado a significdncia da proximidade geografica entre as empresas para
explicar o desempenho competitivo das firmas. Essa proximidade geografica é o
condicionante para a formacdo de economias de aglomeracao (clustering), que por
sua vez, promovem, entre varios aspectos, a urbanizagdo e o aparecimento das
aglomeragbes industriais.

Diversos sdo os conceitos e terminologias que buscam descrever as
aglomeragdes industriais. Contudo, apesar de distintas entre si, essas abordagens
apresentam similaridades no que se refere as estruturas, operacoes e atores
envolvidos (FEITOSA, 2009). E a partir das aglomeracdes industriais que insurgem
os conceitos de distritos industriais, clusters industriais, sistemas produtivos locais
(SPLs), sistemas locais de produgao (SLP), arranjos produtivos locais (APLs), milieu
innovateur, dentre outros tao em pauta.

Mas a final, oque é um cluster? Conforme definicdo expressa no site
Harvard Business School (2009),

os clusters sdo concentragdes geograficas de empresas e instituicdes
interconectadas em um campo particular, englobando uma variedade de
industrias ligadas e outras entidades importantes para a concorréncia.
Elas incluem, por exemplo, fornecedores de insumos especializados, tais
como componentes, maquinas e servicos e fornecedores de infra-
estrutura especializada. Finalmente, muitos aglomerados incluem
instituicdbes governamentais e outras instituicdes, como universidades,
agéncias de fixacdo, provedores de treinamento e formagédo profissional
e as associacdes comerciais que fornecem treinamento especializado,
educagdo, informacdo, pesquisa e suporte técnico.

Na concepcdo do IEDI (2002) o cluster ou SLP deve necessariamente
caracterizar-se como uma aglomeragdo geografica de grande nimero de empresas
de portes variados, com presenca significativa de pequenas empresas nado
integradas verticalmente, fabricantes de um mesmo tipo de produto (ou produtos
similares) e seus fornecedores e prestadores de servicos. De todo modo, alguma
forma de coordenacdo — relacdes de mercado, estrutura de governanca, lideranca
local — esta presente. E a proximidade geogréafica entre os agentes (empresas,
instituicoes, centros de pesquisa) é essencial para a coordenacdo, bem como para
o aproveitamento das economias externas locais e a disseminacdao de novos
conhecimentos.
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Verifica-se uma significante simplificagdo conceitual em Schmitz (1999, p.
466), onde em traducdo livre se |é: "o termo cluster se refere apenas a uma
concentracdo geografica e setorial de firmas". Esta definicao favorece e torna
consistente a sustentacdo conceitual e metodolédgica dos clusters para os fins aqui
propostos, uma vez que a base de dados adotada permite a fragmentacdo das
atividades industriais de transformacao, ao nivel setorial exigido.

J& o SEBRAE (2002) também trabalha com o conceito sintetizado trazendo-
o basicamente da seguinte forma: independentemente da dindmica que determina
a formacdo de um cluster, a caracteristica mais marcante que é, de fato, comum a
todos, é a forte aglomeracdo/concentracdo de empresas em uma mesma regiao.

Partindo do principio de similaridade e dependéncia entre as atividades
produtivas, Brito e Albuquerque (2002) enumeraram trés requisitos basicos que
deveria orientar a identificacdo e andlise dos clusters industriais. Primeiramente,
pressupbe-se a aglomeracao espacial de atividades industriais e a conseqlente
concentracdo de atividades produtivas com algum grau de similaridade.
Segundamente, certa organicidade conferida ao cluster, por meio de uma divisao
do trabalho baseado em um conjunto de relagbes inter-industriais. Finamente, a
existéncia de uma densidade minima de firmas e atividades é um pré-requisito
para a caracterizacdo efetiva de um cluster.

A IMPORTANCIA DA IDENTIFICACAO DAS AGLOMERACOES PRODUTIVAS

A crescente importancia atribuida pela literatura a identificacdo e estudo
dos clusters reflete o reconhecimento de que a andlise setorial tradicional ndo da
conta de uma série de fendbmenos crescentemente importantes na dinamica
industrial (BRITO e ALBUQUERQUE, 2002).

Uma questdo amplamente debatida na literatura atual sobre economia
regional destaca as aglomeracbes produtivas, principalmente os APLs e clusters
como um mecanismo fundamental para o desenvolvimento regional. Para
enriquecer o debate com resultados empiricos sobre os reais custos e beneficio,
advindos da formacdo de ambientes produtivos desta natureza - principalmente
para os casos de economias periféricas - faz-se necessario numa primeira etapa, a
identificacdo dos principais clusters ja consolidados, e em especial aqueles em
potencial (CROCCO et al, 2003a).

Suzigan et al (2004b) alegam que o mapeamento, classificacdo e
caracterizacdo de SLPs, justificam-se ndo s6 pela importancia que tais sistemas vém
adquirindo na geracao de empregos, bem-estar social, crescimento econémico e
desenvolvimento tecnolégico, como também pela medida de atencdo que vém
recebendo de érgaos publicos e instituicdes privadas.

No caso brasileiro, a relevancia desse objeto de investigacao é reforcada em
funcdo de aspectos especificos, em particular, do processo de reestruturacdo
produtiva experimentado pela indlstria ao longo da década de 1990 gerou
importantes desdobramentos sobre as articulagbes entre agentes no interior das
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cadeias produtivas e sobre o padrdo de localizacdo espacial das atividades
industriais (BRITO et al, 2003).

Puga (2003) chama a atengao para o seguinte fato: a inexisténcia de um
padrdo Unico de formacdo de arranjos produtivos termina por impor limites a
capacidade de mapea-los e, principalmente, de identificar os com maiores
possibilidades de desenvolvimento. Por isso, definir tais sistemas nao é tarefa
trivial, nem isenta de controvérsias.

METODOLOGIA
Classicos da economia regional

Para a formulacdo de politicas de descentralizagdo industrial ou para o
conhecimento de padrdes regionais do (ndo) crescimento econ6mico, ou da
prépria concentracdo, utiliza-se com certa freqiéncia, um conjunto de medidas de
localizacdo, especializacdo e concentracdo como métodos de andlise regional
(HADDAD, 1989).

A literatura referente ao tema emprega alguns indicadores que procuram
captar a distribuicdo geografica da producdo e a existéncia de uma especializacao
regional. Tais indicadores permitem um mapeamento preliminar de aglomeracoes
produtivas, tais como clusters e APLs (PUGA, 2003).

A elaboracdo dessas medidas, também chamadas de indicadores de
concentracao e de especializacdo regional de atividades econémicas, tem sido um
importante objeto de estudo desde os trabalhos pioneiros de economia regional.
Eles permitem verificar a distribuicdo geografica da producdo, identificar
especializagbes regionais e mapear movimentos de deslocamento regional das
atividades economicas, sejam decorrentes de processos de concentracdo ou de
descentralizacao econémica (IEDI, 2002).

Dessa forma, as ferramentas utilizadas nesse artigo foram selecionadas por
representarem um conjunto de ferramentas bastante comum nesse tipo de estudo,
estando presentes, inclusive, na maioria das metodologias de identificagdo de
aglomeragdes produtivas no Brasil.

De acordo com IEDI (2002), essa forma de metodologia é bastante
poderosa na tarefa de identificacdo de aglomeragdes geograficas de empresas e na
delimitacdo de sistemas locais de producao, possibilitando inclusive caracterizar em
linhas gerais a estrutura produtiva local.

Entretanto, sabe-se que a utilizacdo desse ferramental é um passo prévio,
pois, embora essencial, para selecionar as aglomeracoes mais relevantes, nao
substitui — antes orienta — a realizacdo de estudos de casos, ja que diversas das
especificidades da organizacdo produtiva local, bem como suas caracteristicas
histéricas, evolutivas, institucionais, organizacionais, sociais, culturais e outras
caracteristicas relevantes somente poderdo ser identificadas com a realizacdo de
pesquisa de campo.
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Enfim, um importante fator deve ser ressaltado: os indices ndo sdo
estritamente comparaveis entre as unidades de analise. Uma regiao muito pequena
em termos de concentracdo industrial, e na qual uma industria é preponderante e
relativamente concentrada em comparacdo ao estado, tende a produzir um indice
extremamente elevado para aquela industria, embora ndo necessariamente
caracterize-se como uma aglomeracdo. E vice-versa, uma grande e diversificada
unidade de analise tende a produzir indices menores, embora possa conter
aglomeracdes significativas.

Quociente Locacional

O tradicionalmente conhecido Quociente Locacional (QL), também
chamado por alguns autores de indice de especializagcdo, tem sido amplamente
utilizado em estudos de economia e desenvolvimento regional desde a
contribuicdo original de Isard em 1960 (SUZIGAN et al, 2004a).

O QL pode indicar a concentracao relativa de uma determinada industria
numa regido ou municipio comparativamente a participagcdo dessa mesma industria
no espago definido como base. Assim, a verificagdo de um QL elevado em
determinada industria numa regido (ou municipio) indica a especializacdo da
estrutura de producao local naquela industria (IEDI, 2002).

O Quociente Locacional procura comparar duas estruturas setoriais-
espaciais. Ele é a razdo entre duas estruturas econémicas: no numerador temos a
“economia” em estudo e no denominador uma “economia de referéncia”
(CROCCO et al, 2003b). Ainda, conforme Haddad (1989), o Quociente Locacional
compara a participagao percentual de uma regiao em um setor particular, com a
participacdo percentual da mesma regido no total da economia nacional, ou,
economia de referéncia.

Contudo, recomenda-se que o indice de especializagdo deva ser utilizado
com cautela. Nao se presta, por exemplo, a comparagbes estritas entre regides ou
municipios. Uma regidao pouco desenvolvida industrialmente podera apresentar um
elevado indice de especializagdo simplesmente pela presenca de uma unidade
produtiva, mesmo que de dimensdes modestas. Para IEDI (2002), outra deficiéncia
do indice é a dificuldade para identificar algum tipo de especializacdo em regides
(ou municipios) que apresentem estruturas industriais bastante diversificadas,
como ocorre em municipios muito desenvolvidos, com estrutura industrial
diversificada e emprego total elevado.

Nota-se, entdo, que o QL tende a superestimar a existéncia de
aglomeragcbes em pequenas localidades e subestimar nas grandes localidades
(PUGA, 2003). Procurando corrigir esta distorcao alguns autores, como enumera
Hasenclever e Zissimos (2006), utilizam parametros auxiliares: Britto e
Albuquerque (2002) usam o QL, mas o calculam com base nas varidveis emprego
e remuneragao, em vez de estabelecimento. Puga (2003) inclui como variavel de
controle o numero absoluto minimo de estabelecimentos e trabalhadores.

REDES - Rev. Des. Regional, Santa Cruz do Sul, v. 18, n. 2, p. 38 - 54, maio/ago 2013 43



Autenir Carvalho de Rezende, Bernardo Palhares Campolina Diniz

Ainda conforme Hasenclever e Zissimos (2006, p. 421), outra fonte de
divergéncias sobre o nimero de aglomeracoes identificadas é o conceito de area
geogréfica usado nos cdlculos. Citam: Britto e Albuquerque (2002) que propdem a
participagao do municipio em relagdo ao Pais; Puga (2003) que usa a microrregiao
em relacdo ao Pais; e Suzigan et al (2003) que utilizam microrregiao em relacao
ao Estado.

Contudo, a realizagao do calculo deste indice se da a partir da aplicacdo da
seguinte férmula:

ZE%
Ee.
QL= —~4——1

E e
Eee
Onde:
E; = emprego no setor /da regiao j,
Ee, = emprego em todos os setores da regiao /;

E. ¢ = emprego no setor /de todas as regides;

Eee = emprego em todos os setores em todas as regides.

Gini Locacional

A elaboracdo dos coeficientes de Gini Locacional permite identificar classes
de industrias com elevado grau de concentracdo geografica em determinada
regidao. Duas importantes contribuicdes neste sentido sao os trabalhos de Krugman
(1991) e de Audretsch e Feldman (1996), que calcularam coeficientes de Gini
locacionais para a producdo industrial e para atividades inovativas nos Estados
Unidos (SUZIGAN et al, 2003).

E importante lembrar, porém, que o coeficiente GL ndo identifica
aglomeragdes de empresas, apenas indica que determinada classe de inddstria é
geograficamente concentrada (IEDI, 2002).

O coeficiente varia entre 0 (zero) e 1, e quanto mais préximo da unidade,
mais espacialmente concentrada é a classe de industria. O que significa que: uma
industria que nao é geograficamente concentrada terd um coeficiente préoximo de
0, e quanto mais préximo for o coeficiente de 1, maior a concentragcdo geografica
daquela industria (AUDRETSCH e FELDMAN, 1996).

Porém, o coeficiente de Gini Locacional indica apenas que determinada
classe de industria é geograficamente concentrada, ou seja, nessas classes de
indUstria em que o indice é mais elevado podem existir sistemas locais de producao
(SUZIGAN et al, 2004a). Em sendo a indUstria uniformemente distribuida na
regido, o indice serd igual a zero (IEDI, 2002).
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O procedimento para o célculo do coeficiente de Gini Locacional é idéntico
ao do coeficiente de Gini tradicional e bastante simples (IEDI, 2002). Porém, vale
reforcar que, conforme recomendacdes, o ordenamento dos dados para os célculos
nessa pesquisa, foi feito em ordem decrescente de Quociente Locacional para cada
setor da industria de transformacédo de Goias.

A férmula de célculo desse indicador foi extraida de Hoffmann (1998):

GL:l_l'Z(ei—l +9i)
n

i=1

Onde:
n = numero de classes (nesse caso, 10 classes de municipios);
6, = participacdo acumulada percentual;

6., +6. = participagdo acumulada percentual + a classe imediatamente
anterior.

Fonte de dados, filtros e aplicacao

Optou-se por utilizar como fonte de informagbes os dados da Relagdo
Anual de Informacoes Sociais RAIS do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE). O
principal determinante dessa decisdo, é que esse estudo faz uso de algumas
ferramentas comuns entre as metodologias de identificacido de aglomeragdes
industriais no Brasil, tais metodologias tem essa fonte de dados como referencia,
fato mencionado em Suzigan et al (2003): ela tem sido crescentemente utilizada
por diversos autores para a identificacdo de movimentos e tendéncias de
deslocamento regional da atividade econémica e também para a identificacdo e
analise de aglomeragbes de empresas.

A vantagem dessa base de dados estd na facilidade em trabalhar com
informagdes com o nivel de detalhamento espacial e setorial desejado. Dessa
forma, adotou-se a divisdo da industria de transformagao proposta pela CNAE 2.0.
Puga (2003) destaca que: a RAIS, no entanto, ndo capta o mercado informal.

Suzigan et al (2003) apontam que sua principal vantagem é prover uma
elevada desagregacdo geografica que permite, sem necessidade de recurso a
tabulacdes especiais, obter e processar diretamente os dados de forma muito
detalhada. Além disso, a RAIS apresenta um grau relativamente elevado de
uniformidade, que permite comparar a distribuicio dos setores da atividade
econdmica ao longo do tempo.

Contudo, a base de dados apresenta algumas deficiéncias que sao,
também, por hora apontada por alguns autores, tais quais, Suzigan et al (2003),
Suzigan et al (2004) Puga (2003), entre outros. Dai destaca-se as seguintes: a
utilizacdo do método da auto-classificagdo na coleta das informagdes primarias,
onde, a empresa declarante pode optar por respostas Unicas em nivel de empresa,
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distanciando o resultado da realidade em dois aspectos, classificando o conjunto
das unidades produtivas de uma empresa diversificada coexistentes num mesmo
endereco num Unico setor CNAE, e, a possivel reuniao todas as unidades
produtivas da empresa, numa mesma declaracdo (empresas multiplanta e multi-
produto).

Outra deficiéncia da RAIS é a de que, como essa base de dados utiliza o
emprego como a variavel-base, ela deixa de captar diferencas inter-regionais de
tecnologia e produtividade. O ultimo, o fato de ser declaratéria pode provocar
distorcbes na andlise de pequenas empresas ou de regides menos desenvolvidas,
em virtude da mais elevada ocorréncia de empresas nao-declarantes (REZENDE et
al, 2012).

Ainda assim, os registros do arquivo (RAIS) é o que melhor contém
informacgodes Uteis para os objetivos propostos, menciona-se aqui, dois, dos quatro
apontados por Brito e Albuquerque (2002): (1) a localizacdo da atividade industrial
(municipio, micro-regido, Estado); (2) o setor de atividade (segundo a classificacdo
IBGE/ CNAE, em diversos niveis de agregacao).

Por fim, para confirmar se a especializagdo local permite configurar a
microrregido como um cluster ou sistema local de producdo é preciso lancar méao
de critérios de densidade, ou filtros, tais como, volume de empregos e nimero de
estabelecimentos. A utilizacdo dessas variaveis de controle justifica-se basicamente
por dois motivos. O primeiro, porque, em alguns casos, o elevado indice de
especializagdo é uma decorréncia da baixa densidade da estrutura industrial local,
o que pode levar a uma superestimacao da importancia do sistema local. O
segundo, pois, tais varidveis de controle permitem verificar se o elevado QL de
uma determinada regiao nao é mera decorréncia da presenca local de uma grande
empresa, o que nao caracterizaria um cluster (IEDI, 2002).

Como forma de contemplar a importdncia econébmica da localidade, a
identificacdo foi complementada com o estabelecimento de limites minimos para a
quantidade de empresas e de empregados. Assim sendo, tomou-se como base o
estudo de Puga (2003), onde o autor estabelece os seguintes critérios de
densidade: n° de estabelecimentos = 50, e, n® de emprego = 1.000.

Porém, visto que, nesta referéncia o autor teve como regido de estudo todo
o Brasil, enquanto, em contrapartida, o presente trabalho tem como regiao de
estudo o Estado de Goias, julgou-se necessario, dadas as peculiaridades do Estado,
alguns ajustes nestes filtros. Assim, definiu-se como primeiro e segundo filtro
respectivamente: n° de estabelecimentos = 25, e, n® de emprego = 500.

O terceiro filtro adotado foi o QL — Minimo, que foi fixado em: QL = 3,00.
Cabem af as pertinentes consideracoes de Hansenclever e Zissimos (2006) em que,
as diferencas nos valores fixos do QL vdo gerar divergéncias sobre o nimero de
aglomeracbdes industriais identificadas pelos coeficientes. Ou seja, quanto maior o
valor fixado, menor serd o nimero de regides identificadas.

Assim, espera-se que as duas ferramentas aqui apresentadas, associadas aos
trés filtros estabelecidos e descritos acima, permitam identificar e delimitar
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aglomeracoes de empresas, e além disso, apontar algumas das caracteristicas
principais da estrutura industrial goiana.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Observou-se nos resultados obtidos para o Quociente Locacional que os
maiores valores para as variadas divisdes da indUstria de transformacdo no Estado
de Goias sdo apresentados por municipios de pequeno porte demografico, e que
nao oferecem a minima condicdo para formagao de clusters industriais em seus
territorios.

Tabela 01. Maiores QLs: industria de transformacdo, Goids 2008.

Municipio QL Divisdo Emprego N° Empresas
Ouvidor 197,19 24 333 1
Firminopolis 75,02 27 24 2
Cezarina 70,20 33 143 4
Ipiranga de Goids 58,76 17 42 1
Alexania 57,04 11 654 5
Perolandia 55,04 19 1523 1
Nazario 54,99 15 223 7
Carmo do Rio Verde 54,33 13 162 2
Goianépolis 50,17 16 35 3

Fonte: Elaboracdo prépria a partir dos dados da RAIS/MTE, 2009.

Destaca-se, nesta analise, principalmente, o municipio de Ouvidor, que, no
setor de metalurgia (Divisao 24), apresentou o maior de todos os QLs, entre todas
as divisbes da industria de transformacdo no estado: 197,19. Apenas esse dado,
olhado em grosso modo, poderia facilmente induzir o analista ao erro, afirmando a
existéncia de um cluster metalirgico em Ouvidor, visto a grande relevancia do
indicador.

Desta maneira, é sobre esse tipo de caracteristica que se justifica a adogao
dos filtros outrora citados. Pois, basta aplicar o primeiro fator de controle, para
verificar-se que um QL tdo elevado foi obtido apenas pela existéncia de uma dnica
empresa do setor no municipio, empresa esta, que empregava em 31/12/2008,
333 pessoas, ou seja, todos os empregos do setor.

Portanto, conforme os dados apresentados na tabela 01, que traz a relagao
dos municipios com os maiores Quocientes Locacionais entre todos os setores da
industria de transformagdo de Goids, nenhum destes casos podem ser
considerados como clusters industriais, visto que, basta aplicar os filtros que,
automaticamente, todos sao desconsiderados.

Vejam-se os casos de Ouvidor, Goianapolis e Perolandia. Ouvidor, como ja
demonstrado, tem um QL de 197,19 no setor - metalurgia, porém, apresenta
apenas uma industria, e com um numero razodvel de empregos: 333. Em
Goianapolis a fabricacdo de produtos de madeira demonstrou um consideravel QL:
50,17, um nimero pouco maior de empresas: 3, e apenas 35 empregos. Ja o caso
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de Peroldndia é um pouco diferente, embora continue descartada para o objetivo
dessa pesquisa, apresentou para a fabricacdo de coque, de produtos derivados do
petréleo e de biocombustiveis um QL de 55,04, e um bom numero de empregos:
1.523, porém, todos esses dados foram obtidos em funcdo da existéncia de uma
Unica indUstria dessa divisao no municipio.

Os dados apresentados na tabela 02 a seguir, referem-se, aos indices de
Gini Locacional obtidos para cada divisao da indUstria de transformacao a partir
dos indices do Quociente Locacional setorial ordenados decrescentemente. Vale
pontuar, que, quando esse célculo for estimado simplesmente através dos niimeros
do emprego, ordenados, também, em ordem decrescente, os resultados serao
diferentes, porém com pequenas variagoes.

Tabela 02. Gini Locacional - setores da industria de transformacdo, Goias — 2008.

DIV. SETOR GINI
12 |Fabricagdo de produtos do fumo 0,9712
26 |Fabricacdo de equipamentos de informatica, produtos eletrénicos e 6pticos 0,9588
21 |Fabricacdo de produtos farmoquimicos e farmacéuticos 0,9456
27 |Fabricacdo de maquinas, aparelhos e materiais elétricos 0,9342
17 |Fabricacdo de celulose, papel e produtos de papel 0,9286
30 |Fabricacdo de outros equipamentos de transporte, exceto veiculos automotores 0,9204
24  |Metalurgia 0,9042
29 |Fabricacdo de veiculos automotores, reboques e carrocerias 0,8998
11 |Fabricagdo de bebidas 0,8988
28 |Fabricacdo de maquinas e equipamentos 0,8986
22 |Fabricacdo de produtos de borracharia e material pléastico 0,8970
32 |Fabricacdo de produtos diversos 0,8970
19 |Fabricagdo de coque, de produtos derivados do petréleo e de biocombustiveis 0,8967
33 |Manutencéo, reparagao e instalacdo de maquinas e equipamentos 0,8947
15 |Preparagdo de couros e fabricacdo de artefatos de couro, art. para viagem e calgados 0,8896
31 |Fabricacdo de méveis 0,8895
13 |Fabricacdo de produtos téxteis 0,8866
18 |Impressdo e reproducdo de gravacoes 0,8710
20 |Fabricagdo de produtos quimicos 0,8520
16 |Fabricagdo de produtos de madeira 0,8337
25 |Fabricagdo de produtos de metal, exceto maquinas e equipamentos 0,8302
14 |Confecgdo de artigos do vestuario e acessorios 0,7477
10 |Fabricagdo de produtos alimenticios 0,6929
23 |Fabricacdo de produtos de minerais ndo-metalicos 0,4941

Fonte: Elaboracdo prépria a partir dos dados da RAIS/MTE, 2009.

Por meio da tabela 02 visualiza-se a grande concentracdo espacial-
municipal da distribuicio da grande maioria das divisbes da industria de
transformacdo em Goids, visto que, apenas 3 setores, dos 24 em questao,
apresentaram um coeficiente inferior a 0,8. Sao eles: fabricacdo de artigos de
vestudrio e acessérios; fabricacdo de produtos alimenticios e, com maior destaque,
a fabricacdo de produtos minerais nao-metalicos.

Por outro lado, encontram-se, em maior nimero, as divisdes com indice de
concentragdo superior a 0,9, valor que configura um fortissimo nivel de
concentragao entre as divisdes que o apresentam. Neste contexto, a fabricacdo de
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produtos do fumo aparece como a divisdo da inddstria mais geograficamente
concentrada do estado, com indice de 0,9712. Fato comprovado pela presenca
dessa industria em apenas 4 municipios em todo o estado.

Em termos de alta concentracdo, ressalta-se ainda a: fabricacdo de
equipamentos de informatica, produtos eletronicos e o&pticos; fabricacdo de
produtos farmoquimicos e farmacéuticos; fabricacdo de maquinas, aparelhos e
materiais elétricos; fabricacio de maquinas, aparelhos e materiais elétricos;
fabricacdo de celulose, papel e produtos de papel; fabricacio de outros
equipamentos de transporte, exceto veiculos automotores e a metalurgia.

E interessante a realizagdo conjugada das analises dos indices Quociente
Locacional e Gini Locacional, visto que isso pode proporcionar a seguinte
elucidacdo: uma margem do indicador QL pode estar atrelada ao indice de Gini
Locacional, pois, quando se trata de um setor com indice elevado de concentracao
espacial, as regides em que se localiza essa determinada atividade tenderdo a
apresentar QLs também elevados para o setor em questao, e vice-versa.

Por fim, a tabela 03 trds os resultados finais da pesquisa, contendo os
clusters ja consolidados e os clusters industriais potenciais em Goids juntamente
com seus respectivos dados filtrados de: numero de empregos, nimero de
empresas, Quociente Locacional e Gini Locacional.

Tabela 03. Clusters e clusters potenciais em Goias, industria de transformacéo.

Divisdao/Municipio Estabelecim. Emprego QL GINI
Fabricacdo de produtos alimenticios 0,6929
Iltumbiara 34 3.484 3,07
Rio Verde 49 10.149 3,97
Fabricagdo de produtos téxteis 0,8866
Andpolis 30 579 3,06
Confecgdo de artigos de vestudrio e
acessorios 0,7477
Inhumas 48 502 3,19
Trindade 60 1.093 6,02
Jaragua 275 2.139 24,72
Fabr. Prod. farmoquimicos e farmacéuticos 0,9456
Andpolis 27 5.253 10,46
Fabricacao de moveis 0,8895
Aparecida de Goiania 74 1.883 4,65

Fonte: Elaboragdo prépria a partir dos dados da RAIS/MTE, 2009.

Assim, apOs observacao detalhada dos dados e indices, e da aplicacao
cuidadosa dos filtros, é possivel afirmar que, a primeira vista, uma boa quantidade
de aglomeracbes, ndo necessariamente clusters, poderiam ser aqui apontadas,
entretanto, em muitos dos casos, tais aglomeragdes, mesmo apresentando dados
muitos proximos aos estabelecidos como critério de classificagdo, possuem

REDES - Rev. Des. Regional, Santa Cruz do Sul, v. 18, n. 2, p. 38 - 54, maio/ago 2013 49



Autenir Carvalho de Rezende, Bernardo Palhares Campolina Diniz

caracteristicas distintas da configuracdo conceitual dos clusters. Foi o que se
constatou em algumas divisoes, geralmente localizadas, em: Goidnia, Aparecida de
Goidnia ou Anapolis, regides de caracteristicas demogréaficas e industriais bastante
dispares do restante do estado, e que, devido as suas centralidades em relagao as
outras regides goianas, e até mesmo em relagao ao centro-oeste brasileiro, tendem
a concentrar certas atividades.

Portanto, tem-se um total de 8 aglomeracoes em 5 diferentes setores da
industria de transformacdo em Goids, sendo que apenas 3 desse total sdo, de
antemao, classificadas como clusters industriais ja estabelecidos, ficando as outras
5 aglomeragdes classificadas como clusters industriais potenciais. Essa distingdo
entre clusters potenciais e consolidados pondera, entre outros fatores e
caracteristicas, a diferenca entre os valores de QLs apresentados.

Na fabricagdo de produtos téxteis destaca-se o municipio de Anépolis, com
30 empresas e 579 empregados. Somete pelo fato de se tratar de uma industria
muito concentrada municipalmente no Estado (GL = 0,8866), ja justifica merecer
a atencdo das organizagdes publicas e privadas, mesmo com um QL ainda nédo tao
alto (3,06).

Para a fabricacdo de moveis o destaque é o municipio de Aparecida de
Goiania com 74 empresas, 1.883 empregados, e um Quociente Locacional de
4,65. Vale mencionar que este setor de fabricagdo de moéveis é também uma
divisio muito concentrada em Goias, resultou em um indice de Gini Locacional de
0,8895.

Mesmo se tratando de uma industria relativamente pouco concentrada
(GL= 0,6929), o que certamente nao difere muito da realidade brasileira, 2
municipios se destacam na fabricacdo de produtos alimenticios: Itumbiara e Rio
Verde.

A aglomeracdo existente em Rio Verde ja é o que se pode chamar de
cluster industrial consolidado, pois, embora tenha sido verificado um baixo QL
(3,97), possui 49 empresas e 10.149 empregos, dado altamente relevante. Sabe-se
todavia, que neste municipio encontram-se estabelecidas algumas industrias-chave
com renome internacional, como é o caso da Bunge Alimentos e da maior planta
da Perdigdo S/A. Tais industrias promovem tecnologia de ponta, além, de
concentrarem mao-de-obra especializada e bom nivel de integracao inter-industrial
em toda a microrregido Sudoeste de Goids. Alguns relevantes trabalhos cientificos,
em nivel nacional, ja tém tratado esta aglomeracdo como: polo agroindustrial,
cluster, ou, agricluster.

Na confeccdo de artigos de vestudrio e acessérios, tém-se trés municipios
de destaque, Inhumas, Trindade e Jaragua. Sendo que o destaque menor esta para
Inhumas. Enquanto, Trindade ja participa neste setor com uma forte e reconhecida
industria de confeccoes, sediando algumas empresas de renome no Centro-Oeste
e Norte do pais.

Ainda nesta divisdo de confeccoes estd presente um dos trés clusters
consolidados. Trata-se de uma forte aglomeracdo localizada no municipio de
Jaragud, que se da devido a varios fatores: € um municipio de demografia mediana
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(referéncia Goiéds); o setor industrial em questdo ndo tem alta concentracdo
espacial-municipal relativa, no Estado, Gini: 0,7477; o QL calculado foi de 24,72,
bastante alto; das suas 290 unidades industriais, 275 sdao da divisao das
confeccoes; empregava em 31/12/2008, 2.139 pessoas, uma boa parcela da
populacao economicamente ativa do municipio.

O outro cluster industrial ja consolidado em Goias, e certamente o mais
conhecido, estd em Andpolis. Trata-se da fabricacdo de produtos farmoquimicos e
farmacéuticos, divisdo da indUstria que é altamente concentrada, apresentando
para Goids um Gini Locacional de 0,9456.

O municipio de Anapolis sedia o DAIA (Distrito Agroindustrial de Anapolis),
maior distrito industrial do centro-oeste brasileiro, onde estd concentrado bom
nimero de laboratérios farmoquimicos e farmacéuticos. Por se tratar de um
mercado de estrutura oligopolista, e que exige uma grande quantidade de capital
para a formagao de novas plantas industriais, o fato de haver apenas 27 industrias
naquele municipio é bastante representativo para este segmento. O que reforca a
importancia deste aglomerado.

Ha de se considerar ainda, o grande numero de empregos direta e
indiretamente ali gerados, o porte de seus laboratérios, alguns mundialmente
conceituados, como é o caso do Laboratério Neo Quimica e do Laboratério
Teuto/Pfizer, e também, a forte especializagdo da mao-de-obra, que tém se
tornado ponto determinante para o sucesso deste cluster. O que pode ser aludido
pelo QL de 10,46 calculado para tal.

Este é sem duavida, o maior e mais importante cluster industrial de Goias,
sendo talvez, a maior concentracdo geografica da indudstria farmacéutica na
América do Sul.

Em suma, os trés clusters j4 consolidados encontrados em Goiés
apresentaram caracteristicas relevantemente diferentes. Sendo o cluster de Rio
Verde, um clusterinserido na realidade produtiva de toda uma microrregiao, o que
o da caracteristicas de polo industrial, com a presenca de importantes industrias
exportadoras. O cluster de Anapolis com industrias de grande porte que
participam de um mercado altamente competitivo e de grande emprego
tecnolégico, voltado, em parte, para o setor externo. E o cluster de Jaragua, que se
difere bastante dos outros dois, é o que apresenta o maior nimero de industrias,
porém, a grande maioria é de microempresas, o maior QL, baixissimo capital fisico
e tecnologia empregados, além de seus produtos serem basicamente voltados para
o mercado regional.

CONCLUSAO

Considera-se os resultados obtidos por ora satisfatérios. Os mesmos
permitem a concluir que a aplicacio da metodologia adotada possibilita a
identificacdo de clusters industriais em regides menos dindmicas ou nao centrais
brasileiras, desde que ressalvadas as devidas observagoes e consideracoes.
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A principal ponderacdo a ser feita com relacdo a esse tipo de metodologia,
reside em que: diante das enormes disparidades regionais, estaduais, em fim, da
centralidade da regido sudeste frente ao restante do pais, a eficiéncia destas
ferramentas metodoldgicas esta sujeita a observacao e ao bom senso.

Tal metodologia ndo deve ser automaticamente re-aplicada a outras regioes
de estudo. Pois, requerem cuidados em suas aplicagoes. Cuidados estes que vao
desde a escolha das unidades de analise, definicao das regides foco, ao prévio e
razoavel conhecimento do pesquisador sobre a estrutura econémica das regides
em questao.

Entende-se ainda que, quando se trata de Brasil, um pais de enormes
dimensodes territoriais, repleto de desigualdades regionais, ndao se deve apenas
aplicar esse tipo de metodologia, sem antes haver prévio estudo sobre a estrutura
econOmica das regides a pesquisar.

A aplicacao indiscriminada desse ferramental metodolégico pode acarretar
um conjunto de resultados imprecisos que, por exemplo, levara a ignorar
aglomeracbes de grande importancia em determinados contextos locais e
regionais, mas inexpressivas nacionalmente. Vale lembrar que um dos objetivos da
identificacdo de clusters deve ser o auxilio ao planejamento e a aplicagdo de
politicas pulicas multi-esferas voltadas a promocdo e fortalecimento das
aglomeracoes.

Como sugestdo para trabalhos futuros, alude-se, o aprofundamento dos
estudos em direcdo & economia regional goiana e suas aglomeracdes produtivas. E
importante também, a formulagdo e o aperfeicoamento de metodologias para a
identificacdo das potenciais aglomeragbes, dado que, estas podem ser um primeiro
e importante passo para o sucesso das politicas de desenvolvimento regional.
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