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Resumo

A agricultura familiar desempenha um papel fundamental na geracdo de renda e no
abastecimento dos centros urbanos. Contudo, ainda pouco se conhece sobre o perfil de
produtores da agricultura familiar, principalmente da regidao Nordeste do Brasil. Diante
disso, neste artigo é analisado a influéncia regional da feira municipal de Guanambi (BA),
formada em sua maioria por agricultores familiares. As analises foram fundamentadas em
dados de pesquisa de campo com agricultores familiares e consumidores da feira livre de
Guanambi (BA), além de observacdes no local. Entre os resultados obtidos, identificou-se
que a feira livre de Guanambi desempenha articulacdes urbanas e regionais com diversos
municipios e localidades rurais circunvizinhas, pois a maioria das propriedades rurais
localizam-se até 100 km da feira de Guanambi. Os agricultores familiares em sua maioria
desconhecem custos de produgao e transporte, confirmando precariedade na gestao e no
controle dos custos nas propriedades agricolas familiares. Em relacdo aos consumidores, a
qualidade dos produtos e o pre¢o das mercadorias atraem consumidores de até 19 km de
Guanambi. Contudo, a falta de transporte intermunicipal é um fato observado nas viagens
tanto de produtores quanto de consumidores. Os resultados deixam evidente a
importancia do aprimoramento das de politicas publicas com a inclusdo de programas de
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gestdo financeira e de cdlculo de custos de transportes para a consolidacao da agricultura
familiar no contexto regional.
Palavras-chave: Agricultura familiar. Feira livre municipal. Custos de transporte e producao.

Influence of production and transportation costs for family farming and its relationship
with regional development: the case of the municipal marketplace in Guanambi (BA)

Abstract
Family farming plays a key role in the generation of income and supplying urban centres
with fresh food. However, the knowledge about the profile of family farmers, especially in
the Northeast of Brazil is scarce. In light of this, this paper analyzes the regional influence of
the Guanambi (BA) municipal marketplace, formed mostly by family farmers. The analyzes
were based on data from field research with family farmers and consumers at the free
market in Guanambi (BA), in addition to on-site observations. Among the results, it was
identified that the Guanambi marketplace contributes to regional development since most
rural properties are located within 100 km of the Guanambi. Most family farmers are
unaware of production and transportation costs, confirming the precariousness of the
management and control of costs on family farms. Regarding consumers, the quality of
products and the price of goods attract consumers up to 19 km from Guanambi. However,
the lack of intercity transport is observed in the transportation mode used by producers
and consumers. The results make evident the importance of improving public policies with
the inclusion of financial management programs and transportation cost calculations for
the consolidation of family farming in the regional context.
Keywords: Family farming. Open market. Production and transportation cost.

Influencia de los costos de produccién y transporte para la agricultura familiar y su

relacion con el desarrollo regional: el caso de la feria municipal de Guanambi (BA)
Resumen
La agricultura familiar juega un papel clave en la generacidn de ingresos y el suministro de
centros urbanos. Sin embargo, se sabe poco sobre el perfil de los agricultores familiares,
especialmente en el noreste de Brasil. A la luz de esto, este articulo analiza la influencia
regional de la feria municipal de Guanambi (BA), formada principalmente por agricultores
familiares. Los anadlisis se basaron en datos de investigaciones de campo con agricultores
familiares y consumidores en el mercado libre en Guanambi (BA), ademds de observaciones
in situ. Entre los resultados obtenidos, se identificd que el mercado abierto de Guanambi
tiene vinculos urbanos y regionales con varios municipios circundantes y ubicaciones
rurales, ya que la mayoria de las propiedades rurales se encuentran dentro de los 100 km de
la feria de Guanambi. La mayoria de los agricultores familiares desconocen los costos de
produccién y transporte, lo que confirma la precariedad en el manejo y control de los
costos en las granjas familiares. En cuanto a los consumidores, la calidad de los productos y
el precio de los bienes atraen a consumidores de hasta 19 km de Guanambi. Sin embargo, la
falta de transporte interurbano es un hecho observado en los viajes tanto de productores
como de consumidores. Los resultados ponen de manifiesto la importancia de mejorar las
politicas publicas con la inclusién de programas de gestion financiera y calculos de costos
de transporte para la consolidacién de la agricultura familiar en el contexto regional.
Palabras clave: Agricultura familiar. Mercado abierto municipal. Costos de produccién y
transporte.
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1 Introduc3o’

Com o aumento da populacdo nos centros urbanos é recorrente a
preocupacao com o abastecimento urbano em quantidade e qualidade de produtos.
Nesse contexto, a agricultura familiar desempenha um importante papel,
produzindo os produtos bdsicos na alimentacao do brasileiro, como mandioca,
feijao e milho fornecidos majoritariamente por fazendas de agricultura familiar
(IBGE, 2006). Além disso, a agricultura familiar contribui na manutencao e geracdo
de empregos, diminuicdo do éxodo rural e geracao de recursos para as familias de
baixa renda (OLIVEIRA et al., 2016).

Apesar da discussao sobre a agricultura familiar ter ganhado visibilidade em
decorréncia de questdes associadas ao desenvolvimento sustentdvel, geracdo de
emprego e renda, seguran¢a alimentar e desenvolvimento regional, existe a
necessidade de estudos especificos em virtude da heterogeneidade do setor
agricola familiar (MACHADO; SILVA, 2004). Segundo Ferreira et al. (2009), trabalhos
que caracterizam a agricultura familiar em regides pouco estudadas sao relevantes,
uma vez que esses podem atuar como um instrumento confidvel para a elaboracao
de politicas publicas de desenvolvimento regional, por retratar as especificidades e
arealidade local.

Para Santos et al. (2015), as politicas de estimulo a agricultura, pesquisa,
tecnologias, sistemas de financiamento e comercializagdo agricola visam a
industrializacdo brasileira e sdo destinadas, em sua maioria, a atividade agricola em
grande escala, muitas vezes desconsiderando a agricultura familiar. Deste modo,
embora a agricultura familiar desempenhe um papel econémico e social muito
importante (OLIVEIRA et al., 2016), tanto em escala regional quanto nacional, a
realidade do setor é frequentemente marcada por dificuldades de escoamento da
producdo (MACHADO; SILVA; 2004). De acordo com Machado e Silva (2004), o
transporte e a distribui¢ao sao os principais problemas que os produtores agricolas
familiares encontram para atuarem no mercado. Além disso, alguns produtos, como
por exemplo, as hortalicas, geram maior dificuldade para distribuicao por
apresentarem alta perecibilidade e podem prejudicar o desenvolvimento regional.

As feiras sdo uns dos principais canais de comercializagdo dos produtos da
agricultura familiar (RIBEIRO et al., 2014; CRUZ et al., 2020), sendo importantes na
diversificagdo da economia local, na geracdao de renda para os agricultores
familiares e na oferta de alimentos saudaveis para os residentes das dreas urbanas.
As feiras livres sao pontos de venda tradicionais que atuam como alternativas para
o produtor vender seus produtos diretamente ao consumidor (MACHADO; SILVA,
2004), possibilitando maior proximidade entre produtores e consumidores, maior
lucro ao agricultor familiar e menor preco ao consumidor (NASCIMENTO; BESKOW,
2015).

Neste contexto, este artigo tem como objetivo analisar a influéncia dos
custos de producao e de transporte para a agricultura familiar e sua relacdo com o

' Este artigo traz os principais resultados da dissertacdo de mestrado da segunda autora, orientada
pela primeira autora Curso de Mestrado em Geotecnia e Transportes da UFMG. Os demais coautores
contribufram com a revisdo de literatura e participaram conjuntamente da anadlise e discussdo dos
dados.
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desenvolvimento regional, analisando o caso da feira municipal de Guanambi (BA).
O intuito é mostrar a influéncia regional de uma feira municipal cujos comerciantes
sdo, em sua maioria, agricultores familiares e a importancia de politicas publicas
para a consolidacdo desse tipo de comércio para o fortalecimento da agricultura
familiar em um contexto regional. Guanambi (BA) foi escolhida para esse estudo por
ser um subcentro regional definido pelo IBGE (2008). Além disso, nada leva a crer
que a situacao ora estudada seja diferente em outros polos regionais brasileiros.

Além do objetivo proposto, este trabalho contribui para reduzir a caréncia de
estudos com foco na agricultura familiar para o abastecimento urbano (OLIVEIRA et
al., 2016). Ainda, este artigo apresenta um perfil dos agricultores familiares e dos
consumidores da feira municipal de Guanambi (BA). Petrini et al. (2017) salientam a
importancia da identificacao da realidade por meio do préprio agricultor familiar,
conforme é realizado neste estudo para aqueles que comercializam na feira
municipal de Guanambi (BA).

Para atingir o objetivo proposto esse artigo estd estruturado em 7 secdes.
Apds esta introducdo, a secao 2 faz uma revisdo sistematica da literatura sobre a
influéncia do transporte na agricultura familiar. Em seguida a sec¢do 3 caracteriza a
regido de Guanambi (BA). A seguir, apresenta-se a metodologia utilizada nesse
trabalho. A secdo 5 apresenta o perfil dos agricultores familiares que atuam na feira
livre de Guanambi, discutindo a influéncia dos custos de producdo e de transporte
para a agricultura familiar e sua relagdo com o desenvolvimento regional. Ja a secao
6 traca um perfil dos consumidores da feira livre de Guanambi e discute a
importancia deles para a consolidacao da agricultura familiar. Por fim, a se¢ao 7 tece
as consideracdes finais e traz recomendacg0es para trabalhos futuros.

2 Ainfluéncia do transporte na agricultura familiar

A medida que a populagdo mundial aumenta, as dreas rurais tendem a
acompanhar esse crescimento para abastecer os centros urbanos. Como
consequéncia, a agricultura familiar pode ter vantagem na producgdo e fornecimento
de produtos para mercados préximos aos locais de producdo, visto que quanto
menor a distancia percorrida entre o campo e os locais de abastecimento, menor
serd o custo de transporte (CURRAN-COURNANE et al., 2016).

Neste sentido, dreas produtoras em regides densamente povoadas e com
alta concentracao de renda tém um acesso preferencial aos grandes mercados,
além de reduzidos custos de transporte. Ha dessa forma, uma relacao positiva entre
o grau de urbanizacdo e a perpetuidade das empresas agricolas (BERTONI;
CAVICCHIOLI, 2016). Segundo Fals (2014), dados geogréficos e variacoes
socioecondmicas sdo influenciadas pelas liga¢des rurais-urbanas e suas condi¢des.

O transporte é o meio de ligacao das areas produtoras da agricultura familiar
e os locais de comercializa¢do. A precariedade no armazenamento e no transporte
sao os principais processos responsaveis por grande parte da perda da producao
proveniente da agricultura familiar (MICCOLI et al., 2016). Contudo, poucos sdo os
agricultores familiares que tem conhecimento além do processo de plantio e
colheita, incluindo informacao sobre o processo de transporte e comercializa¢ao
dos produtos (CURRAN-COURNANE et al., 2016). Esta falta de conhecimento
acarreta um elevado grau de informalidade, com precificacdao dos produtos sendo

Redes (St. Cruz Sul, Online), v.25, Ed. Especial 2, p.2128 - 2150, 2020. ISSN 1982-6745




Influéncia dos custos de producdo e de transporte para a agricultura familiar e sua relacdo com o
desenvolvimento regional: o caso da feira municipal de Guanambi (BA)

um resultado do ambiente e nao dos custos envolvidos. As dificuldades encontradas
pelos agricultores, principalmente associadas ao transporte e acesso ao mercado
consumidor e as vantagens da producdo préximo ao mercado consumidor sdo
relatadas por Michalscheck et al. (2018), Bertoni e Cavicchioli (2016), Miccoli et al.
(2016), Coelho e Favareto (2008) e Faus (2014).

A relagao entre a distancia do estabelecimento rural ao mercado consumidor
e o lucro foi foco dos estudos de Bromley (2009), Grande (2011) e Pélling et al.
(2017), avaliando os obstaculos associados as grandes distancias entre as
propriedades rurais e o centro urbano, tais como a dificuldade na venda da
producao e a reducao dos lucros em decorréncia dos elevados custos de transporte.
O impacto da distancia na rentabilidade, no tipo de producao agricola e padrdes de
uso da terra foi analisado por Vandercasteelen et al. (2017), Headey e Jayne (2014),
Garrett et al. (2013), Taiwo (2014), Abdullah et al. (2017), Holland et al. (2016),
Krishna et al. (2017) e Babigumira et al. (2014). As vantagens da proximidade entre a
propriedade agricola e o mercado, conforme proposto nas redes alimentares
alternativas (AFNs) e nas dreas agricolas peri-urbanas foi analisado por Paiil et al.
(2013), Newman et al. (2015) e Wastfelt et al. (2016). Coelho e Favareto (2008)
analisaram as dificuldades de acesso aos mercados consumidores de produtos
agricolas e a atuacao de intermedidrios na regidao do Vale da Ribeira no Estado de
Sao Paulo. Nao foi identificado estudo para o nordeste brasileiro, onde ha intensa
atuacao agricola familiar e onde concentram-se 47,2% dos produtores agricolas
familiares (IBGE, 2017).

Os estudos analisados permitem concluir que a literatura margeia as
questdes referentes a importancia do transporte para a agricultura familiar,
confirmando a necessidade de estudos para compreender a importancia do
transporte para a agricultura familiar. Apesar de ser uma tematica com relevancia
social e cientifica, a maioria dos estudos priorizam o agronegdcio e as grandes
fazendas ou temas como cooperativas e agricultura organica. A influéncia do
transporte para a agricultura familiar, principalmente sobre o aspecto do pequeno
agricultor familiar ainda carece de estudos, reafirmando a importancia deste
trabalho. Desta forma, este artigo pretende contribuir para reduzir esta lacuna, por
meio de um estudo no municipio de Guanabi (BA).

3 Caracteriza¢do do municipio de Guanambi (BA)

O municipio de Guanambi estd distante 796 quildbmetros de Salvador e é
interligado a capital pelas rodovias BR-030, BA-262 e BR-324. A proximidade com os
municipios de Caetité, Palmas de Monte Alto, Pindai e Candiba faz com que atue
como uma forte influéncia na area comercial (IBGE, 2010). O potencial econémico
do municipio estd relacionado ao comércio e a prestacao de servicos, configurando
a cidade como polo regional. Um dos fatores que contribui para a cidade adquirir
esse perfil é sua localizagdo, interligando o estado da Bahia a Minas Gerais, atuando
como importante rota de escoamento de mercadorias.

Segundo o IBGE (2010), a populacdo de Guanambi era de 78.833 habitantes
em 2010, sendo estes distribuidos 79% na area urbana e 21% na rural. Em termos de
influéncia regional, o municipio de Guanambi é classificado como centro sub-
regional A, que no Brasil é composto por 85 cidades, onde cada uma delas possui,
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em média, 95 mil habitantes e 112 relacionamentos (IBGE, 2008). Ademais, a
categoria caracteriza-se por ofertar uma grande diversidade de servi¢os nos setores
do comércio, educacdo, saude, juridica, transporte e outros, atraindo pessoas da
regiao.

A cidade de Guanambi exerce influéncia sobre o centro sub-regional B, Bom
Jesus da Lapa; sobre os centros de zona A, Caetité, Santa Maria da Vitdria e
Macaubas; sobre os centros de zona B, Ibotirama e Caculé. Influencia também os
centros locais: Candiba, Carinhanha, Feira da Mata, luiu, Jacaraci, Malhada, Matina,
Palmas de Monte Alto, Pindai, Riacho de Santana, Sebastido Laranjeiras, Urandi,
Licinio de Almeida, Mortugaba, Rio do Antonio, Ibiassucé, Botupora, Igapora, Lagoa
Real, Tanque Novo, Paratinga, Serra do Ramalho e Sitio do Mato (IBGE, 2008).

No contexto da agricultura familiar, Pereira (2010) analisou a expansdo do
municipio de Guanambi e identificou o papel expressivo desempenhado pela
agricultura e pelo comércio. Segundo o autor, o municipio de Guanambi é
tradicionalmente associado a forca do seu centro comercial. Esse fendmeno fica
mais evidente nas segundas e quintas-feiras, dias mais tradicionais de feira livre no
municipio e onde h3a uma grande atracdo de pessoas de outras cidades,
impulsionando o comércio local (PEREIRA, 2013).

No tocante aos produtos cultivados, segundo informagfes do sistema de
dados estatisticos (SIDE, 2018), as culturas que obtiveram maiores volumes de
producdao na cidade em 2016 foram o tomate e a banana, com 67% e 12%
respectivamente. Atualmente, o Mercado Municipal de Guanambi, onde a feira livre
é realizada, comercializa além de produtos originarios da agricultura, carnes, peixes,
leite e derivados, utensilios domésticos, dentre outros, atraindo compradores e
vendedores de locais variados.

4 Metodologia

O estudo ora apresentado caracteriza-se como exploratdrio, pois realizou-se
um estudo de caso, descrevendo as caracteristicas envolvidas da agricultura familiar
para o abastecimento da feira livre de Guanambi. Para tal, os dados foram coletados
aplicando-se questionarios aos feirantes (pequenos agricultores familiares) e aos
consumidores dos produtos comercializados na feira livre. O questiondrio foi
elaborado para permitir relacionar quest8es relacionadas ao transporte e
comercializagdo dos produtos da agricultura familiar, com o local de
comercializacdo (no caso, a feira livre) e o perfil dos consumidores. A Figura 1
apresenta as principais informag¢bes obtidas por meio do questiondrio com a
pesquisa de campo.
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Figura 1: Principais informacg6es obtidas com o questiondrio na pesquisa de campo
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Fonte: elaborado pelos autores (2018).

A aplicagdo do questionario aconteceu in loco, entre os meses de marqo e
agosto de 2018. Na feira livre de Guanambi ha comerciantes que sdo agricultores
familiares e comercializam produtos produzidos em suas propriedades rurais e
outros comerciantes que apenas compram produtos para revenda. Do total de
comerciantes abordados para responder o questionario, 68% eram agricultores
familiares. A amostra foi dimensionada para uma confianca de 90% e 5% de erro
amostral. Com isso, da populacdo de 265 agricultores familiares da feira de
Guanambi, foi estimado uma amostra de 140 para aplicacao dos questiondrios. Em
relacao aos consumidores nao foi possivel estimar a populacao que frequenta a
feira. Desta forma, dimensionou-se a amostra para uma populacao infinita, o que
gerou a necessidade de, pelo menos, 276 respostas.

As informagbes obtidas foram analisadas com estatistica descritiva e
espacial. A estatistica descritiva permitiu caracterizar os produtores da agricultura
familiar e consumidores. A estatistica espacial, por meio de mapas de calor, permitiu
mostrar a influéncia regional do caso em estudo. Finalmente, os resultados obtidos
foram comparados com a literatura pertinente.

5 A influéncia dos custos de producdo e de transporte para os agricultores
familiares

Os produtores cultivam frutas, legumes e hortalicas, sendo usual a produgao
de mais de uma cultura. Dos produtos produzidos, 38% sdo legumes, 34% sao frutas
e 28% hortalicas. J& entre os produtos comercializados, 47% sao legumes, 30% sao
frutas e 23% sdo hortalicas. Por fim, entre os produtos mais vendidos, 45% sao
legumes, 39% sdo frutas e 16% sao hortalicas.

Os agricultores familiares cultivam esses produtos, em média, ha 25 anos,
sendo que o tempo minimo exercendo a atividade € de 3 anos e o tempo maximo é
de 60 anos (Figura 2a). Em relacdo ao tempo comercializando os produtos na feira,
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o tempo médio é de 12 anos (11 anos), sendo que o tempo minimo pesquisado é de
1 ano de atividade na feira. A quantidade de clientes no local é o principal motivo
para 49% dos agricultores familiares comercializarem na feira (Figura 2b). Além
disso, os agricultores consideram o ambiente agraddvel e frequentado por familias
e clientes que com o tempo se tornaram amigos.

Figura 2: Tempo como agricultor familiar e comercializando na Feira de Guanambi
(a) e motivos para a comercializa¢cdo dos produtos na Feira (b)

> 40 anos
31-40 anos
21-30 anos
11-20 anos
6-10 anos
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0% 10% 20% 30% 40%
Comercializa¢do Produgio
(a) tempo de producdo e comercializacao
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Ambiente agradavel 34%
Facilidade de acesso 14%

Comercializar produtos que 39
~ ~ o~ 0
ndo sdo comuns na regiao
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(b) motivos para comercializacdo na Feira
Fonte: elaborado pelos autores (2018).

Quanto a frequéncia com que os agricultores familiares comercializam na
feira livre de Guanambi, 15% vendem todos os dias, 23% vendem trés vezes por
semana, 35% vendem duas vezes na semana, 24% apenas uma vez e 3% adotam outra
periodicidade. Ressalta-se ainda que ha comerciantes que comercializam produtos
todos os dias da semana na feira livre. No entanto, os dias de maior movimento sao
domingos, segundas e quintas-feiras.

Com relagcdo ao local de origem dos agricultores familiares que
comercializam na feira, 30% vém do distrito de Morrinhos, pertencente ao préprio
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municipio de Guanambi. Ainda, Candiba, Ceraima e Palmas de Monte Alto sdo a
origem de 17%, 14% e 7%, respectivamente, dos agricultores familiares (Figura 3).
Estes resultados mostram a atratividade regional da feira no que tange aos
agricultores familiares.

Figura 3: Origens dos agricultores familiares comerciantes na feira de Guanambi

-\ S \
el
Ny

54

I 26 ou mais

Fonte: elaborado pelos autores (2018).

O tempo médio de viagem é inferior a 60 minutos para 74% dos agricultores
familiares, sendo que 39% gastam até trinta minutos durante o deslocamento, 35%
gastam entre 31 e 60 minutos, 11% gasta entre 60 e 120 minutos e 15% gasta mais de
duas horas. Em termos de distancia, 57% dos agricultores familiares percorrem
menos de 30 quilémetros, 15% percorre entre 31 e 50km, 9% percorre entre 51 e
100km, 15% entre 100 e 200km e 4% percorre mais de 200km para chegar em
Guanambi. A correlacdo de Pearson entre o tempo de viagem e a distancia
informada pelos entrevistados é de 0,97, indicando que os valores declarados estao
relacionados. A velocidade média da amostra é de 48 km/h.

Em decorréncia do niumero de viagens geradas pela feira livre de Guanambi,
esta pode ser caracterizada como um Polo Gerador de Viagem (PGV), que sdo
empreendimentos que atraem ou produzem grande nimero de viagens (OLIVEIRA
et al., 2017), impactando negativamente na circulacdo viaria do seu entorno e, em
certos casos, dificultando a acessibilidade.

A andlise dos impactos dos Polos Geradores de Viagem desempenha um
papel importante no planejamento urbano, pois atua sobre as condi¢cbes de
circulacdo de pessoas e mercadorias (OLIVEIRA et al., 2017). Dessa forma, a
identificagao da area de influéncia do Polo Gerador de Viagem e a antecipacao dos
seus impactos podem subsidiar as atua¢des relativas ao planejamento urbano e ao
desenvolvimento de politicas publicas. Assim, a Figura 4 mostra a drea de influéncia
da feira de Guanambi, considerando a origem dos agricultores familiares. Esta drea
equivale a 68.228 km?, aproximadamente. A sobreposicao da drea delimitada pelo
mapa de calor da regido de influéncia dos agricultores familiares e a delimitada pelo
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REGIC (IBGE, 2008), indica que a primeira é superior, ou seja, a feira exerce
influéncia sobre uma drea superior a drea composta pelo centro sub-regional B, os
centros de zona A, centros de zona B e sobre os centros locais determinados no
estudo do REGIC.

Figura 4: Regiao de influéncia dos agricultores familiares e comparagao com regiao
delimitada pelo REGIC

R OREGIC

Fonte: elaborado pelos autores (2018).

Ainda segundo a pesquisa, os agricultores familiares utilizam diferentes tipos
de veiculos para transportar as mercadorias até a feira de Guanambi. As
caminhonetes predominam, com 54% das viagens. Além disso, € comum serem
utilizados “carros de frete” (com 17% das viagens), isto é, micro-Onibus e vans
fretados que realizam viagens conduzindo pessoas de localidades préximas para
Guanambi. Automdveis préprios (10%), motocicletas préprias (7%), Kombis (5%) e
pessoas a pé (1%) complementam a amostra pesquisada.

Uma questdo econdmica que chamou a atengdo na pesquisa é que a maioria
dos produtores entrevistados (79%) ndo conhece o custo de transporte das
mercadorias da propriedade rural para a feira livre de Guanambi. Os agricultores
familiares que conheciam esse custo (21%) eram, em sua maioria, aqueles que
utilizavam veiculos fretados e indicavam o custo pago pelo frete como o custo de
transporte. Outros estimavam o custo de transporte baseando-se na distancia
percorrida, o consumo de combustivel do veiculo e o preco do combustivel,
desconsiderando aspectos como custos de manutencao, licenciamento,
depreciacao do veiculo, dentre outros. A média de custo de transporte declarado é
de R$ 18,94, para o trajeto de ida e volta.

Outro resultado que merece destaque € que os agricultores familiares nao
utilizam légica de precificagdo das mercadorias. Todos os entrevistados afirmaram
que nao sabem estimar o custo médio de producao de uma caixa do produto mais
vendido na feira livre, pois, segundo eles, por se tratar de uma propriedade familiar,
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os custos variam e sdo distribuidos dentre as diversas culturas cultivadas no local.
Os agricultores familiares informaram que ndo existe distincao entre o produto
vendido (excedente) e o destinado ao consumo préprio. Dessa forma, ndo ha
controle de quanto é produzido para comercializagdo e para consumo proprio.
Desta forma, é dificil estimar um valor justo e ao mesmo tempo lucrativo, por
desconhecerem os custos envolvidos no processo, desde a plantacdo até a
comercializagao.

Consequentemente, os agricultores familiares tornam-se reféns dos precos
dos produtos trazidos por outros feirantes de CEASAS (centrais de abastecimento
regionais) para revenda e dos préprios consumidores que, por uma questdo
cultural, associam feira livre a baixos custos. Apesar disto, a correlacdo entre o
preco de venda do produto mais vendido e a distancia da propriedade agricola é de
0,89, indicando que apesar de ndo existir sistematica de precificagao, quanto mais
longe a localizacao da propriedade, maior é o preco de venda deste produto. Além
disso, pode-se entender também que os produtos mais pereciveis (e também mais
baratos), como verduras e leguminosas, sdo produzidos nas proximidades de
Guanambi. As frutas (como abacaxi, laranja, melancia) sdo produzidas, em sua
maioria, a mais de 100 km da feira de Guanambi, tendo, também, os maiores valores
de venda.

Pensando em termos de desenvolvimento regional, é importante que os
produtos sejam cultivados em diferentes locais e em municipios préximos como foi
verificado em Guanambi. Isso é relevante para a cadeia de abastecimento e propicia
melhores condi¢bes de vida para os agricultores familiares, uma vez que nao os
obriga a se mudar para a cidade-polo regional (que normalmente tem custo de vida
mais alto). Nesse contexto, Silva e Paula (2018) salientam que o jovem rural vé ainda
a possibilidade de continuar sua atividade produtiva sem abandonar a propriedade
rural. Os autores complementam dizendo que essa forma descentralizada de
agricultura familiar também viabiliza o cumprimento da Lei Federal n°. 11.947/2009
que trata da compra de, no minimo, 30% dos produtos da agricultura familiar para a
alimentacdo escolar por meio do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE)
e a participacdo no Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA).

A pesquisa também obteve a percepcao dos agricultores familiares sobre
alguns problemas vivenciados na sua rotina. Essas questbes influenciam,
diretamente e indiretamente, o transporte das mercadorias da propriedade rural a
feira livre de Guanambi. Os resultados apresentados na Tabela 1 indicam que as
condicdes das estradas e o custo de transporte é percebido pelas pessoas como
ruim e péssimo. Esta percepcdo faz-se verdadeira quando comparada com os
resultados da pesquisa de rodovias da Confederacdo Nacional do Transporte (CNT,
2018), que avaliou os trechos de acesso ao municipio de Guanambi com estado geral
regular, impactando negativamente o acesso ao municipio.
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Tabela 1: Problemas vivenciados pelo pequeno agricultor familiar

Problemas Otimo | Bom | Ruim | Péssimo | Ndo sabe opinar
Condicao das estradas 2% 42% | 23% 33% 0%
Custo de transporte 0% 6% 32% 49% 13%
Valor de venda do produto 1% 44% | 46% 2% 7%
Rentabilidade do negdcio 1% 40% 31% 1% 27%

Fonte: elaborado pelos autores (2018).

O valor de venda do produto é avaliado como ruim pelo produtor, mesmo
nao sabendo precificar os produtos. No entanto, os mesmos produtores percebem
a rentabilidade como sendo boa. Vale comentar que o agricultor familiar que
comercializa na feira livre de Guanambi paga uma taxa mensal de R$ 13,68 para a
Prefeitura. Essa taxa serve para contribuir com os custos de manutenc¢ao do local da
feira, tais como limpeza, manutencdo dos banheiros e da rede elétrica. De acordo
representantes da Prefeitura Municipal de Guanambi que atuam no Mercado
Municipal, sdo gastos R$ 80.000,00 por més com as despesas de manutenc¢ao do
local. Além da taxa paga mensalmente a Prefeitura Municipal de Guanambi, os
feirantes que utilizam balanca também pagam um imposto federal ao INMETRO
(Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia). Especificamente na
Bahia, o d6rgao responsdvel pelo controle e fiscalizacdo dessas balancas é o
IBAMETRO (Instituto Baiano de Metrologia e Qualidade). Durante as entrevistas,
verificou-se que a minoria dos agricultores familiares que comercializam na feira
livre de Guanambi utiliza balancgas, utilizando medidas alternativas como o litro,
sacos com quantidades especificas e a contagem por duzias.

O transporte dos produtos até a feira percebido em Guanambi é um ponto
de dificuldade ja relatado em outros estudos. Por exemplo, segundo Ciro et al.
(2013), os agricultores de Vicosa (MG) relatam que as estradas que ddo acesso as
comunidades rurais de Vicosa (MG) encontram-se em mds condicdes o que
prejudica o escoamento da producdao. Além disso, a gestdao dos custos dos
empregados na producdo, incluindo transporte, ndo é realizada pelos produtores, o
que implica em desconhecer o ganho real com a producao, fazendo com que os
agricultores tenham dificuldades e inseguranca no processo de vendas para o PNAE.
J4 segundo lzumi et al. (2008), os procedimentos logisticos para a compra de
alimentos diretamente dos agricultores tém sido relatados como uma das principais
preocupacdes e desafios na aquisicao de alimentos locais.

Assim, os resultados obtidos nesta parte da pesquisa confirmam a
precariedade na gestdao e no controle dos custos nas propriedades agricolas
familiares, conforme identificado por Chemin e Ahlert (2010), Medeiros et al. (2012)
e Santos et al. (2014). De acordo com Chemin e Ahlert (2010), frequentemente o
agricultor familiar ndo distingue os gastos pessoais e do empreendimento, o que
pode gerar prejuizos na atividade. Comumente, o pequeno agricultor nao
contempla todos os custos associados a atividade agricola, tais como custos com
sementes, combustivel, fertilizantes, energia elétrica e depreciacio de
equipamentos (MEDEIROS et al., 2012), desconhecendo o custo real da producdo
para precificacdo dos produtos (SANTOS et al., 2014). Ademais, geralmente os
agricultores familiares determinam os precos de venda dos seus produtos baseados
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no preco de mercado, sem especificar a ocorréncia de lucro ou prejuizo (MEDEIROS
et al., 2012).

Neste contexto, parece seguro afirmar que ndo basta apenas investir em
capacitagdo para a producdo e manejo. Deve-se investir também em capacita¢ao de
gestao da propriedade agricola para que a atividade seja lucrativa para o agricultor
familiar. Esse contexto ja tinha sido explorado em outros estudos, como em Santos
et al. (2019), que demonstraram a importdncia da gestdo financeira para a
agricultura familiar em sistemas agroflorestais. Nessa perspectiva, constata-se a
necessidade de politicas publicas que promovam o desenvolvimento econdmico
dos agricultores familiares, via capacitacao dos produtores, propondo alternativas
sustentdveis e vidveis economicamente, conforme as especificidades locais
(SANGALLI; SCHLINDWEIN, 2013).

Contudo, essa ndo parece ser uma tarefa facil. Lunas et al. (2017) destacam o
universo agrario brasileiro como um espac¢o extremamente complexo, seja em
funcdo da grande diversidade da paisagem (meio fisico, ambiente, varidveis
econdmicas, entres outros fatores), seja em virtude da existéncia de diferentes
tipos de atores sociais (camponés, posseiro, agricultor familiar, dentre outros), que
tém interesses particulares e estratégias préprias de sobrevivéncia e de producao.
Os niveis de escolaridade das pessoas envolvidas na atividade e a existéncia e
constituicdo das institui¢Ges locais ou regionais de apoio a agricultura familiar
também variam muito.

No contexto nacional, Oliveira et al. (2020) colocam que em termos de
agricultura familiar distinguem-se: (a) o Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA),
instituido pela Lei Federal n® 10.696/2003, que articula a compra de alimentos da
agricultura familiar com a¢6es de seguranca alimentar para popula¢bes em situagao
de vulnerabilidade social; (b) o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE),
que é uma das mais antigas e permanentes interven¢des governamentais federais
de suplementacdo alimentar (SPINELLI e CANESQUI, 2002) e que, desde 2009,
assegura que, no minimo, 30% dos recursos do Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educacdo (FNDE) para a alimentacdo escolar deve ser aplicado na aquisicao de
alimentos da agricultura familiar; e (c) a Compra Institucional, assegurada pelo
Decreto Federal n°. 8.473/2015, que estabeleceu que todos os estabelecimentos da
administracao federal, que compram ou fornecam alimentos, devem direcionar,
igualmente, pelo menos 30% dos recursos para a agricultura familiar (SWENSSON,
2019; PEREZ-CASSARINO et al., 2018; TEO; TRICHES, 2016).

Analisando a inclusdao da agricultura familiar na alimenta¢ao escolar no
Estado de S&o Paulo, Belik e Cord (2012) apontam que apesar do objetivo da nova lei
de injetar mais recursos na regido por intermédio dos produtores rurais
(promovendo um circulo virtuoso de aquecimento da economia local, gerando mais
ocupacdes e oportunidades, apoiando os agricultores a ingressarem em outros
mercados além do institucional), os bons propdsitos na pratica sdo de dificil
realizacdo quando se tratar de grandes municipios, com dificuldades logisticas para
abastecer as escolas, dado o nimero de pontos de entrega, as dificuldades de
armazenamento dos produtos, condi¢bes de manipulacdo, transporte e outros
(TRICHES et al., 2019).

A questao € que nenhum desses programas e politicas publicas existentes no
contexto nacional atua na questdo do transporte para o agricultor familiar. Além
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disso, o Brasil € um pais onde o sistema de transporte publico intermunicipal de
passageiros é precario e isso faz com que os agricultores familiares precisem buscar
alternativas para comercializar seus produtos. Esse quadro, aliada a questao da
baixa escolaridade dos agricultores familiares, dificulta ainda mais a gestao do custo
real da producdo e a correta precificagao dos produtos.

Contudo, observam-se algumas estratégias de ordem regional/local. Por
exemplo, o NEDET do Sudoeste Goiano elaborou alguns projetos para ajudar na
comercializa¢do, no armazenamento, na logistica e no abastecimento de produtos
da agricultura familiar (LUNAS et al., 2017). J& Oliveira et al. (2020) detalham
experiéncias como o estabelecimento dos chamados circuitos ou canais curtos de
comercializacdo, focados em estratégias variadas de aproximagao agricultor
consumidor e na prioridade ao abastecimento local e regional, na valorizacdo da
producdo local e na compreensdo da sazonalidade produtiva regional (MEIRELLES,
2004; PEREZ- CASSARINO, 2004; SOLER e CALLE, 2010). Neste sentido, ressalta-se a
importancia de desenvolver politicas publicas para implementacdo de programas de
gestao financeira e de cdlculo de custos de transportes para os agricultores
familiares.

6 A importancia dos consumidores para a consolida¢do da agricultura familiar

Além da caracterizagdo do agricultor familiar comerciante na feira livre de
Guanambi buscou-se ainda caracterizar os consumidores do local. Em termos de
faixa etaria, 3,60% dos consumidores declararam possuir menos de 25 anos, 23,60%
entre 26 e 35 anos, 26,80% entre 36 e 45 anos, 19,60% entre 46 e 55 anos, 18,10%
entre 56 e 65 anos e apenas 8,30% afirmaram ter mais de 65 anos.

Os consumidores frequentam a feira livre de Guanambi principalmente aos
domingos (29%), segunda-feira (23%) e quinta-feira (22%), que sdo os principais dias
da feira livre. Os frequentadores da feira de Guanambi estdo a procura de frutas,
verduras, hortalicas, ovos, laticinios e carnes, conforme mostra a Figura 5. Contudo,
eles ndo adquirem estes produtos exclusivamente na feira. A maioria dos
consumidores pesquisados (51,8%) afirmaram complementar suas compras em
supermercados, lojas de hortifritis e outras feiras.
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Figura 5: Produtos adquiridos pelos consumidores
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Fonte: elaborado pelos autores (2018).

Dentre as principais motivacdes das pessoas frequentarem e comprarem na
feira livre de Guanambi, destacam-se a qualidade dos produtos (39%) e os precos
(22%), conforme Tabela 2. Ressalta-se que dentre os entrevistados ha aqueles que
consideram a ida a feira um passeio, por gostarem do ambiente. A feira atua como
um local de encontro com amigos, principalmente para aposentados que
frequentam o lugar hd varios anos. Restringindo a andlise aos entrevistados que

vém de outras cidades, as motivacbes estdo associadas a pratica de outras
atividades na cidade e a utilizacdo da viagem para realizar compras no local.

Tabela 2: Motiva¢bes dos clientes para comprar na feira livre de Guanambi

Motivacao para comprar na Feira Livre de Guanambi Porcentagem
Diversidade de produtos 17%
Facilidade de acesso 4%
Passeio 7%
Prego 21%
Qualidade dos produtos 39%
Realiza outras atividades na cidade e aproveita a viagem 12%

Fonte: elaborado pelos autores (2018).

A origem dos consumidores da feira de Guanambi ndo se restringe ao seu
municipio, como mostra a Figura 6. Os frequentadores da feira livre de Guanambi
estdo, em média, a 19 quilémetros do local. Guanambi (64,5%), Candiba (10,1%) e
Palmas de Monte Alto (7,9%) correspondem por 82,5% da origem dos entrevistados.
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Figura 6: Origem dos consumidores
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Fonte: elaborado pelos autores (2018).

Do total de consumidores entrevistados, 35% dos entrevistados residem em
outros municipios. Desta forma, pode-se inferir sobre o carater regional da feira de
Guanambi também para consumidores. Em termos relativos, do total de moradores
de Guanambi, 30% afirmaram ir a feira com automdvel préprio, 12% com motocicleta
propria, seguidos pessoas indo a pé (9%), bicicleta (6%), mototéxi (5%) e transporte
publico (3%), totalizando os 65%. J& dos moradores de outras cidades, 23%
responderam ir de “carro de frete” (veiculo fretado), 8% de automdvel préprio e 4%
de motocicleta prépria, totalizando os 35% restantes. Este resultado confirma a
escassez de transporte publico intermunicipal, mesmo Guanambi sendo um
subcentro regional. Ainda, na pesquisa de campo observou-se em campo caréncia
de infraestrutura de transporte como pontos de 6nibus, bicicletario e ciclovia nas
imediacdes da feira.

Do total de entrevistados que utilizam veiculo préprio, 63% informaram que
percebem falta de dreas para estacionamento no local. Na pesquisa de campo foi
constatado que nas imedia¢bes da feira ndo existe distincdo entre as dreas
utilizadas pelos comerciantes para carga/descarga de mercadorias e as areas
destinadas ao estacionamento geral de veiculos. Além disso, ndo ha fiscaliza¢ao
constante no local, motivando opera¢bes de carga e descarga em locais
inapropriados, desrespeitando vagas, horarios e faixas de pedestres.

Os resultados referentes ao perfil do consumidor da feira de Guanambi
deixam evidente que a area de influéncia da feira extrapola os limites do municipio
em relacdo aos habitos de compra de produtos da agricultura familiar. Os resultados
ainda indicam a falta de integracdo regional entre as cidades (apesar da
proximidade) e a dependéncia por modos de transporte ndo regulamentados, como
é o caso dos veiculos fretados. Em relacao aos produtos, os frequentadores
valorizam a agricultura familiar, consumindo produtos que sdo produzidos na
regido, como frutas, legumes e verduras.

Como os frequentadores também adquirem os mesmos produtos em outros
locais, como supermercados e lojas de hortifrati, identifica-se a necessidade de
manter a qualidade dos produtos comercializados para manter a cadeia de consumo
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ativa. Por fim, devido ao elevado nimero de consumidores atraidos, a feira de
Guanambi pode ser considerada um Polo Gerador de Viagens. Desta forma, o
desenvolvimento de politicas publicas para implementacao de programas de gestao
financeira e de cdlculo de custos de transportes pode aumentar a atratividade da
feira e atuar para melhorar o desenvolvimento regional, consolidando a cidade
como um importante subcentro regional.

6 Consideracgoes finais

Para a andlise realizada nesse artigo foram entrevistados produtores e
consumidores da feira livre de Guanambi, Bahia. No que tange aos produtores da
agricultura familiar, um dos principais resultados da pesquisa é o desconhecimento
do custo de producao e de transporte, indicando dificuldades em termos da gestao
financeira da atividade. Além disso, grande parte dos agricultores familiares tém
uma producdo diversificada de frutas, legumes e hortalicas. No entanto, somente o
excedente é comercializado, visto que a produgao destes produtores é destinada
também para a subsisténcia.

Conterato e Braz (2019) afirmam que em vinte anos, o Pronaf mostrou-se a
principal politica publica de apoio aos agricultores familiares, embora com certa
timidez no que diz respeito as estruturas produtivas do rural brasileiro. Os autores
complementam que o Pronaf deve ser repensado enquanto principal politica
publica que aporta recursos aos agricultores familiares no sentido de apoiar a
diversificacdo produtiva e a agregacdao de valor. Assim, ndo parece sensato
suspender ou encerrar o Pronaf enquanto politica publica de apoio a agricultura
familiar. Tendo em vista o que foi apresentado nesse artigo, a proposta é que a
questdo da gestao financeira e de cdlculo de custos de transportes seja incluida na
politica publica e haja um esfor¢o de ordem nacional para aumentar a capacitacao
dos agricultores familiares.

Para fomentar essa capacitacao se prop6e uma ampliagdo da atuacdo do
chamado Sistema S para mais cidades com caracteristicas de cidades-polos
regionais de agricultura familiar. O Sistema S possui vultosos recursos e expertise
nesse tipo de capacitacdo profissional e seria de grande valia para aumentar a
gestao financeira dos agricultores familiares. Essa acdao tenderia a melhorar a
competicdo no mercado e a pregos mais justos, tanto para o produtor quanto para
0 consumidor.

Como sugestdes para futuros trabalhos sugere-se analisar especificamente o
custo de transporte de produtos origindrios da agricultura familiar e/ou formas
alternativas para reducao desse custo de transporte. Outra sugestao é a aplica¢ao
de estudo semelhante em outras cidades caracterizadas como centro sub-regional
A, nas quais haja atuagdo agricola familiar, utilizando a metodologia proposta nesse
artigo.
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