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Resumo

Esse trabalho procurou analisar a evolu¢do do emprego a nivel microrregional para o
periodo compreendido entre 2003 e 2013 no Brasil, buscando evidenciar as diferencas
microrregionais do periodo marcado por reducdo do desemprego a nivel nacional, focado
principalmente no crescimento da demanda do setor externo, da demanda de camadas
inferiores de renda e de investimentos publicos em infraestrutura e habitacdo. Utiliza-se
como suporte a teoria de crescimento econdmico e desequilibrios regionais, bem como
evidéncias empiricas observadas na literatura. A analise é baseada em dados do IBGE e feita
através do método shift-share. Os resultados encontrados apresentam reducdo da
desigualdade regional, com crescimento relativo maior para as regides norte, nordeste e
centro-oeste. Os setores que mais contribuiram a nivel nacional para esse incremento
foram comércio, servicos e construcdo civil, sendo ainda importantes a administra¢dao
publica para as regides Norte e Nordeste e o setor agropecudria, extracao vegetal, caca e
pesca para a regiao Centro-oeste. Conclui-se que o padrdo de crescimento do emprego
pode ter reduzido a desigualdade, mas com especializagdo em setores de baixo dinamismo
e transbordamento setorial.

Palavras—chave: Estrutura do emprego. Microrregides. Shift-share.

Structural and sectoral evolution of employment in the Brazilian Microregions: An
Exploratory Analysis for the period 2003-2013 by the shift-share method

Abstract

This paper sought to analyze the evolution of employment at the micro-regional level for
the period from 2003 to 2013 in Brazil, seeking to observe microregional differences in the
period marked by a reduction in national unemployment focused mainly on the growth of
external sector demand, the demand of lower income groups and public investments in
infrastructure and housing. We use the theory of uneven regional economic development
as well as empirical evidences observed in the literature. The analysis is based on IBGE data
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and developed through shift-share method. The results show a reduction in regional
inequality, with higher relative growth for the North, Northeast and Midwest regions. The
sectors that contributed most to this increase at the national level were trade, services and
construction, being important public administration for the North and Northeast regions, as
well as the agricultural, logging, hunting and fishing sector for the Midwest region. It can be
concluded that the pattern of employment growth may have reduced inequality, but with
specialization in both low-dynamic and low-spillover sectors.

Keywords: Employment structure. Microrregions. Shift-share.

Evolucién estructural y sectorial del empleo en las microrregiones brasilefias: un andlisis
exploratorio para el periodo 2003-2013 por el método shift-share

Resumen
Este trabajo buscd analizar la evolucién del empleo a nivel microrregional para el periodo
entre 2003 y 2013 en Brasil, buscando resaltar las diferencias microrregionales del periodo
marcado por la reduccién del desempleo a nivel nacional, enfocado principalmente en el
crecimiento de la demanda del sector externo, de la demanda. estratos de menores
ingresos e inversiones publicas en infraestructura y vivienda. Se utiliza como soporte la
teoria del crecimiento econdmico y los desequilibrios regionales, asi como la evidencia
empirica observada en la literatura. El andlisis se basa en datos del IBGE y se realiza
mediante el método shift-share. Los resultados encontrados muestran una reduccidén de la
desigualdad regional, con un mayor crecimiento relativo para las regiones norte, noreste y
medio oeste. Los sectores que mas contribuyeron a nivel nacional a este incremento fueron
el comercio, los servicios y la construccién civil, siendo la administracién publica aun
importante para las regiones Norte y Nordeste y el sector agricola, extraccién de plantas,
caza y pesca para la region Medio Oeste. Se concluye que el patrén de crecimiento del
empleo puede haber reducido la desigualdad, pero con especializacidn en sectores con bajo
dinamismo y desbordamiento sectorial.
Palabras clave: Estructura de empleo, microrregiones, Shift-share.

1Introducao

Segundo dados do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA)', a taxa
de desemprego no Brasil passou de 14,1% em 2003 para 7,8% em 2013, sendo esse
processo pautado por uma ampliagao no grau de formalizacdo do trabalho no pais
(REMY, QUEIROZ e FILHO, 2011). Essa importante reducdo, observada depois de um
periodo de oscilagbes macroecondmicas, vem sendo estudada e debatida dentro da
academia brasileira. Em suma, a explicacdo que é premente parte (i) do ciclo de
valorizacdo das commodities no mercado internacional (SESSA, SIMONATO e
DOMINGUES, 2017) — com o aumento da demanda asidtica, principalmente na China
—, (ii) do aumento da demanda interna fruto das politicas de distribuicdo de renda
do governo - através do acesso aos mercados por uma faixa da populacdo que
antes se posicionava em condicdes criticas de pobreza — (SILVEIRA NETO e AZZONI,
2013) e (iii) do financiamento estatal em projetos de infraestrutura e habitacionais,
representados principalmente nos Programas de Aceleracdo do Crescimento (PAC 1
em 2007 e PAC 2 em 2010), na Politica de Desenvolvimento Produtivo (PDP em
2008) e no Plano Brasil Maior (PBM em 2011).

' Informacdes disponiveis em http://www.ipeadata.gov.br/Default.aspx. Acesso em 21/09/2019.
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Tais questdes levaram a um crescimento médio do PIB de 3,56% a.a. no
periodo de 2003 a 2013, com resultados no desenvolvimento econdmico em relacao
a estabilidade de precos, distribuicdo de renda e inclusdo social (CURADO, 2011).
Porém, nesse interim, indagacbes e criticas tém sido levantadas sobre a
impossibilidade desse crescimento ser sustentavel a longo prazo, dado questdes
relacionadas a doenca holandesa (BRESSER-PEREIRA, 2008), a desindustrializacdo
(OREIRO e FEIJO, 2010) e aos limites do padrdo de crescimento via demanda. Julga-
se parte desse periodo - os anos do governo Lula — até como um ‘nacional-
desenvolvimentismo as avessas’ (GONCALVES, 2012) ou um embate entre
convencdes distintas de desenvolvimento (estabilizadora e neodesenvolvimentista)
(ERBER, 2011).

Uma questao que ascende nesse cendrio diz respeito aos impactos regionais
do supracitado ciclo de crescimento. Ou seja, questiona-se se tal processo foi capaz
de contribuir ou ndo para a reducao da desigualdade regional que caracteriza a
economia brasileira. Considera-se, portanto, a necessidade de se observar e avaliar
os problemas relacionados ao desenvolvimento regional desigual no Brasil perante
ao recente ciclo de crescimento pelo qual passou a economia nacional. O periodo de
analise € marcado por politicas com esse obijetivo.

Em 2003 foi langada a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR
), revigorado em 2012 (PNDR II) (RESENDE et al., 2015), e em conjuncdo a essa
politica, outras a nivel federal (como programas de universalizacdo e regionalizacao
do ensino superior), estadual e municipal foram praticadas (complementares ou
ndo) com vistas a buscar a reducdo da desigualdade. Dentre os resultados
esperados para esse processo, se destacariam o aumento da oferta de trabalho
qualificado e a consequente ampliagdo da massa salarial. Ainda, o formato de
atuacao de algumas politicas federais horizontais — notadamente o Bolsa Familia -
teve o perfil de impactar em maior escala nas regides menos favorecidas, sendo,
portanto, um vetor importante de reducdo de desigualdades (SILVEIRA NETO e
AZZONI, 2013).

No entanto, é no emprego que se verifica um importante vetor para a
reducao da desigualdade, pois é a remuneracao do fator trabalho que se apresenta
como a principal fonte de renda de popula¢cdes menos favorecidas. Porém, o
incremento do trabalho e renda ndo deve ser visto como um fim Unico; esse fim ndo
pode ser desprovido de um aparato que o sustente e permita sua evolucdo continua
e sustentada. Antes disso, a evolucao da capacitagdao econdémica de uma regiao
deve ser vista como um conjunto de agdes, politicas, instituicbes e atores que
permitam, ao longo do tempo, um desenvolvimento resiliente baseado no aumento
da produtividade dos setores econdmicos (MYRDAL, 1960; PERROUX, 1967; LIMA,
2006; AMARAL FILHO, 2001).

Isso posto, o objetivo desse trabalho é fazer uma andlise exploratdria da
evolucdo do emprego a nivel microrregional no Brasil, destacando a evolucao do
periodo 2003-2013. A escolha do periodo de andlise recai sobre o contexto politico e
econdmico. Politicamente, o periodo retrata a emergéncia de um governo de
centro-esquerda, capitaneado pelo Partido dos Trabalhadores (PT) nas figuras de
Luis Indcio Lula da Silva (2003-2010) e Dilma Rousseff (2011-2016). Define-se, porém,
o limite temporal de 2013 para expurgar da andlise os efeitos da crise econ6mica
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brasileira que se inicia em 2015 (ainda no governo de Dilma Rousseff), mas que ja
apresenta sinais em 2014 (CARVALHO, 2018).

Em suma, procuramos responder a seguinte pergunta: como se observa a
evolucao da composicao setorial microrregional de emprego no Brasil? Para
responder essa indagacdo sera utilizada a metodologia shift-share para
microrregides brasileiras, com composicao setorial definida por classificagao IBGE. A
analise pretende ser exploratdria, com o intuito de captar a evolu¢ao do emprego e
0s principais vetores setoriais responsdveis pela evolucdo das capacidades
econdmicas, mas ndo se abstendo de dirimir opinides relacionadas a capacitacao
regional para o desenvolvimento de longo prazo. Assim, uma segunda pergunta que
se mostra premente é: a evolucao do emprego é sustentdvel para o
desenvolvimento econdémico de longo prazo, considerando a importancia da
evolucao do dinamismo das atividades econdmicas?

A busca de respostas para essas perguntas se dard a luz das mudancas
estruturais e regionais na economia brasileira ao longo das udltimas décadas. Nesse
sentido, é destacdvel o processo de relocalizacao da inddstria no territdrio do pais,
intensificado ao longo da década de 1990 e mantido ao longo da década de 2000,
sem, contudo, diminuir o protagonismo da regido Sudeste (DINIZ, 1993; SABOIA,
2013). Outro aspecto a ser considerado é o processo de reducdo da importancia
relativa da industria de transformacao para o conjunto da industria nacional.
Observa-se ao longo das ultimas décadas (1990, 2000 e 2010) uma reduc¢do do peso
do setor para os principais indicadores conjunturais analisaveis, como o emprego, o
PIB e as exportacdes setoriais (CANO, 2012; MORCEIRO, 2018).

Deve-se verificar, portanto, dois fen6menos relacionados a industria que
ocorrem concomitantemente e que apresentam grandes impactos sobre a
estrutura do emprego regional no Brasil: a reducao da representatividade do setor e
a sua reorientac¢ao locacional. Perante a esses processos, a literatura aponta para o
aumento da importancia do setor de servicos nos grandes centros urbanos do pais
(SABOIA, 2013), além dos setores primarios (producdo agricola e extrativa mineral)
em todo o territério nacional (CANO, 2012). Nesse sentido, a avaliacdo das
mudancas na estrutura do emprego para o conjunto da economia brasileira, na
observacao a nivel regional, deve tangenciar essa série de fenémenos recentes,
contribuindo para o entendimento dos mesmos.

Esse trabalho esta dividido em 5 secdes, a contar essa introducao. A segunda
secao apresenta o referencial tedrico adotado por esse trabalho, o qual se sustenta
basicamente nas teorias do desenvolvimento regional desequilibrado. Na terceira
secao sao apresentados indicadores agregados por setor, com vistas a aprofundar o
entendimento da dinamica nacional de emprego, bem como a remuneracdo e
demais variaveis. Na secao 4 sao discutidos os resultados obtidos pelo método shift-
share para as microrregides, fechando a andlise com as consideragfes finais na
quinta secao do trabalho.

2 Crescimento econémico e desequilibrios regionais
E fato que o crescimento econdémico ndo é igualmente distribuido no espaco,

condicao essa que leva a identificacdo de polos ou pontos onde este apresenta
maior intensidade em relacao as demais regides em um determinado territdrio
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nacional (HIRSCHMAN, 1977). Nesse sentido, o crescimento econémico regional
demonstra um carater desequilibrado, conduzindo a difusdo de desigualdades entre
diferentes localidades em um mesmo pais, tendo essa condi¢ao ascendido como o
ponto de partida para desenvolvimentos tedrico-conceituais no campo da economia
regional ao longo do século XX (LIMA, 2006).

As principais interpretacdes para essa condicdo ascenderam nas décadas de
1950 e 1960, com base nas contribuicbes de autores como Perroux (1967),
Hirschman (1977) e Myrdal (1965). O primeiro construiu sua teoria dos polos de
crescimento, segundo a qual o crescimento das regi6es seria dinamizado pela
existéncia de uma industria motriz, a qual espalharia seu crescimento interno, fruto
de sua atividade inovativa, por meio de seus encadeamentos envolvendo
fornecedores e compradores. Entre outros aspectos, esta teoria explica a tendéncia
a aglomeracgao de atividades econ6micas interligadas e o papel de empresas lideres
no contexto regional (DINIZ, 2001). De acordo com o que é proposto na teoria dos
polos de crescimento, regides dotadas de uma indudstria motriz, ou fortemente
conectadas a ela por meio de uma cadeia de produgdo, tenderiam a crescer de
forma intensa. O estimulo inicial para o crescimento da indudstria motriz e de regides
em seu entorno seria a sua prépria atividade de inovacdo (LIMA, 2006; LIMA e
SIMOES, 2010).

Ja as contribuicbes de Hirschman (1977) e Myrdal (1965), amplamente
reconhecidas como teorias do crescimento regional desequilibrado, tiveram como
principais focos de andlise as diferencas no ritmo de crescimento das regides
internas a um mesmo ambiente nacional (DINIZ, 2001). Nesse sentido, assumia-se a
possibilidade de que o crescimento econ6mico manifestado em algumas regides
especificas poderia gerar transbordamentos sobre as outras regides que também se
beneficiariam desta situacdo (HIRSCHMAN, 1977). Tais transbordamentos se
materializariam por meio dos efeitos de encadeamento para frente (forward
effects) ou para trds (backward effects), sendo estes sustentados por meio de
relacbes de mercado envolvendo empresas estabelecidas nas regides
compreendidas por tal fenémeno (LIMA e SIMOES, 2010).

Cabe destacar que essa perspectiva assume tanto a existéncia de efeitos
positivos quanto negativos do crescimento das regi6es mais dinamicas sobre as
regides menos desenvolvidas. Nesse sentido, dado o carater desequilibrado do
crescimento econdmico regional, se os impactos positivos da expansao das regides
mais dinamicas sobre economias menos desenvolvidas prevalecessem, estas se
beneficiariam desta situacdao por meio dos efeitos de fluéncia. Nesse sentido, os
efeitos de fluéncia fazem com que o crescimento de uma determinada regiao
estimule crescimento em outras regides vizinhas. Por sua vez, uma situa¢ao oposta,
em que prevalecessem os efeitos negativos do crescimento de uma regido sobre as
demais, leva a um quadro em que as disparidades entre as regides podem ser
ampliadas. Em tal condicdo prevaleceriam os efeitos de polarizacao.

A partir dos efeitos de polarizacdo, as regides com maior nivel de
crescimento tenderiam a reter para si os ganhos do progresso, ampliando sua
distancia em relacao as demais localidades. Como consequéncia, as regides ja
desenvolvidas ampliariam a sua riqueza ao longo do tempo enquanto as menos
desenvolvidas teriam sua estagnacao perpetuada, seguindo uma tendéncia de
cumulatividade (MYRDAL, 1965). Nesse sentido, as regides dotadas de melhor
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infraestrutura e aparato produtivo mais avancado tenderiam a apresentar maior
nivel de crescimento que a média nacional. Tal crescimento traria condi¢bes para
que essas regides reforcassem seu nivel de investimento interno ampliando ainda
mais as condi¢des para a continuidade de seu crescimento.

Por sua vez, as regibes menos desenvolvidas, em razao do baixo nivel de
crescimento, apresentariam menores condi¢c6es para melhorar sua infraestrutura
interna ou estimular o setor produtivo interno. Tal processo ocorreria baseado em
uma série de movimentos que se realimentariam a partir de uma Idgica circular de
fortalecimento da concentracdo regional da renda (MYRDAL, 1965). Seria
estabelecido, assim, um tipo de ciclo vicioso em que regides dinamicas tendem a
manter e ampliar seu dinamismo, por serem mais propensas ao crescimento,
enquanto regides pobres tendem a se manter nessa condicdo (LIMA e SIMOES,
2010). Logo, o simples fato de uma regido mais dindmica concentrar os setores mais
ativos da economia a levaria a gozar de condic¢des diferenciadas, como uma maior
massa salarial, maiores lucros e maior arrecadacgao tributaria.

Da mesma forma, a prévia existéncia de quadros profissionais de maior
qualificacao, revertida em maiores saldrios, faria com que nas regides mais
dinamicas também se concentrassem o consumo e, consequentemente, mercados
mais dinamicos. Entende-se, deste modo, que as regides mais ativas
economicamente teriam maiores condicdes de sustentar e ampliar seu proprio
crescimento, em contraposicao ao que ocorre nas regides menos desenvolvidas.
Nessas condicdes, tais regides tenderiam a se manter em condi¢ao de estagnacao.
Isso resultaria, segundo a légica dos efeitos de polarizacdo, de um movimento
natural tanto do investimento privado como do investimento estatal em favor das
regi6es com melhor histdrico de crescimento (LIMA e SIMOES, 2010).

As teorias dos polos e do desenvolvimento regional desequilibrado
mantiveram forte influéncia sobre a economia e politica regional até o final do
século XX, fornecendo conceitos para desenvolvimentos tedricos recentes. Nesse
sentido, para explicar a concentracao industrial conceitos como o de causacao
circular foram associados a conceitos anteriormente ligados a tradicao neoclassica
da economia regional, como o estudo dos custos de transportes no ambito da Nova
Geografia Econdmica (AMARAL FILHO, 2001; LIMA, 2006).

3 Emprego e renda no Brasil - evolu¢do dos indicadores agregados por setor

Como uma primeira observacao para o entendimento da evolucao da
dinamica evolutiva do emprego nacional, apresenta-se abaixo uma evolucao dos
indicadores agregados através do recorte setorial do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) definida em oito rubricas, a saber: ‘1. extrativa
mineral’, ‘2. industria de transformacao’, ‘3. servicos industriais de utilidade publica’,
‘4. construcao civil’, ‘5. comércio’, ‘6. servicos’, ‘7. administracdo publica’ e ‘8.
agropecudria, extracdo vegetal, caca e pesca’. Os dados foram obtidos no sitio da
Relagao Anual de Informagdes Sociais disponibilizada pelo Ministério do Trabalho e
Emprego (Rais-MTE). Como informacdes iniciais sdo apresentadas a evolu¢do do
emprego e remuneracao do trabalho para o conjunto dos dados nacionais, seguindo
o periodo compreendido entre 2003 e 2013.
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A primeira informacdo (Tabela 1) apresenta a evolucdo do emprego setorial
no total de empregos e nimero de empregos por setor IBGE. Conforme pode ser
depreendido, o setor ‘servicos’ é o maior empregador da economia brasileira,
apresentando um aumento da participacao no total de emprego de 31,7% em 2003
para 34,2% em 2013. O setor apresenta ainda um incremento de 78,3% no total de
empregados no periodo, maior que a média geral de 65,7%. Este dado indica a
continuidade de uma das mudangas mais importantes na estrutura do emprego no
brasil ao longo das ultimas décadas, que pode ter sido diretamente impactado entre
2003 e 2013 pelo quadro de liberalizacao comercial, iniciado ainda na década de
1990, e pela apreciacdo cambial observada nesse periodo (CANO, 2012; PAULI,
NAKABASHI e SAMPAIO, 2012).

Os demais setores que aumentaram sua participa¢ao no total de empregos
foram ‘comércio’ (17,3% para 19,4%), ‘construcao civil’ (3,6% para 5,9%) e ‘extrativa
mineral’ (0,4% para 0,5%), todos frutos do aumento acima da média no nimero de
empregados, sendo reflexo do impulso econémico desses setores na economia
brasileira durante o periodo considerado. No caso do setor ‘comércio’, o
incremento no emprego pode ser atrelado ao modelo de crescimento adotado no
Brasil, especialmente a partir de 2007, com base no incentivo ao crescimento da
demanda interna por meio de estimulos ao consumo (politicas de renda e crédito).
Como resultado, esse setor foi o principal responsavel pelo crescimento econémico
brasileiro ao longo do periodo aqui avaliado (JACINTO e RIBEIRO, 2015). O setor
‘construcao civil’ também se beneficiou de programas de governo, com foco em
segmentos como habitacdo e infraestrutura, enquanto o setor ‘extrativa mineral’
foi diretamente impactado pelo aquecimento da demanda internacional por
commodities e pela consequente melhora nos precos externos (SESSA, SIMONATO
e DOMINGUES, 2017).

Tabela 1 - Total de Empregos por setor IBGE (2003-2013)

Agrop,
. - . ext
AnOS Extrativa | Industria Serv Const Comércio | servicos Admin. vegetal Total
Mineral | transform. | industriais Civil S Publica getal,
cagae
pesca

2003 122.806 | 5.356.159 | 319.068 | 1.048.251 | 5.119.479 | 9.378.566 | 6.991.973 | 1.207.670 | 29.543.972
2005 147.560 6.133.461 341.989 | 1.245.395 | 6.005.187 | 10.510.761 | 7.543.939 | 1.310.320 33.238.612
2007 185.444 | 7.082.167 364.665 | 1.617.989 | 6.840.915 | 11.935.780 | 8.198.396 | 1.382.070 | 37.607.426
2009 208.836 | 7.361.084 385.379 | 2.132.288 | 7.692.951 | 13.235.389 | 8.763.970 | 1.427.649 | 41.207.546
201 231.389 | 8.113.805 412.741 2.750.173 | 8.842.677 | 15.372.455 | 9.103.601 | 1.483.790 | 46.310.631
2013 261.383 | 8.292.739 444.674 |2.892.557 | 9.511.094 | 16.726.013 | 9.340.409 | 1.479.564 | 48.948.433

(2013/2003)

atotal | o8r | sasu 394% | 1750% | 858% | 78,3% 33,6% 22,5% 65,7%

O]

Fonte: Elaboracao prdpria.

E importante destacar também que a rubrica ‘comércio’ passa a ser o
segundo maior setor em numero de empregados em 2013, com queda de
participacdo da ‘administracdo publica (23,7% para 19,1%); conjuntamente, ‘comércio’
e ‘servicos’ respondiam em 2013 pelo total de 53,6% da mdo-de-obra formal
empregada no Brasil. O aumento da representatividade do setor comércio em
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termos de emprego deve ser observada com certa dose de ceticismo, uma vez que
se trata de um setor de baixa produtividade do trabalho, convertida em baixa
remuneracao individual (JACINTO e RIBEIRO, 2015).

O setor ‘industria de transformacao’ apresenta declinio na participacao total
de empregos, um indicador de um processo de desindustrializacdo (ROWTHORN e
RAMASWAMY, 1998), apesar do aumento de pessoal empregado. Cabe destacar
que ha um movimento de queda de participacdo do emprego industrial observado
desde o inicio da década de 1990, movimento também seguido no valor da
producdo e na participacdo nas exportacées nacionais (CANO 2012; PAULI,
NAKABASHI e SAMPAIO, 2012; MORCEIRO, 2018). Fatores como a liberalizacdo
comercial, a sobrevalorizagdo cambial e as altas taxas de juros domésticas com a
consequente reducao do investimento industrial estariam associados a essa perda
de representatividade da industria de transformagdao na composic¢ao geral do
emprego formal no pais.

Adicionalmente, apresenta-se abaixo a evolu¢ao do saldrio médio real dos
trabalhadores. As séries de saldrio médio tiveram os valores deflacionados para
reais de 2015 com o uso do indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA-IBGE),
disponivel no sitio do IPEADATA.

Figura 1 - Evolucdo do Saldrio Real - média Setores IBGE (R$ de 2015)
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Fonte: Elaboracao prdpria.

Em suma, o aumento real dos saldrios para todos os setores sofre impacto
da politica de valorizacdo do saldario minimo. Esse impacto também pode ser
mensurado pelo aumento da participacdao da remuneracdo via saldario no PIB
nacional, que passou de 36,1% em 2005 para 45% em 2013 (FILHO e PAULA, 2016). A
remuneracao média do setor IBGE ‘servicos industriais de utilidade publica’ foi
durante todo o periodo superior a todos os demais setores, mas foi também a que
teve menor percentual de aumento do salario real (18,5%). Mesmo assim, ainda
manteve uma diferenca da ordem de 43% em relacdo a remuneracao real média do
segundo setor (‘extrativa mineral’).
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Além disso, um crescimento consideravel da rubrica ‘extrativa mineral’ e a
mudanca de posicionamento entre ‘administracdo publica’ e ‘servicos’ pode ser
destacada. No caso da industria extrativa mineral, ha que se salientar a demanda
por trabalho qualificado (técnico e superior) e a alta produtividade do setor no
Brasil, que permitem compreender como seu crescimento resultou em progressos
consideraveis em termos de remuneracdo (JACINTO e RIBEIRO, 2015). Para a
administracdo publica, a demanda por trabalho qualificado também é um elemento
explicativo para a evolu¢do das remuneracdes.

Uma observacao importante da analise conjunta da evolu¢do da quantidade
de empregos e do saldrio real médio se relaciona ao fato de o aumento da
participagao da mao-de-obra empregada em comércio e servigos ser seguida por um
crescimento real menor dos saldrios nessas rubricas. O ‘comércio’ apresenta o
menor saldrio real médio em 2013 (R$ 1220,87), e 0 setor servicos apresenta a
segunda menor taxa de crescimento (28,3%). Este aspecto pode ser creditado a
baixa produtividade do setor de comércio e em boa parte dos subsetores que
compdem a rubrica servicos no Brasil’ (ARBACHE, 2015). Destaca-se que esse
resultado ocorre a despeito do setor ‘servicos’ ter se notabilizado pelo aumento no
emprego de trabalhadores com formacdo superior nos ultimos anos (PAULI,
NAKABASHI e SAMPAIO, 2012).

Ainda, além da politica de valorizacdo do salario minimo, o aumento
observado do saldrio real deve ser analisado em conjun¢ao a modificagao no perfil
educacional dos trabalhadores, expresso pela variacago da proporcao de
trabalhadores com ensino superior, mestrado e doutorado. Essas informacdes sdao
apresentadas na Tabela 2.

O periodo de andlise ndo é compativel porque a desagregacao da
escolaridade na RAIS-MTE sé é disponibilizada para dados a partir de 2006, mas
mesmo assim pode-se observar uma relacao entre o incremento de saldrio real e da
proporcao de trabalhadores com maior escolaridade. No préprio caso da
classificacao ‘servicos industriais de utilidade publica’, o menor incremento de
saldrio real se apresenta associado ao menor incremento na escolaridade dos
trabalhadores.

Os valores observados para essas informacdes iniciais do agregado da
economia brasileira apontam para um quadro que tem sido bastante discutido no
ambiente académico. Suas principais caracteristicas sdo: (i) a evolucdo dos saldrios
acima da inflacdo (consagrado pelos sucessivos aumentos reais do salario minimo e
seu impacto na economia); (ii) o aumento da importancia dos setores de
‘construcao civil’, ‘comércio’ e ‘servicos’ em detrimento do seu baixo dinamismo
econdmico, expresso em aumentos menores dos salarios reais; (iii) 0 aumento da
proporcao de trabalhadores com ensino superior, mestrado e doutorado, que tem
estreita ligacdo com as politicas de acesso ao ensino superior estabelecidas nos
governos Lula (2003-2010) e Dilma (2010-2016) (PINHO e ZAN, 2013; BRASIL, 2015).

* Jacinto e Ribeiro (2015) mostram que a produtividade dos servicos cresceu durante o periodo 2000-
2009, pautado principalmente em servicos as empresas. Porém, servicos especializados e que tem
perfil de maior produtividade (P&D; Projetos; consultorias; financeiros) sdo menos representativos
no pais como um todo.
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Tabela 2 - Numero de trabalhadores total; Nimero de trabalhadores com ensino
superior, mestrado e doutorado

2006 2013
Varia¢do % o=
trabalhadores Variacao
superior, superior, com ensino no
Setores IBGE mestrado “)/ mestrado G)/ superior, SE;I:;IIO
e Total (2) ) e Total (4) (4) | mestradoe
doutorado doutorado doutorado (2003-
Q) ®3) (2006-2013) 2013)
Extrativa mineral 28.570 183.188 15,6% 57.089 261.383 21,8% 40,0% 67,1%
Industria de N N N o
transformacdo 394.734 | 6.594.783 | 6,0% 716.467 8.292.739 | 8,6% 44,3% 41,9%
Servigos
industriais de 55.635 344.563 | 16,1% 81.981 444.674 |18,4% 14,2% 18,5%
utilidade publica
Construgao Civil 55.301 1.393.446 | 4,0% 145.210 2.892.557 | 5,0% 26,5% 42,8%
Comércio 266.268 | 6.330.337 | 4,2% 566.687 9.511.094 | 6,0% 41,7% 47,2%
Servigos 1.990.620 | 11.229.881 | 17,7% | 3.518.566 | 16.726.013 | 21,0% 18,7% 28,3%
Admini =
Plcjltr:;:;straqao 2.451.836 | 7.721.815 | 31,8% | 3.916.519 | 9.340.409 | 41,9% 32,1% 60,0%
Agropecudria,
extragdo vegetal, 23.642 1.357.230 | 1,7% 44.181 1.479.564 | 3,0% 71,4% 53,2%
caga e pesca
Total 5.266.606 | 35.155.243 | 15,0% | 9.046.700 | 48.948.433 | 18,5% 23,4% 48,7%

O]

Fonte: elabora¢do propria.

Todavia, para o presente trabalho essa discussao preliminar deve servir
como um ‘pano de fundo’ para um contexto mais especifico, buscando uma analise
microrregional da evolucdo do emprego, o que sera feito nas proximas secdes.

4 A evolucao do emprego nas microrregioes brasileiras a partir do método shift-
share

4.1. Fonte de dados e o método shift-share

Os dados utilizados foram obtidos no sitio da Relagao Anual de Informagoes
Sociais disponibilizada pelo Ministério do Trabalho e Emprego (Rais-MTE) e
classificados segundo o recorte setorial do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) definido em oito rubricas, a saber: ‘1. extrativa mineral’, ‘2.
industria de transformacdo’, ‘3. servicos industriais de utilidade publica’, ‘4.
construcdo civil’, ‘5. comércio’, ‘6. servicos’, ‘7. administracdao publica’ e ‘8.
agropecudria, extracao vegetal, caca e pesca’.

Para analisar a evolu¢cao do emprego nas microrregides brasileiras optou-se
nesse trabalho pela andlise da estrutura setorial de emprego através do método
shift-share (SIMOES, 2005), inserindo o aperfeicoamento proposto por Esteban-
Marquillas (1972). Especificamente, o método pretende identificar e desagregar os
componentes do crescimento do emprego em uma analise descritiva da estrutura
econdémica por componentes que destacam (i) o dinamismo setorial na criacdo de
empregos (efeito estrutural - EE), resultante da sua composicdo estrutural com
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setores que cresceram mais do que na média nacional; (ii) as (des)vantagens
locacionais (efeito diferencial - D), sendo que o valor positivo (negativo) que a
regido j alcancard é em razdo da taxa de crescimento em determinado(s) setor(es)
ser maior (menor) nesta regido do que na média nacional; (iii) a observacdo da
especializacao regional em setores que possuem maior vantagem competitiva
(efeito alocacdo — A).

Da soma desses trés efeitos tem-se a Variacdo Liquida Total (VLT), que indica
o montante liquido de emprego que determinada microrregiao obteve entre o ano
inicial e final da andlise. As equac¢bes para cada componente seguem conforme
especificagdo abaixo.

VLT=EE+D+ A

VLT = E)(e; — e) + (2E), — EJ} —E}; + E[)(eij — e;) + (Ef; — Eff — E + E)) (e — e;)

Em que:

EJ; = emprego do setor i da regi&o j no ano base (2003);

E}; = emprego do setor i da regido j no ano final (2013);

e = taxa de crescimento do emprego nacional;

e; = taxa nacional de crescimento do emprego no setor j;
e;; = taxa de crescimento do emprego no setor i na regiao j;

Ei(;)/t)* = emprego esperado ou homotético no ano base/final, dado pela expressao:

/D _ (0/6) :(0/8) /120
E;0 = EP (B JEOD)

Sendo:

EC/D = em | da regido j base/final;
;' = emprego total da regido j no ano base/final;

Ei(o/t) = emprego total do setor i no ano base/final;

E©/9 - emprego total nacional no ano base/final.

Se o VLT é negativo, ha perda liquida de emprego durante os periodos; se
positivo, o contrario é verdadeiro. Os anos de comparacao da andlise serao os anos
de 2003 e 2013, considerando as 558 microrregides do territdrio brasileiro.

Catorze resultados distintos sao possiveis a partir da consideracao da VLT,
considerando as distintas combinacdes dos efeitos EE, D e A. O extremo satisfatdrio
da andlise corresponde ao caso que apresenta resultados positivos para os trés
componentes da classificacdo da estrutura setorial. Nesse caso, pode-se considerar
que a microrregiao cresceu pelo dinamismo da estrutura setorial e incrementou
suas vantagens locacionais, mas ndo ha uma definicdo exata ainda sobre os
resultados do efeito alocacdo, visto que uma microrregiao pode ter valor positivo
desse efeito se for especializada em setores com rapido crescimento (+ + = +) ou
ndo especializada em setores pouco competitivos ( - - = +) (ESTEBAN-MARQUILLAS,
1972). Um tratamento especifico considerando apenas o caso de vantagem

Redes (St. Cruz Sul, Onling), v.25, Ed. Especial 2, p.2361 - 2384, 2020. ISSN 1982-6745




O]

Evolucdo estrutural e setorial de emprego nas Microrregides Brasileiras: uma Andlise Exploratdria
para o periodo 2003-2013 pelo método shift-share

competitiva especializada ser3d utilizado para contornar esse problema quando
feitas as analises.

Nossa analise nao sera baseada sobre os quatorze possiveis resultados
(desses quatorze, doze sdo encontrados no uso da técnica, o que torna a
comparacdo bastante complicada para o tamanho do artigo). Ao invés disso vamos
adotar o critério de andlise dos VLTs por quartis positivos e negativos, incluindo 3
quartis para VLTs negativos e 3 quartis para VLTs positivos (utilizaremos essa
classificagdo para fazer comparacbes sobre emprego, renda e demais varidveis
socioecondmicas) e analise dos efeitos estrutural, diferencial e alocacdo com
vantagem competitiva especializada em cada microrregido.

4.2. Resultados do método shift-share

Como primeira informagdo apresentamos a tabela abaixo com a distribuicao
por classificacao dos resultados VLT.

Em linhas gerais, verifica-se que a maioria das microrregi6es brasileiras
(58,2%) apresentaram resultados de VLT positivos no periodo considerado;
justamente por esse motivo os grupos com microrregides que tiveram VLT positivo
sdo maiores (grupos 4 a 6). Na observacao das cinco regides (Sul, Sudeste, Centro-
Oeste, Nordeste e Norte), diferenca significativa é verificada nos valores
percentuais de VLTs. As regides Norte e Centro-oeste sao as que mais possuem
microrregides com VLT positivo, com resultados bastante superiores as demais. Em
menor escala, mas ainda acima da média, pode-se verificar que os resultados
comparativos também sdo validos em favor da regido Nordeste, que possuiu 68,1%
das microrregides com VLT positivo.

Tabela 3 — Classificacao VLT e Regibes Federativas

Regido Federativa
Valores VLT Frequéncia

N NE SE S co
Grupo 1(-408620.7 a-5010.4) 78 13 41 22 2
Grupo 2 (-5005.5 a -1314.9) 78 4 14 32 26 2
Grupo 3(-1293.520) 77 5 33 24 12 3
Grupo 4 (0 a 1550.2) 109 16 52 19 8 14
Grupo 5 (1659.9 a 4772.1) 108 19 43 21 12 13
Grupo 6 (4849.8 a 97720.2) 108 20 33 23 14 18
Total 558 64 188 160 94 52
% VLT Positivo 85.9% 68.1% 39.4% 36.2% 86.5%
% VLT Negativo 14.1% 31.9% 60.6% 63.8% 13.5%

Fonte: Elaboracao prdpria.

Em um contexto ainda bastante geral, um primeiro resultado verificado pelo
método diferencial-estrutural é o ganho comparativo de empregos em favor de
regides do interior do territério nacional. Esse resultado estd em acordo com
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estudos referentes as décadas de 1990 e 2000, especialmente para o emprego
industrial (CANO, 2012; DINIZ, 1993).

A Tabela 4 apresenta informag¢bGes sobre emprego, renda, varidveis
socioecondmicas e educacionais, com resultados interessantes em relacdo as
disparidades entre os grupos. Em relacdo a remuneracdo média, os grupos
extremos - grupos 1 e 6 — possuem os maiores valores tanto em 2003 quanto em
2013. O crescimento de grupos intermedidrios — grupos 3, 4 e 5 — €, porém, maior, 0
que permite incorrer sobre uma diminuicdo nas disparidades médias salariais. Essa
observacao € interessante se comparada a populagao média dessas microrregides.
Novamente, observa-se populacdes médias maiores nos extremos dos grupos,
sendo os demais compativeis com valores muito proximos de média. A
consideracao conjunta desses resultados permite salientar uma diminui¢do da
disparidade em escala regional, com incrementos maiores de salario para
microrregides de menor escala populacional e econdmica, o que esta alinhado a
perspectiva tedrica dos efeitos de fluéncia (HIRSCHMAN, 1977; LIMA e SIMOES,
2010).

Tabela 4 - Variaveis selecionadas segundo Grupo VLT

Varidveis I Anos | Grupo 1 | Grupo 2 | Grupo 3 | Grupo 4 | Grupo 5 | Grupo 6 I Total
L. 2003 1,407 1,168 923 920 992 1,28 1,107

R . Média (R
emun. Média (R$) 2013 1,864 1,662 1,463 1,472 1,55 1,876 1,645
A Remun. Média (%) | | 32.51% | 42.32% | 58.62% 60.02% 56.22% | 46.58% | 48.69%

2003 196,407 27,493 14,537 15,634 15,167 70,927 53,021

Média empregados
pres 2013 298,753 42,751 23,463 26,89 27,993 135,421 87,856

A Média . - - - - . .
empregados (%) 52.11% 55.50% 61.40% 72.00% 84.57% 90.93% 65.70%
Populacio 2003 847,721 199,178 145,861 142,574 167,647 463,95 316,564
s 2013 954,186 219,429 158,393 161,355 190,196 554,42 361,549
A Populagdo (%) I I 12.56% I 10.17% I 8.59% I 13.17% I 13.45% I 19.50% | 14.21%
. 2003 22,1 3,442 1,503 1,801 1,896 8,074 6,063,580
PIB (milh R
(milhares R$) 2013 35,9 5,973 2,491 3,509 3,499 16,4 10,700,000
A PIB (%) | | 62.44% | 73.56% | 6570% | 94.77% | 84.54% | 103.11% | 76.46%

2003 19,678 15,563 10,012 9,819 11,356 17,568 13,824

PIB per capita (R¢) 2013 28,085 22,917 15,343 17,921 17,839 29,97 22,001

A PIB per capita (%) | I 42.73% I 47.25% I 53.24% I 82.51% | 57.09% | 70.59% | 59.15%
% da populagdo com 2003 0.109 0.100 0.097 0.095 0.086 0.100 0.097
en‘sino superior ou 2013 0.142 0.144 0.162 0.168 0.150 0.147 0.153
acima

A Ensino Superior ou

30.63% 43.77% 65.86% | 76.84% 75.22% 47.15% 57.14%

acima (%)

O]

Fonte: Elaboracdo prépria.

O grupo 1 estd associado a um perfil de cidades maiores, com diminuicao
comparativa de seu tamanho econdémico visto o menor crescimento dos salarios,
empregos, PIB e PIB per capita em relagdo aos demais grupos. Sao regides que ja
possuem escala econ6mica relevante e entram, possivelmente, em um horizonte de
deseconomias urbanas (ja que tais regides apresentam em média valores negativos
elevados de efeito diferencial - média de -38792.5 -, este associado as
desvantagens locacionais) (DINIZ, 1993). Para esse conjunto de regides, elementos
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como o custo da terra, impostos e custos trabalhistas podem figurar como entraves
para um maior nivel de crescimento econdmico ao longo do tempo (LEMOS, 1988).
O grupo 2 parece abarcar um conjunto de cidades medianas — aproximadamente
220 mil habitantes em 2013 — que apresenta um menor crescimento das capacidades
econdmicas e de sua populagdo. Esse resultado também € valido para o Grupo 3,
mas com um perfil de tamanho um pouco menor - 158 mil habitantes.

Comparativamente, esses trés grupos apresentam um padrao de
crescimento do emprego menor que as demais regides, e esses resultados também
sdo validos para o crescimento das demais varidveis comparadas (com excecdo de
remunera¢ao e acesso ao ensino superior para o Grupo 3, acima da média nacional).

Nos grupos 4 e 5 encontramos microrregides com porte populacional
proximo as microrregides do grupo 3, mas que obtiveram crescimento maior no
nimero de empregados, no PIB e no PIB per capita (e por isso mesmo se
diferenciaram, possuindo VLT positivo). No grupo 6 temos microrregides de porte
médio a grande, com populac¢ao de aproximadamente 555 mil habitantes em 2013, e
que obtiveram os maiores crescimentos em nimero de empregados, populacao e
PIB, mas nao em PIB per capita, remuneracao média e acesso ao ensino superior.
Sao regibes, portanto, que cresceram fortemente em valores totais, mas que nao
apresentaram os melhores resultados em valores relativos.

A Tabela 5 abaixo busca captar, na média, os principais determinantes para
os resultados dos VLTs dos grupos considerados. Como pode se depreender, os
resultados sao bastante distintos e, para alguns efeitos, bastante préximos em
grupos com VLTs muito distintos. Tomamos o cuidado de incluir em uma coluna
alternativa os resultados médios por grupo apenas para o efeito aloca¢do vantagem
competitiva especializada (+ + = +), considerando apenas os setores em que as
microrregides sao especializadas e que cresceram acima da média nacional.

Tabela 5 - Valores médios VLT, EE, D, A e Vantagem Competitiva Especializada,
segundo Grupo VLT

Efeito Efeito Efeito Efeito Alocacgo
Grupos estrutural diferencial alocacdo (A) VLT Vantaggm
(EE) (D) total Comp.et.ltlva
especializada
1 3337.5 -38792.5 8698.5 -26756.6 3646.7
2 -1379.3 -24273.8 22868.8 -2802.6 22096.3
3 -979.5 -2247.3 2590.4 -636.4 2190.7
4 -573.6 -1101.7 2380.2 704.9 2939.6
5 -861.4 -6220.6 9943.6 2861.6 12237.2
6 724.5 -43780.1 61247.8 18179.0 66602.0

Fonte: Elaboracao prdpria.

Observa-se que o efeito estrutural € positivo apenas para os grupos 1 e 6.
Isso significa que, na média, as microrregides que tiveram os VLTs no extremo
positivo e no extremo negativo tém composi¢ao setorial com maior peso dos
setores que mais crescem na média nacional. Os resultados para essas regides
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continuam a ser préximos quando comparados os valores para o efeito diferencial,
que destacam as vantagens locacionais regionais. Nesse caso, as microrregides
possuem valores negativos altos, o que indica uma composi¢ao interna com setores
que crescem abaixo da média nacional (ou seja, apesar de ter uma composicao
setorial que cresce muito na média nacional, internamente tem crescido pouco
nessas regioes).

O que as diferencia de maneira clara é o efeito aloca¢ao; nesse caso, o ganho
das microrregides do grupo 6 € maior na compara¢do nacional, o que permitiu que
tais localidades pudessem se posicionar no extremo superior do VLT. E interessante
verificar que para o conjunto total das médias dos grupos o efeito diferencial tem
valores negativos e o efeito alocagao tem valores positivos. Isso ndo significa,
porém, que todas as microrregides seguiram a média; na contagem total, 225
microrregides tiveram efeito diferencial positivo e 101 microrregides tiveram efeito
alocacao negativo. Mesmo assim, um padrdo é passivel de destaque: a maioria das
microrregides tem setores crescendo abaixo da média nacional (considerando o
efeito diferencial negativo para 333 microrregides, 59,7% do total).

Ha de se destacar também a comparacao entre o efeito alocagao total e
efeito alocacao competitiva especializada: caso o ultimo seja maior que o primeiro,
significa que foi importante para elevar a média total (e, portanto, apresentou
maior importancia que a desvantagem competitiva ndo especializada). O contrdrio
também ¢é verdadeiro. Notadamente, a definicdo vantagem competitiva
especializada teve impacto forte no efeito alocacdo total dos grupos com VLT
positivo, sendo o contrdrio para os demais grupos.

Uma andlise microrregional dos setores que mais contribuiram para o VLT
positivo — Figura 2 — mostra que os mais relevantes sao o setor comércio, que tem o
maior VLT positivo em 33,5% das microrregides (187) e o segundo maior VLT positivo
em outras 38,2% (213) das microrregiGes. E seguido pelo setor servicos, que
responde por ter o primeiro VLT positivo em 19,7% (110) e o segundo VLT positivo em
19,4% (108) microrregi6es, pelo setor construcdo civil (16,7% e 11,0%)*, industria de
transformacdo (12,0% e 15,1%), administracdo publica (5,0% e 11,8%), agropecuaria,
extracdo vegetal, caca e pesca (4,8% e 3,2%), extrativa mineral (6,3% e 0,9%) e
servicos industrias de utilidade publica (1,8% e 0,5%).

3 Apesar das microrregides do grupo 1 também alcancarem efeito alocac¢do positivo, ndo foi
suficiente para dirimir o valor negativo do efeito diferencial.

* A hierarquizac¢do setorial foi estabelecida considerando o primeiro e segundo valor positivo do VLT.
Utilizaremos essa ordem também na comparac¢do para os demais efeitos.
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Figura 2 — Setores com maior variacao positiva no VLT — microrregides
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Fonte: Elaboracao prdpria.

A anadlise detalhada dos principais setores com valor positivo para cada
efeito do método diferencial/estrutural pode ser importante para uma observacao
mais minuciosa do impacto desses setores nas microrregides comparadas. O
primeiro efeito analisado na Figura 3 — efeito estrutural (EE) — mostra que os setores
com maior variacdo positiva sdo comércio (63,8% e 23,5%), construcdo civil (22,9% e
20,6%), servicos (11,1% e 53,1%) e extrativa mineral (2,1% e 2,9%). Reconsiderando, vale
relembrar que o efeito estrutural é positivo quando a microrregidao é especializada
em setores da economia nacional que apresentam altas taxas de crescimento,
acima da média nacional.

O resultado mostra que o efeito estrutural segue em linha com o
crescimento desses setores no total nacional — conforme explicitado na Figura 1 e
Tabela 1 -, com participacao principal do setor comércio que, apesar de ndo ser o
setor com maior crescimento percentual no total de emprego nacional, foi o
principal setor responsadvel pelo efeito estrutural positivo na maioria das
microrregides brasileiras.

Figura 3 — Setores com maior varia¢do positiva no Efeito Estrutural (EE) -
microrregides
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Fonte: Elaboracao prdpria.
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Na andlise do efeito diferencial (Figura 4), cabe destacar que os setores
apresentaram a seguinte ordem de importancia: servicos (35,5% e 10,8%), industria
de transformacdo (18,6% e 18,5%), construcao civil (17,4% e 9,5%), administracao
publica (15,1% e 25,1%), comércio (9,9% e 21,5%), agropecuaria, extracdo vegetal, caca
e pesca (1,6% e 5,7%), extrativa mineral (1,1% e 4,8%) e servicos industriais de utilidade
publica (0,9% e 4,1%).

Figura 4. Setores com maior variacdo positiva no Efeito Diferencial (D) —
microrregides

4a. Primeiro Setor 4b. Segundo setor
Fonte: Elabora¢do propria.

Nota-se ainda que resultados consistentes em favor de determinados
setores ndo sdo tao claros na andlise do efeito diferencial quanto na analise do
efeito estrutural, mas existem padrdes diferenciados de relevancia setorial que sao
passiveis de destaque quando analisadas regides federativas. Considerando a soma
do percentual de cada setor como primeiro ou segundo setor na variacao positiva e
analisando quais setores tiveram percentual por regidao federativa acima da média
nacional, observam-se os seguintes comportamentos:

1. extrativa mineral: sudeste e sul;

2. industria de transformacao: sudeste e sul;

3. servicos industriais de utilidade publica: sul

4. construcao civil: norte, nordeste e centro-oeste;

5. comércio: norte e nordeste

6. servicos: norte, nordeste e centro-oeste;

7. administracao publica: sul, sudeste e centro-oeste;

8. agropecudria, extragao vegetal, caga e pesca: sul, sudeste e centro-oeste.

Como ja explicitado, o componente diferencial indica o crescimento da
microrregiao pelo fato da taxa de crescimento em determinados setores ter sido
maior nela do que na média nacional do mesmo setor. Sendo assim, nota-se a
relevancia de servicos, comércio e construcao civil para o desenvolvimento do
emprego principalmente no norte e nordeste, justamente os setores de principal
crescimento e com grande nivel de participacao no emprego nacional.

Por ultimo, apresentam-se os mapas nacionais para a andlise do efeito
alocacao, no que tange especificamente ao efeito ‘vantagem competitiva

Redes (St. Cruz Sul, Onling), v.25, Ed. Especial 2, p.2361 - 2384, 2020. ISSN 1982-6745




O]

Evolucdo estrutural e setorial de emprego nas Microrregides Brasileiras: uma Andlise Exploratdria
para o periodo 2003-2013 pelo método shift-share

especializada’; ou seja, no mapa sdo representados os setores que apresentaram
valor positivo para a rubrica especializacao e para a rubrica vantagem competitiva
(considera-se apenas o efeito de setores para os quais as microrregiées possuem
especializacdo e vantagem competitiva quando comparadas a média nacional). Por
conta disso, algumas microrregides aparecem sem nenhuma representacao na
Figura 7. E importante salientar que as regiées com menor nimero de microrregiées
sem efeito alocagdo vantagem competitiva especializada positivo foram as regides
Norte, Nordeste e Centro-oeste.

Os resultados para o primeiro setor com variacao positiva sao relevantes nos
casos comparativos de algumas regides. Por exemplo, o setor agropecuaria,
extragdo vegetal, caca e pesca foi responsdvel pelo estabelecimento do efeito em
grande parte da regiao Centro-oeste, com importancia elevada também para o
oeste mineiro e nas por¢des sudoeste da regiao Nordeste, na Bahia principalmente.
Esses resultados estdo relacionados ao boom de commodities no mercado
internacional (SESSA, SIMONATO e DOMINGUES, 2017), em especifico ao impacto
do aumento da fronteira agricola da soja no Brasil (FREDERICO, 2013).

Figura 5 — Setores com maior varia¢do positiva no Efeito Alocacdo (A) — Vantagem
Competitiva Especializada — microrregides
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Fonte: Elaboracao prdpria.

Ainda, um grupo de microrregides localizadas no sul da regidao Centro-oeste
— principalmente no Mato Grosso do Sul —, no norte do Parang, no oeste paulista e
no triangulo e sul de Minas Gerais apresentam resultados favoraveis para a industria
de transformacdo. Esses resultados devem estar linkados também a fronteira
agricola da soja e ao papel destacado da industria alimenticia e de suporte as
atividades agricolas.

A administracdo publica apresenta relevancia para as regides Norte e
Nordeste, destacando o efeito do aumento do aparato publico como um
importante definidor do aumento do emprego nessas regides. Esse aumento deve
estar associado as politicas de acesso a educacao superior, que elevou o nimero de
instituicbes federais de ensino principalmente nessas regides, mas ndao deve ser
visto como o Uunico componente desse processo. De qualquer forma, maiores
estudos sao importantes para a anadlise desse aspecto, o que pode ser feito em
futuros trabalhos.
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Consideracgoes finais

Esse trabalho procurou observar a evolu¢ado do emprego setorial nas
microrregides brasileiras no periodo 2003-2013, considerando para tal recorte o
componente politico (a emergéncia de um governo dito de centro-esquerda) e
econdmico, marcado por um processo, a nivel nacional, de reducao do desemprego
e resultados macroecondémicos importantes no que diz respeito a crescimento - PIB
- e desenvolvimento econémico — PIB per capita. Apesar disso, é um periodo
entendido por vieses bastante distintos, visto que a base do crescimento foi focada
em um comportamento exdgeno — a demanda internacional por produtos de baixa
intensidade tecnoldgica, as commodities -, um padrao interno de crescimento
orientado pela demanda via politicas de redistribuicdio de renda e pelo
financiamento estatal em projetos de infraestrutura e habitacionais. Associado a
isso, uma politica de valoriza¢do do salario minimo promoveu um aumento real da
remuneracao média durante todo o periodo.

Os impactos desse processo de crescimento ficam claros no aumento na
participacao do emprego do setor comércio e construcao civil e no declinio do setor
industria de transformacdo, o que é aderente a evolugdo da estrutura ja observada
em trabalhos anteriores (CANO, 2012; SABOIA, 2013; MORCEIRO, 2018). O problema
é que essa modificacdo da estrutura setorial de emprego é impactada diretamente
também pelo perfil salarial dos setores; o setor comércio apresenta o menor salario
real médio em 2013, o setor construgdo civil o terceiro menor, e o setor servicos
apresenta a segunda menor taxa de crescimento (esse o setor de maior
empregabilidade na economia nacional). Em suma, tais observacdes apontam para
uma especializacao da economia nacional em setores com baixa produtividade do
trabalho, o que destoa das teorias regionais que destacam a importancia do
aumento da produtividade para o dinamismo econémico (LIMA, 2006).

Na andlise desenvolvida através do método shift-share, é verificado um
resultado satisfatdrio para o total das microrregides nacionais com maior nimero
de microrregides apresentado resultado de VLT positivo. Considerando as regides
federativas, importante resultado também é obtido quando observado que as
regides norte, nordeste e centro-oeste possuem comparativamente mais
microrregides com VLT positivo, o que indica uma reducao da disparidade regional
no emprego em comparagao as regides mais desenvolvidas do pais, as regides sul e
sudeste. Nesse sentido, é possivel dizer que predominaram efeitos de fluéncia ao
longo desse periodo em detrimento de efeitos de polarizacdo (HIRSCHMAN, 1977;
MYRDAL, 1957; LIMA e SIMOES, 2010).

Nesse sentido, as observa¢fes para esse contexto microrregional permitem
concluir que existe um comportamento de reducdao de desigualdade de
remuneracao pelo porte populacional e econémico, com um maior crescimento da
remuneracao média em cidades pequenas e médias. Ressalta-se que algumas
cidades de médio porte — de 150 a 550 mil habitantes — se destacaram como as
principais beneficiadas da evolucao estrutural do emprego no periodo considerado.

A observacao dos distintos efeitos dos componentes do VLT nos mostrou
diferentes resultados setoriais. Em resumo, os setores que mais contribuiram para o
VLT positivo foram o setor comércio, com ampla vantagem, seguido de servicos e
construgdo civil, tendo os mesmos a maior frequéncia no efeito estrutural e efeito
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diferencial. Cabe destacar que os resultados sao congruentes com os encontrados
para periodo anterior (1991-2003) por Sesso Filho et al (2010), demonstrando ser
uma tendéncia com horizonte temporal maior do que o periodo compreendido
nesse artigo.

Ainda, para o efeito alocacdo com vantagem competitiva especializada,
notamos a relevancia do setor administragdo publica para as regibes Norte e
Nordeste, do setor agropecudria, extracao vegetal, caca e pesca na regiao Centro-
oeste, no oeste mineiro e nas por¢des sudoeste da regido Nordeste (Bahia
principalmente), resultado este conectado ao boom das commodities, em
especifico a expansdo da fronteira agricola da soja, e indudstrias de transformacao
no sul da regiao Centro-oeste, no norte do Parang, no oeste paulista e no triangulo e
sul de Minas Gerais, resultados esses conexos ao papel destacado da inddstria
alimenticia e de suporte as atividades agricolas.

Pode-se desses resultados depreender sobre algumas caracteristicas
especificas do processo de desenvolvimento econémico observado no periodo
analisado. De um lado, refletem ganhos no que tange a diminuicao da desigualdade
regional com o aumento relativo do niumero de empregos nas regides Norte,
Nordeste e Centro-oeste, contribuindo para a reduc¢ao de desequilibrios regionais.
Por outro lado, tal processo de desenvolvimento pode ser passivo de criticas,
considerando que as bases da diminuicdo do desemprego foram calcadas em
setores com baixo dinamismo econdémico, que nao envolvem transbordamentos
setoriais e com baixa agregacdo de valor (PERROUX, 1967; LIMA, 2006). Nessa
mesma linha, a redu¢ao da representatividade do emprego industrial é um
elemento importante para a analise desse processo, uma vez que a inddstria € um
segmento fundamental para a promoc¢do dos transbordamentos supracitados
(PERROUX, 1967; CANO, 2012; MORCEIRO, 2018).

As politicas publicas parecem ter sido importantes nesse processo de
reducao de desequilibrio regional. Os programas de infraestrutura e habitacao
promoveram inclusdo social, e 0 aumento do acesso ao ensino superior caminha
junto a esse resultado. Contudo, ndao parecem apresentar articulagido com as
necessidades locais, estando mais conectadas a estratégia nacional.
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