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Resumen

Este trabajo recoge los primeros resultados de un proyecto de Espacio de Formacidn
Integral (EFI) de la Universidad de la Republica (UDELAR) respecto a avances y desafios
para la localizacién de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) en Uruguay, a partir de
una mirada territorial focalizada en el departamento de Tacuarembd y su contexto regional
en el Noreste del pais, caracterizados histéricamente por un rezago relativo en materia de
desarrollo. Considerando la evolucién de la conceptualizacién del desarrollo y adoptando
una estrategia metodoldgica cualitativa, el trabajo tematiza acciones, posibilidades y
desafios actuales de la provision de bienes publicos en dimensiones esenciales del
desarrollo humano sostenible. El andlisis focaliza las percepciones de los actores
territoriales agrupados en la Mesa de Desarrollo Local (MDL) respecto al proceso de
localizacién de los ODS 8 y 13, asi como respecto a la necesidad a futuro de fortalecer la
planificacién y establecer mecanismos de gobernanza para el logro de dichas metasesumen
letra candara tam 11 normal

Palabras clave: Desarrollo territorial. Localizacién ODS. Regién Noreste del Uruguay.

Avancos e desafios do desenvolvimento sustentavel no Uruguai y suas implica¢es
territoriais: Um olhar a localizacao dos ODS em Tacuarembé

Resumo

Este trabalho apresenta os primeiros resultados de um projeto vinculado a um Espaco de
Formacdo Integral (EFI) da Universidade de la Republica (UDELAR) relativo aos avancos e
desafios para a localizacdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) da
Agenda 2030 no Uruguai, a partir de um olhar territorial focalizado no departamento de
Tacuarembd e seu contexto regional no Nordeste do pafs, caracterizados histéricamente
por um atraso relativo em matéria de desenvolvimento. Considerando a evolucao da
conceituagao tedrica do desenvolvimento e adotando uma estratégia metodoldgica
qualitativa, o trabalho tematiza ac¢des, possibilidades e desafios atuais da provisdo de bens
publicos em dimensdes essenciais de desenvolvimento humano sustentavel. A anadlise
focaliza as percepg¢des dos atores territoriais agrupados na Mesa de Desenvolvimento Local
(MDL) relativo ao processo de localizacdo dos ODS 8 e 13 em Tacuarembd e a necessidade
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de no futuro fortalecer a planificacdo, estabelecendo mecanismos governamentais para
lograr alcangar esses objetivos.
Palavras-chave: Desenvolvimento territorial. Localizagdo ODS. Region Nordeste no Uruguai.

Progress and challenges of sustainable development in Uruguay and its territorial
implications. A look at the localization of the SDGs in Tacuarembé

Abstract
This work presents some first results of a project related to an ‘Integral Training Area’ (EFI
for its acronym in Spanish) at the University of the Republic (UDELAR) regarding progress
and challenges related to the 2030 Agenda and Sustainable Development Development
Goals (SDGs) localization process in Uruguay. Based on a territorial approach, the paper
focuses on the situation of the Department of Tacuarembd and its regional context in the
Northeast Region of the country, historically characterized by a relative lag in its
development. Considering the evolution of the theoretical conceptualization of
development and adopting a qualitative methodological strategy, the work addresses
current actions, possibilities and challenges related to the provision of public goods in
essential dimensions of human sustainable development. Taking account of the
perceptions of territorial actors grouped in the Local Development Board (MDL for its
acronym in Spanish), this research assesses the localization process of SDGs 8 and 13 in
Tacuarembd, as well as the future challenges concerning strengthening planning and
establishing governance mechanisms in order to achieve these goals.
Keywords: Territorial development. SDGs localization. Uruguay’s Northeast Region.

1 Introduccion

Mientras que algunos autores como Sanahuja (2016) entienden que la
definicion de la Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible y las metas materializadas en
los ODS expresan una evolucién en la concepcién de desarrollo (superando la vision
tradicional Norte-Sur y apuntando a un pacto global para el desarrollo), persiste la
necesidad de la contextualizacion de las metas en ambitos territoriales especificos,
donde el devenir de los procesos de desarrollo como construccidn social es
afectado por dindmicas de concertacion pero también de conflictos y disputas entre
actores diversos, con ldgicas y visiones no siempre concordantes. Teniendo en
cuenta lo anterior, desde una perspectiva multinivel este trabajo considera la
vinculacion entre el planteo de los ODS a nivel global y la necesidad de traduccién
esos ODS en las “agendas locales”, incorporando elementos de la dimensidn
territorial del desarrollo. A la vez, también se toman en cuenta las politicas
nacionales, que cumplen un rol fundamental al constituir el ambito de definiciones
del marco juridico-legal y de los impulsos de programas y acciones a nivel del pais,
asignando recursos indispensables. De hecho, como sefiala Ojeda Medina (2020),
hasta ahora los Estados han sido la principal fuente planificacién, financiacion y
ejecucion de diferentes formas de Cooperacidon Internacional para el Desarrollo
(CID), siendo los principales protagonistas de los espacios de concertacion politica y
técnica en materia de cooperacion. En contraste, los analisis académicos durante
largo tempo han relegado a un segundo plano a los gobiernos locales y regionales,
con escaso reconocimiento y visibilidad de sus practicas, aunque hayan sido
convocados a contribuir con la implementacion de la Agenda 2030 y los ODS.
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Este trabajo parte del supuesto que gran parte el éxito (y con ello gran parte
de la responsabilidad en la consecucién de las metas) dependera de dindmicas de
concertacion multinivel, por lo que ademas del rol de los gobiernos locales y
regionales, también debe profundizarse el andlisis de las contribuciones de otros
actores de la sociedad civil, del ambito privado y de la academia a nivel territorial. En
ese sentido, se recogen aqui los hallazgos de diferentes relevamientos efectuados
en el departamento de Tacuarembd. En particular se analizan los primeros
resultados de un proyecto de Espacio de Formacién Integral (EFI)' titulado “Los
problemas del desarrollo tras los Objetivos del Milenio: La agenda 2030 del
desarrollo sostenible en clave territorial”, que fue aprobado en el marco del
Llamado 2019 de la Unidad de Extension y Actividades en el Medio de la Facultad de
Ciencias Sociales de la Universidad de la Republica (UDELAR) para apoyos
financieros a EFls. El proyecto inicid sus actividades durante el segundo semestre de
2019 con estudiantes de la Tecnicatura en Desarrollo (TED) de la sede Tacuarembd
de la UDELAR, con la orientacidon de docentes del Instituto de Desarrollo Sostenible,
Innovacién e Inclusién Social (IDIIS) y de la Unidad de Extensién de dicha sede, asi
como del Programa de Estudios Internacionales (PEIl) de la Facultad de Ciencias
Sociales. El objetivo planteado fue contribuir al conocimiento y problematizacién de
los ODS a nivel local, a través de actividades que incluyeron instancia de formaciény
sensibilizaciéon sobre la tematica, asi como talleres con los referentes de las
instituciones que integran la Mesa de Desarrollo Local (MDL) del departamento de
Tacuarembd.

La eleccion de la MDL como interlocutor del mencionado EFI se vinculd al
caracter de dicho espacio de concertacion y articulacion local, asi como sus
cometidos en materia de desarrollo. Para dicha decision se partid del entendido que
los avances en la implementacién de los ODS en el pais dependerdn en gran medida
de la capacidad de los territorios de lograr una ‘“traduccion local” adecuada de
aquellos objetivos y metas planteados a nivel global. En ese sentido, siguiendo a
Farinds Dasi, Monteserin y Escribano (2018) puede entenderse a la cooperacién
territorial como un principio y requisito necesario para un mejor desarrollo local y
regionalonal, donde resulta de suma importancia tanto el disefio y objetivos de las
politicas publicas, como la manera en que son proyectada y sobre todo
implementadas. En esa linea, como sefialan Serra Borsatto, Antunes Junior y
Ferreira Sousa-Esquerdo (2020), en un territorio pueden coexistir y actuar
diferentes arreglos institucionales, cada cual con sus agendas para el desarrollo, por
lo que resulta interesante relevar las relaciones entre los agentes publicos, privados
y actores sociales distribuidos en dichos arreglos especificos para poder analizar la
gobernanza territorial. En este caso, se considerd significativo el accionar de um
esquema de gobernanza como el de la MDL, donde se articulan diferentes niveles
de gobierno y que incluyen un espectro amplio de actores publico-institucionales,

" En la UDELAR se designa como Espacio de Formacién Integral (EFI) a propuestas pedagdgicas que
apuntan a integrar las tres funciones universitarias (ensefianza, investigacién y extension): dichas
iniciativas se basan en un nucleo de ensefianza desde el cual se procura fomentar la perspectiva
interdisciplinaria como forma de aproximacién a la realidad social. Un objetivo central ha sido
impulsar la transformacién de la ensefianza, en especial a través del fortalecimiento de la vinculacion
con el medio con abordajes pedagdgicos innovadores.
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de la sociedad civil y del sector privado. Como contextualizacion cabe mencionar
que la MDL surge en 2013 por impulso de la Direccion Nacional de Artesanias,
Pequefias y Medianas Empresas (DINAPYME) que pertenece al Ministerio de
Industria, Energia y Mineria (MIEM), encontrando el apoyo de diversas instituciones
publicas y privadas departamentales y organismos nacionales con representacion
territorial en el distrito de Tacuarembd.

En el espacio de la MDL converge instituciones tales como el Programa
Uruguay Mdas Cerca (UMC) de la Oficina de Planificacién y Presupuesto (OPP), la
representacion regional de la DINAPYME, el Ministerio de Desarrollo Social (MIDES),
el Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca (MGAP), el Instituto Nacional de
Empleo y Formacién Profesional (INEFOP), la representacion de los trabajadores
(PIT-CNT), el Centro de Competitividad Empresarial (CCE), el Instituto Nacional de
Investigacion Agropecuaria (INIA), la sede Tacuarembd de la UDELAR, la Direccién
de Proyectos de Desarrollo y Medioambiente (PRODEMA) de la Intendencia
Departamental de Tacuarembd (IDT), la Asociacion Empresarial de Tacuarembd
(AET), la Agencia de Desarrollo de Tacuarembd (ADT), la ONG Centro
Latinoamericano de Economia Humana (CLAEH) y el Foro de la Madera. En cuanto a
sus fines, en un proceso de deliberacidn interinstitucional la MDL logré definir un
Plan Estratégico 2015-2017 para la MDL, cuya misidn se definié como:

contribuir al desarrollo sostenible del Departamento con inclusién social y equilibrio
ambiental, a través de la articulacién de los esfuerzos de los actores publicos y privados para
aportar a la construccién de politicas y la viabilizacién de proyectos que potencien las
capacidades locales de desarrollo de las cadenas productivas, la competitividad empresarial -
particularmente de las PYMES -y el posicionamiento territorial (MDL, 2015, p. 5).

El presente trabajo apunta a una valoracidon cualitativa de los avances y
desafios de la localizacién de los ODS en un departamento como el de Tacuarembd,
inserto en una regidon con rezagos histdricos en materia de desarrollo, lo que
también condiciona sus posibilidades de evolucidn futura. Dicha valoracion apunta a
una mejor comprension de las dindmicas tanto a nivel individual de instituciones asi
como las dinamicas colectivas que se plantean entre los participantes de la MDL. De
esa forma, el objetivo central radica en establecer los rasgos particulares del caso en
términos de su ‘unicidad’” (STAKE, 1999), sin pretender su generalizacién ni
extrapolacion, aunque si se busca ilustrar y discutir los alcances y posibilidades de
surgen en un proceso concreto de localizacion de las metas planteadas a nivel
global. Las interacciones implicitas y explicitas en el proceso representan un
aprendizaje en clave local que puede resultar de interés para la consideracion de
otros casos practicos. Por otra parte, el analisis de la experiencia también busca
aportar a la discusién sustantiva, asi como reflexion tedrico-metodoldgica en la
tematica de la localizacién de los ODS, donde existe todavia escasa acumulacién.

Como punto de partida del andlisis se explicitan en primer término algunos
elementos centrales de la evolucidn tedrico-conceptual de la nocién de desarrollo
que conduce al surgimiento de los ODS. Se considera asimismo el proceso de
deliberacion intergubernamental que acompand la elaboracidn de la Agenda 2015 y
el posicionamiento América Latina y de Uruguay en dicho proceso y se mencionan
algunos antecedentes en el relevamiento de la localizacién de los ODS en el
territorio considerado. En segundo lugar, se consideran las heterogeneidades
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estructurales y la polarizacidn existente entre la capital y el Interior del Uruguay,
efectuando una breve caracterizacién del departamento de Tacuarembd. En tercer
lugar se presenta la estrategia metodoldgica que guia el trabajo. En cuarto lugar se
presentan los principales hallazgos del EFI, focalizando en el ODS 8 (Trabajo
decente y crecimiento econdmico) y en el ODS 13 (Accidn por el clima). Finalmente
se discuten algunas implicancias de los resultados del ejercicio en la proyeccidon
futura del territorio de Tacuarembd.

1 Contextualizacion tedrico-conceptual y surgimiento de los ODS

Para una comprensiéon cabal de las implicancias de los actuales ODS es
preciso remontarse en el tiempo y tener en cuenta la evolucién de los enfoques
sobre desarrollo durante varias décadas. En ese sentido, autores como Griffin (2001)
y Bertoni et al. (2011) plantean que después de una etapa tras Segunda Guerra
Mundial donde los enfoques tedricos atribuyeron especial importancia al
crecimiento econdmico al momento de pensar el desarrollo de las comunidades
(ROSTOW, 1960; KUZNETS, 1971), desde los afios ’60 y 70’ del siglo XX emerge una
fuerte critica a la concepcién economicista anterior, donde entre otras cosas se
subraya la especificidad de los desafios en términos de desarrollo de las diferentes
sociedades, asi como se postula la necesidad de explicitar la dimension normativa
del desarrollo (SEERS, 1970). Recogiendo los aportes de Seers, en América Latina los
trabajos de Manfred Max-Neef (1993) y otros colegas proponian la categoria de
desarrollo “a escala humana”. Desde una perspectiva estructuralista, también la
Comisién Econdmica para América Latina (CEPAL) efectia contribuciones
significativas a la discusidn del desarrollo de la regién.

En los ‘90, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
inicia la publicacién de la serie de Informe sobre Desarrollo Humano a partir de las
conceptualizaciones de Amartya Sen (2000) y del paquistani Mahbub ul Haq (1996).
Se consolida asi una acepcidn del desarrollo donde el ser humano ocupa un lugar
central como actor principal, por lo que el desarrollo humano pasé asi a entenderse
como un proceso de ampliacidn de las opciones de las personas para construir sus
vidas en sociedad. Progresivamente este enfoque procurd incorporar en forma
coherente la dimensién medioambiental como componente medular del desarrollo
a partir de los debates surgidos en los 70 (MEADOWS ET AL., 1972) y que cobraron
fuerza desde el Informe Brundtland (1987). Asi, el denominado paradigma del
desarrollo humano sostenible se convirtié en referencia central de los estudios del
desarrollo, mas alld de los debates y las propuestas de ajustes que suscité (BERTONI
ET AL., 2011: 29-30; EVANS; HELLER, 2015; AROCENA, 2017).

Esta evolucidn esbozada esquematicamente no implica claramente la
existencia de un consenso absoluto respecto a la conceptualizacidn del desarrollo.
En ese sentido, Rivero Illa (2014: 15 y ss.) subraya la complejidad de la tematica ya
que las nuevas perspectivas de desarrollo no reemplazaron las visiones anteriores,
sino que frecuentemente surgieron superposiciones donde se mantuvieron muchos
elementos de los paradigmas anteriores. El resultado fue una acumulacién sucesiva
de visiones no siempre concordantes.

Pese a esas restricciones, la conjuncién de los elementos conceptuales
esbozados anteriormente marcd la definicién de la agenda de los Objetivos del
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Milenio (ODM) desde el 2000 hasta 2015, donde la concepciéon de desarrollo
humano con perspectiva de derechos tuvo una impronta decisiva, sin la dimension
econdmica ni la medioambiental fueran consideradas con fuerza. Sus criticos
enfatizan su caracter pescriptivo dirigido a los paises en desarrollo, sin aspiraciones
para convertirse en una hoja de ruta global hacia el desarrollo (BARCENA 2015: 130).
A la vez, a causa de cambios profundos del sistema internacional, para comienzos
del siglo XXI los paises de América Latina y el Caribe enfrentaban complejos desafios
en materia de desarrollo que no encontraba tantas coincidencias con la agenda de
los ODM definida por las Naciones Unidas: varios paises de la regidon incluyendo a
Uruguay dejaban atras algunos problemas clasicos del desarrollo latinoamericano
para confrontar desafios caracteristicos de los paises de renta media, con sus
consabidas ‘“trampas” (CEPAL, 2010; 2012), mientras que se veifan afectados por
problematicas de orden global como el cambio climatico, la seguridad energética, la
estabilidad financiera o los mercados alimentarios.

Mas alld del reduccionismo que marcéd los ocho ODM, se instald
progresivamente en la comunidad internacional la necesidad de monitorear logros
relevantes para el bienestar de las personas con metas plausibles de verificacion y
comunicacion. Se entendia que esto facilitaria la evaluacidn de las politicas publicas
en funcidn de resultados, fomentando aprendizajes respecto al disefio y manejo de
instrumentos de monitoreo (AUCI, 2013: 3). La transicion de los ODM se dio a través
de la labor del Grupo Abierto de Trabajo instaurado luego de la Cumbre Rio+20, que
presenta la propuesta de los ODS para ser discutida por la Asamblea General de las
Naciones Unidas en septiembre de 2014 tras un proceso consultivo sobre la nueva
Agenda de Desarrollo y Panel de Expertos de Alto Nivel representativo de todas las
regiones. En el proceso de discusidn, la CEPAL procurd aportar un “perfil de acciéon”
regional remarcando tdpicos como el ingreso por habitante, la desigualdad, la
pobreza, la inversidn y el ahorro, la productividad y la innovacidn, la infraestructura,
la educacion, la salud, la fiscalidad, el género y el medioambiente. En Uruguay la
Agencia Uruguaya de Cooperacidon Internacional (AUCI) y el Ministerio de
Relaciones Exteriores fungieron como articuladores de posicione, recogiendo las
visiones de organismos del Estado, organizaciones de la sociedad civil, sector
privado y academia, donde las prioridades identificadas fueron la erradicacion de la
pobreza, manteniendo al mismo tiempo el enfoque de derechos, género, infancia,
salud, seguridad alimentaria, crecimiento econdmico, empleo, infraestructura,
educacion, agua y saneamiento, energia, desigualdad, medio ambiente y consumo
responsable.

Tras la definicién de los ODS Uruguay se comprometid, junto con otros 43
paises, a presentar en 2017 ante el Foro Politico de Alto Nivel de la ONU el primer
Reporte Nacional Voluntario (VNR por sus siglas en inglés) relativo a los ODS, como
forma de cumplir con el mecanismo periédico para el seguimiento de la Agenda
2030(PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA, 2017). Desde entonces el pais ha cumplido
con los compromisos de reportes anuales de caracter voluntario.

Desde los gobiernos locales y regionales existié preocupacion para que se
incluyeran sus visiones, logrando establecer un ODS especifico relativo a Ciudades
Sostenibles y Asentamientos Urbanos (ODS 11) y creando en 2013 un grupo de
tareas (Global Taskforce) de Gobiernos Locales y Regionales, para coordinar las
redes internacionales de gobiernos locales. Se entiende que aunque los ODS sean
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globales, sus implicancias tocan fuertemente las areas de competencia de los
gobiernos locales y regionales, constituyendo el lugar clave para la consecucién de
las metas.

La guia elaborada por este grupo de tareas junto con el PNUD y ONU Habitat
para la localizacién de los ODS constituye una de las referencias en Uruguay en esta
temdtica. Con el concepto de ‘localizacidn’ se denomina al proceso que tiene en
cuenta los contextos subnacionales en el logro de la Agenda 2030, entendiendo que
dicha localizacidn se refiere a la forma en la que los gobiernos locales y regionales
pueden dar apoyo para alcanzar los ODS por medio de la accién “desde abajo”, asf
como al marco que los ODS pueden ofrecer para la politica de desarrollo local.
Segun este enfoque, por tratarse del nivel de gobierno mas cercano a la poblacidn,
los gobiernos locales y regionales se encuentran estratégicamente posicionados
para fomentar la conciencia sobre el significado de los ODS y su relevancia para las
comunidades locales (GLOBAL TASKFORCE, 2016). A nivel académico existen ya
algunos andlisis sobre experiencias de localizacion de ODS en América Latina que
confirman la importancia del rol de los gobiernos locales y regionales de cara a la
Agenda 2030 a través de la Cooperacién Sur-Sur- (CSS) y la Cooperacién Triangular
(CT) (OJEDA MEDINA, 2020).

Dentro de los esfuerzos de localizacién de los ODS en Uruguay debe
mencionarse la realizacién durante 2019 de una serie de Informes Diagndsticos para
los diferentes departamentos del pais, con el apoyo de la OPP y el PNUD, lo que
también incluye a Tacuarembd (OPP/PNUD, 2019). Dicho diagndstico de planes,
politicas y acciones del nivel departamental y su asociacidon con los ODS aplicé la
herramienta RIA (Rapid Integrated Assessment) como mecanismo relevante para la
localizacion de la Agenda 2030. Con ese instrumentario se efectué un mapeo de los
ODS y sus metas estableciendo una vinculacion con las prioridades
nacionales/subnacionales, tomando como fuentes de informacién principales el
Mirador Ciudadano de OPP, un Informe de la IDT para los ODS, asi como paginas
web de la IDT, los Ministerios y OPP y sistematizando la informacién en tres
categorias que definen las acciones implementadas por el gobierno departamental:
planes, proyectos o acciones.

El diagndstico identifica 209 iniciativas que abarcan 267 vinculaciones ente
las actividades de la IDT y los ODS. * El Informe permite agrupar a los objetivos en
tres conjuntos: i) ODS altamente reflejados en las iniciativas departamentales, ii)
ODS medianamente reflejados en dichas iniciativas y iii) ODS escasamente
contemplados. Segun este relevamiento, los ODS 4 (Educacién de calidad), 8
(Trabajo decente y crecimiento econdmico), 9 (Industria, innovaciéon e
infraestructura) y 11 (Ciudades comunidades sostenibles) corresponden a la
categoria de ODS altamente reflejados en las iniciativas departamentales, mientras
que el ODS (Salud y bienestar) es incluido en la categoria de ODS medianamente
reflejados. Finalmente, en la categoria de objetivos escasamente contemplados se
encuentran los ODS 1 (Fin de la pobreza), 2 (Hambre cero), 5 (Igualdad de género), 6
(Agua limpia y saneamiento), 7 (Energia asequible y no contaminante), 10

* La vinculacién no implica una Gnica correspondencia: pueden existir iniciativas que se vinculen a
mas de un ODS, asi como algunas iniciativas departamentales pueden incluir varias acciones, como
los planes o politicas.
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(Reduccion de las desigualdades), 12 (Produccién y consumo responsables), 13
(Accidn por el clima), 14 (Flota y fauna acudticas), 15 (Vida de ecosistemas
terrestres) y 16 (Paz, justicia e instituciones sdlidas).

2 Uruguay y la heterogeneidade de sus territérios como desafio a la consecucién de los
oDs

Dentro de la region latino-americana, Uruguay presenta indicadores de
desarrollo relativo que lo posicionan favorablemente. Segin datos del Banco
Mundial publicados en julio de 2019, el producto interno bruto (PIB) per capita en
2018 en Uruguay fue de UsS 15.650, seguido por Chile con Us$S 14.670, lo que los
categorizaba como paises de ingresos altos.> Por otra parte, en una comparacién
global Uruguay también se posiciona destacadamente en materia del indice de
Desarrollo Humano (IDH): en 2017 el pais alcanzaba la posicidn 55 en el ranking de
189 paises que presenta PNUD, con un valor del IDH de 0.804. Sin embargo, segun
datos del PNUD cuando este valor se ajusta por desigualdad, el IDH cae a 0,689, o
que representa una pérdida del 14,3%, debido a la desigualdad en la distribucion del
desarrollo humano. Entre otros factores, la heterogeneidad territorial representa un
aspecto que hace a dicha desigualdad. En ese sentido, las ultimas mediciones
disponibles en materia de IDH elaboradas por el Observatorio Territorial del
Uruguay (OTU) a partir de los datos del Banco Central del Uruguay (BCU), el Banco
Mundial y el Instituto Nacional de Estadisticas (INE) ponen de manifiesto la situacion
del departamento de Tacuarembd, asi como de los otros departamentos de la
region Noreste en 2017: dentro del ranking de los diecinueve departamentos del
pais, Tacuarembd presenta un IDH de 0,776, mientras que Rivera alcanza un IDH
0,765 y Cerro Largo de 0,783. En comparacion el departamento de Montevideo
(capital del pais), se posiciona con 0,841 (OTU/OPP, 2018). *

Considerando datos provenientes del Censo de 2011 y de la aplicacién de la
metodologia del calculo de las Necesidades Bdasicas Insatisfechas (NBI), el Atlas
Sociodemografico y de la Desigualdad del Uruguay (CALVO, 2013: 31-32) posiciona a
Tacuarembd junto con otros departamentos del Norte como los territorios que
concentran los porcentajes mas altos de poblacidn con al menos una necesidad
bdsica insatisfecha: Rivera (45,4%), Tacuarembd (45,2%) y Cerro Largo (44,8%), a los
que se suman Artigas (54,4%) y Salto (49,4%).

3 Por contar con ingresos per capita por debajo de los U$S 12.375 paises como Argentina, Colombia,
Costa Rica, México, Brasil, Pert, Ecuador, Paraguay, Belice y Guatemala se ubicaron en una segunda
categoria correspondiente a paises con ingreso medio-alto. Por su parte, El Salvador, Bolivia,
Honduras y Nicaragua se ubicaron en el tercer conjunto segun esta categorizacion, calificando como
paises de ingresos medios-bajos. Ninguin pais de la region fue incluido en la lista de ingresos bajos en
esta edicién 2019.

* Por contar con ingresos per capita por debajo de los UsS 12.375 paises como Argentina, Colombia,
Costa Rica, México, Brasil, Pert, Ecuador, Paraguay, Belice y Guatemala se ubicaron en una segunda
categoria correspondiente a paises con ingreso medio-alto. Por su parte, El Salvador, Bolivia,
Honduras y Nicaragua se ubicaron en el tercer conjunto seguln esta categorizacidn, calificando como
paises de ingresos medios-bajos. Ningtin pais de la regidn fue incluido en la lista de ingresos bajos en
esta edicién 2019.
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Considerando la necesidad de contemplar la multidimensionalidad de los
procesos de desarrollo asi como las implicancias de la insercion de los territorios en
una determinada region, es interesante considerar en esta caracterizacién el indice
de Desarrollo Regional y Especializacion Productiva (IDERE) elaborado por la
Agencia Nacional de Desarrollo (ANDE) y el Instituto de Economia (IECON) de la
Facultad de Ciencias Econédmicas de la UDELAR y que toma como referencia la
evolucién desde 2009 a 2016. Dicho indice incluye multiples dimensiones: (1)
Educacién; (2) Salud; (3) Bienestar y Cohesién Socioecondmica; 4) Economia; (5)
Conectividad; (6) Seguridad; (7) Calidad Institucional Sub-nacional y (8) Ambiente,’
cuya ponderacidon permite también contextualizar el territorio analizado en este
trabajo: dentro de los diecinueve departamentos del pais, Tacuarembd alcanza la
decimocuarta posicidn, con un valor de IDERE de 0,506. Se ubica asi por debajo del
promedio nacional del IDERE (cuyo valor es de 0,537), alcanzando una tasa de
crecimiento del indicador del 23% en la etapa entre 2009 y 2016, por lo que muestra
una evolucién superior a la media nacional (RODRIGUEZ MIRANDA; MARTINEZ
RODRIGUEZ, 2019a). Rivera presenta un valor de IDERE de 0,489, ubicdndose en el
decimosexto puesto, por debajo del promedio nacional del IDERE aunque con un
crecimiento de este indicador superior al 23% en el periodo sefialado, superior a la
media nacional (RODRIGUEZ MIRANDA; MARTINEZ RODRIGUEZ, 2019b). Por su
parte Cerro Largo muestra un valor de IDERE de 0,440 y se ubica con ello en el
ultimo lugar de todos los departamentos del pais, aunque ha experimentado una
tasa de crecimiento de 21.69% del IDERE entre 2009 y 2016 (RODRIGUEZ MIRANDA;
MARTINEZ RODRIGUEZ, 2019¢).

> El IDERE apunta a medir el desarrollo a nivel territorial desde una perspectiva multidimensional
utilizando una medida geométrica de indices normalizados entre 0 y 1 (donde o expresa el desarrollo
minimo y 1 el maximo). Esto permite analizar trayectorias y asimetrias de dimensiones consideradas
criticas en el desarrollo de las personas, sistematizadas segtn las regiones que habitan, identificando
las desigualdades territoriales y brechas existentes.
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Figura 1: Contextualizacion regional del departamento de Tacuarembd

Referencias

1) Indice de Desarrollo Humano (IDH)

en el contexto regional del Noreste 2) Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI)
3) Indice de Desarrollo Regional (IDERE)

El departamento de Tacuarembé

IDH 0,756

Rivera

NBI 45,5% de poblacién con al menos
una necesidad basica insastifecha

IDERE 0,489

Tacuarembd pHo,776

NBI 45,2% de poblacién con al menos
una necesidad basica insastifecha

IDERE 0,506

Cerro Largo IDH 0,783

NBI 44,8% de poblacién con al menos
una necesidad basica insastifecha

IDERE 0,440
12)

Elaboracién propia a partir de datos de OTU/OPP (2018), CALVO (2013) y RODRIGUEZ MIRANDA;
MARTINEZ RODRIGUEZ (20193; 2019b y 2019c¢).

En funcidn de los rasgos que caracterizan al departamento de Tacuarembd
para el EFl que analiza en este trabajo se priorizd el abordaje de dos ODS especificos
para esta etapa, que se encuentran entre los cuatro que fueron seleccionados para
el Informe Nacional Voluntario del Uruguay presentado en 2019 a Naciones Unidas
(PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA, 2019). Para el ejercicio realizado en Tacuarembé
se definid analizar por un lado el ODS 8, referido a Trabajo decente y crecimiento
econdémico (“Promover el crecimiento econémico sostenido, inclusivo y sostenible,
el empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todos”.) ° La decisién se

® Este ODS plantea metas especificas: 8.1 Mantener el crecimiento econémico per cédpita de
conformidad con las circunstancias nacionales y, en particular, un crecimiento del producto interno
bruto de al menos el 7% anual en los paises menos adelantados; 8.2 Lograr niveles mas elevados de
productividad econdmica mediante la diversificacion, la modernizacién tecnoldgica y la innovacion,
entre otras cosas centrandose en los sectores con gran valor afiadido y un uso intensivo de la mano
de obra, 8.3 Promover politicas orientadas al desarrollo que apoyen las actividades productivas, la
creacion de puestos de trabajo decentes, el emprendimiento, la creatividad y la innovacién, y
fomentar la formalizacidon y el crecimiento de las microempresas y las pequefas y medianas
empresas, incluso mediante el acceso a servicios financieros, 8.4 Mejorar progresivamente, de aqui a
2030, la produccidon y el consumo eficientes de los recursos mundiales y procurar desvincular el
crecimiento econdmico de la degradacién del medio ambiente, conforme al Marco Decenal de
Programas sobre modalidades de Consumo y Produccién Sostenibles, empezando por los paises
desarrollados; 8.5 De aqui a 2030, lograr el empleo pleno y productivo y el trabajo decente para
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justifica por la vinculaciéon de este ODS con el perfil de las acciones y metas de la
MDL como ambito de concertacion abocado a la promocion del desarrollo
econdmico local, asi como de las instituciones que componen la Mesa.

Complementando el andlisis del ODS 8, con fuertes implicancias econdmico-
productivas y sociales, se selecciond por otra parte el ODS 13 referido a Accién por
el clima (“Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climdtico y sus
efectos”), que a su vez contempla una serie de metas especificas. ’ Para justificar
dicha decisidn se tuvieron en cuenta los impactos del cambio climatico sobre el
funcionamiento de los agroecosistemas con su consabido efecto sobre las
actividades productivas de la region Noreste.

3 Estrategia metodoldgica

La contextualizacion precedente pone de manifiesto las disparidades
territoriales del Uruguay, focalizando la situacidon del departamento Tacuarembd
inserto en un contexto regional particular. La heterogeneidad territorial sefalada
representa claramente un desafio para Uruguay de cara al cumplimiento de los ODS,
lo que justifica una mirada critica que asuma la existencia de brechas internas.

El EFl desarrollado durante el segundo semestre de 2019 se planted el
objetivo de contribuir al conocimiento y problematizacién de los ODS, en particular
en lo relativo al impacto de los temas de la agenda global en el territorio de

todas las mujeres y los hombres, incluidos los jévenes y las personas con discapacidad, asi como la
igualdad de remuneracién por trabajo de igual valor; 8.6 De aqui a 2020, reducir considerablemente
la proporcidn de jévenes que no estan empleados y no cursan estudios ni reciben capacitacién, 8.7
Adoptar medidas inmediatas y eficaces para erradicar el trabajo forzoso, poner fin a las formas
contemporaneas de esclavitud y la trata de personas y asegurar la prohibicién y eliminacion de las
peores formas de trabajo infantil, incluidos el reclutamiento y la utilizacién de nifios soldados, y, de
aqui a 2025, poner fin al trabajo infantil en todas sus formas (NACIONES UNIDAS, 2015). Disponible
en: https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/economic-growth/ Acceso: 24/11/2019.

7 Este ODS plantea metas especificas: 8.1 Mantener el crecimiento econémico per cépita de
conformidad con las circunstancias nacionales y, en particular, un crecimiento del producto interno
bruto de al menos el 7% anual en los paises menos adelantados; 8.2 Lograr niveles mas elevados de
productividad econdmica mediante la diversificacion, la modernizacién tecnoldgica y la innovacidn,
entre otras cosas centrandose en los sectores con gran valor afiadido y un uso intensivo de la mano
de obra, 8.3 Promover politicas orientadas al desarrollo que apoyen las actividades productivas, la
creacion de puestos de trabajo decentes, el emprendimiento, la creatividad y la innovacién, y
fomentar la formalizacién y el crecimiento de las microempresas y las pequefas y medianas
empresas, incluso mediante el acceso a servicios financieros, 8.4 Mejorar progresivamente, de aqui a
2030, la produccién y el consumo eficientes de los recursos mundiales y procurar desvincular el
crecimiento econdmico de la degradacidon del medio ambiente, conforme al Marco Decenal de
Programas sobre modalidades de Consumo y Produccién Sostenibles, empezando por los paises
desarrollados; 8.5 De aqui a 2030, lograr el empleo pleno y productivo y el trabajo decente para
todas las mujeres y los hombres, incluidos los jévenes y las personas con discapacidad, asi como la
igualdad de remuneracién por trabajo de igual valor; 8.6 De aqui a 2020, reducir considerablemente
la proporcién de jévenes que no estdn empleados y no cursan estudios ni reciben capacitacién, 8.7
Adoptar medidas inmediatas y eficaces para erradicar el trabajo forzoso, poner fin a las formas
contemporaneas de esclavitud y la trata de personas y asegurar la prohibicién y eliminacion de las
peores formas de trabajo infantil, incluidos el reclutamiento y la utilizacion de nifios soldados, y, de
aqui a 2025, poner fin al trabajo infantil en todas sus formas (Naciones Unidas, 2015). Disponible en:
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/economic-growth/ Acceso: 24/11/2019.
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Tacuarembd. Segun los lineamientos de la UDELAR con la denominacion de Espacio
de Formacidn Integral se hace referencia a iniciativas que buscan integrar las tres
funciones universitarias (ensefianza, investigacién y extension) a partir de un nucleo
de ensefianza y buscando incorporar la perspectiva interdisciplinaria como forma de
aproximacion a la realidad social. Para la realizacién de la experiencia se efectud en
primer término una revisién bibliogréfica y se tuvieron en cuenta antecedentes de
otros abordajes en el andlisis de la localizacidon de los ODS en los territorios del
Uruguay, en particular el ya mencionado Informe Diagndstico del Departamento de
Tacuarembd realizado en 2019 con apoyo de la OPP y el PNUD.

Tomando como insumo los datos secundarios del mencionado diagndstico
centrado en la cuantificacién de las iniciativas del gobierno departamental, el
proyecto del EFl adoptd una estrategia de relevamiento que busca incorporar como
datos primarios las visiones de actores de diferentes instituciones de distintos
niveles gubernamentales, asi como de actores de la sociedad civil, el ambito privado
y la academia, que ademads buscan articularse en un espacio compartido de
concertacion con el cometido de la promocion del desarrollo. La implementacion de
esta etapa del proyecto implicé en primera lugar una instancia de formacién en el
marco de la TED, cumpliendo con los cometidos de ensefianza. A partir de ello,
asumiendo la funcién de extensidn se realizaron talleres que fueron moderados por
los estudiantes, que ademas asumieron por grupos los roles de anotador y de
observador no participante, realizando el registro de las dos sesiones de discusion
que funcionaron en paralelo. Como talleristas se contd con la participacidon de dos
referentes de la Direccion PRODEMA de la IDT, de la referente de la Unidad de
Vinculacién del INIA, de una referente de la ONG CLAEH, de una referente de la
Agencia de Desarrollo, de un referente territorial del MGAP, de la referente regional
de la DINAPYME, de un referente de la Universidad del Trabajo del Uruguay (UTU) y
Polo Tecnoldgico de Tacuarembd, una referente del movimiento de los trabajadores
PIT-CNT y de tres docentes universitarios (vinculados al Departamento de Ciencias
Econdmicas y a la Unidad de Extension de la sede Tacuarembd de la UDELAR),
ademas de los docentes del PEI, del IDIIS y la TED encargados de la organizacion de
la actividad.

Con una estrategia cualitativa de investigacion, este trabajo recoge los
resultados del EFI, esto es, las visiones de los participantes de la MDL respecto a los
avances y desafios en torno a la consecucidn en particular de los ODS 8 y 13. Desde
el punto de vista metodoldgico, con el abordaje cualitativo de este caso apunta a la
identificacion de los rasgos particulares o ‘unicidad’ (STAKES, 1999) que permita una
mejor comprension de las percepciones, asi como de las dinamicas institucionales
individuales y colectivas en torno a la implementacion de los ODS en el
departamento analizado. Por la naturaleza del enfoque cualitativo seleccionado, el
proceso de investigacidn estuvo en primera instancia orientado a la comprension
que los participantes otorgan al problema en cuestidon. En segunda instancia, a
partir de las percepciones relevadas en los talleres, el analisis avanza en una
caracterizacion de las apreciaciones de los referentes de las instituciones que
integran la Mesa respecto a las implicancias de los ODS y la Agenda 2030. Asimismo,
se esboza una sistematizacion de las principales acciones que dichas instituciones
llevan a cabo y que se vinculan con las metas de cada objetivo. Dicha
sistematizacion permite a su vez una evaluacién cualitativa del rol que cumplen
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tanto las instituciones en particular, asi como el esquema de gobernanza local que
corporiza la MDL de cara a la consecucién de los mencionados ODS. Esto permite
por otra parte una contrastacion dialdgica con las politicas impulsadas desde los
niveles nacionales en pos de los mismos objetivos.

Las preguntas disparadoras de los talleres del EFI fueron:

i) :De qué forma concibe los ODS?

i) ¢Qué acciones entiende que son importantes para la localizacion del
ODS 8/13?2 ;cudles son las que realiza su institucion en relacién a cada uno de ellos?

4 Presentacion de resultados

A continuacion se sistematizan los hallazgos, tematizando en primer término
las percepciones de los participantes en cuanto a la naturaleza de los ODS y la nueva
agenda global de desarrollo sostenible con sus implicancias para los territorios. En
segundo lugar se presentan los testimonios respecto a las acciones de las
instituciones de la MDL en lo tocante al ODS 8. En tercer lugar se explicitan los
resultados de la deliberacién sobre el ODS 13.

Visiones de los actores territoriales sobre la entidade de los ODS

En este punto se constata en forma undnime una consideracién positiva en
cuanto a la definicidn de la Agenda 2030 y los ODS como resultado de un proceso
intergubernamental, aunque algunos sefalan el desafio de la implementacidén real y
efectiva de los mismos. Asi, la referente del INIA identifica a los ODS con ‘guias
espirituales’ mientras el mundo real parece ir en otra direccién: “Son un ‘deber ser’
pero no todos los paises persiguen estos objetivos, lo que los vuelve un desafio
personal e institucional”.® También destaca el consenso entre los participantes
respecto al avance relativo que implican los ODS respecto a sus antecesores, los
ODM: “Hay mdas metas y mds concretas, que ayudan a dar un empuje.”® Sin
embargo, para algunos referentes como el representante de UTU/Polo Tecnoldgico,
la materializacion de la agenda global en los territorios presenta serias dificultades
para el accionar de los actores locales: “Son objetivos muy difusos, amplios y
generales. Se difuminan muy rapido por falta de acciones concretas en la
realidad”,”® lo que es complementado por la referente del CLAEH: “Existe una
brecha entre el consenso y las actividades concretas”. " También la referente de
INIA hace mencidn a la actuacidon de los propios actores locales, cuestionandose el
efectivo cumplimiento de los ODS."

Frente a este diagndstico, se subraya la importancia de la difusién y el rol de
los propios referentes: “Los actores son multiplicadores de informacion,
encargados de que llegue a todos;”” “es fundamental la concientizacién y la

8 Referente del INIA.

9 Referente regional de DINAPYME.

'° Referente de UTU/Polo Tecnolégico.
""Referente de la ONG CLAEH.

? Referente de INIA.

3 Referente de MIPESTAC/PRODEMA.
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educacién”. " Existe entre los participantes una expresa valoracién positiva del EFI
como instrumento para impulsar un mayor entendimiento en el territorio respecto a
las metas planteadas por la Agenda 2030, donde varios participantes hacen
mencion de la experiencia del proyecto de prospectiva territorial en el que participd
la MDL entre 2016 y 2017," bajo el paradigma del desarrollo humano sostenible.

A la vez se subraya la necesidad de trascender esta etapa informativa:
“Ademds de informar y concientizar se debe trascender a la accién y a la
movilizacién”.'® En cuanto a las formas de la concrecién material de las metas,
existen diferentes visiones. Mientras que algunos subrayan la responsabilidad del
Estado nacional (“A nivel nacional se vuelcan todos los objetivos sin ser especificos.
Muy encapsulados. Lo que faltaria es el ‘cémo’”),” otros referentes subrayan la
necesidad de planos complementarios centrados en las personas: “Hay que partir
desde lo personal a lo institucional. Es necesario un enfoque en el individuo, pensar
acciones concretas de sustentabilidad no sélo es cuestién del Estado.”®
Significativamente, también se plantea la construccién colectiva de las metas
planteadas: “Generar un nosotros ya que los individuos son los que cambian las
instituciones y asi comenzar a implementar los ODS”."

Existe asimismo conciencia de la necesidad de acciones que incluyan un
espectro diverso de actores (“A los ODS los aterriza bastante el hecho de ser un
consenso que plantea objetivos para cada realidad diferente. La integracidn del
sector privado es fundamental”),”® asi como de situaciones diferenciales de los
individuos: “Segun la situacion de las personas entenderdan o no los ODS. Quien
padece hambre sdélo piensa en trabajar para alimentarse, no necesariamente en si

esto contamina o no”’. '

Visiones y acciones relacionadas com el ODS 8: Trabajo decente y crecimiento econémico

En términos comparativos generales, los intercambios de los participantes
manifiestan una vinculacion mas estrecha con el ODS 8 que con el ODS 13, lo que
por un lado puede vincularse con el perfil de las organizaciones que participan en la
MDL. Por otro lado, esta identificacion con este ODS en particular puede
relacionarse con el propio cometido de la Mesa como tal, que como ambito de
concertacion se plantea aportar al desarrollo de politica y proyectos que potencien
las capacidades locales de desarrollo de las cadenas productivas, asi como la

'* Referente de DINAPYME.

"> El proyecto “Visién 2050: Tacuarembd en la regién Norte” se realizé con el apoyo de la Division de
Planificacién de la OPP, que participd en el equipo de la gobernanza junto con investigadores de la
sede Tacuarembd de la UDELAR y del INIA, referentes de la Intendencia Departamental de
Tacuarembd y de la MDL. Incluyé metodologias de corte participativo que involucraron a un espectro
amplio de actores gubernamentales del nivel nacional y departamental, referentes de la sociedad
civil y del dmbito privado. Uno de los resultados fue un listado de iniciativas ordenadas por grado de
prioridad para la consecucidén de las metas planteadas en los escenarios proyectados.

'® Referente de INIA.

7 Referente de UTU/Polo Tecnoldgico.

'® Referente de la ONG CLAEH.

9 Referente de INIA.

*° Referente del PIT-CNT.

* Referente de la ONG CLAEH.
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promocion de la competitividad empresarial (especialmente de las PYMES) vy el
posicionamiento territorial.

También se evidencian diferentes focos en el trabajo respectivo de las
instituciones: en particular la referente del PIT-CNT enfatiza la importancia que el
movimiento de los trabajadores otorga a este ODS. Asimismo la referente del
programa de apoyo a los micro y pequefios emprendedores (MIPESTAC) de la
Direccion de Desarrollo del gobierno departamental subraya las implicancias
territoriales de este ODS en un departamento como Tacuarembd, mientras que la
referente del CLAEH menciona expresamente la perspectiva humana de la
economia como principio de su acionar, que dialoga con este ODS. Los debates
explicitan ademds el contexto territorial fuertemente marcado por la actividad
agropecuaria y su vinculacién con el desarrollo rural.

A continuacion se sistematizan las principales lineas de accidon de cada
organizacion en relacion al ODS 8:
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TRABAJO
DECENTE Y
CRECIMIENTO
ECONOMICO

PRODEMA

Direccién de Proyectos de Desarrollo y Medioambiente
de la Intendencia Departamental de Tacuarembd

* Apoyo a pequefios emprendimientos que
generen empleo en el &mbito rural y urbano del

departamento de Tacuarembé

* Créditos para trabajadores y productores rurales
(ejemplo Fondo Rotatorio Jorge Marchesoni)

¢ Creacion del “Fondo Joven”, que otorga
financiamiento

* Programa ‘Tacuarembé Emprende’: apoyos a
diferentes tipos de emprendimientos

* Programa ‘MIPESTAC’: fomento de las micro y
pequefias empresas de la ciudad de Tacuarembd y

nueve localidades del Interior del departamento

* Se apunta a fomentar el ecoturismo

UTuU

Universidad del Trabajo del Uruguay

POLO TECNOLOGICO DE TACUA-
REMBO

* Programa de Alfabetizacion Laboral

* Incorporacion en la curricula de formacién
contenidos sobre Derecho Laboral

¢ Plan de Integracion

* Programa de Jévenes Emprendedores (con
micro-créditos para la formacién y apoyo alos
emprendedores que presenten proyectos
sustentables)

PIT-CNT

Representacion sindical de los trabajadores

¢ Capacitacion en derechos de los trabajadores

* Creacion del Instituto Cuesta Duarte: foco en
capacitacion laboral

e Participacion en el Instituto Nacional de
Empleo y Formacién Profesional (INEFOP):
diplomas de capacitacion en dreas diversas

 Colaboracién con la Universidad Catdlica del
Uruguay: formacion sindical

* Colaboracién con UDELAR: cursos abiertos
como los de Educacién Permanente

* Programas para impulsar que se complete la
escolaridad (culminacién de Primaria y
Secundaria)

* Algunos sindicatos desarrollan programas de
capacitacién (por ejemplo AEBU (Asociacién de
Bancarios del Uruguay)

» Defensa de la formalizacién del empleo
¢ A nivel departamental se participa del Consejo

Consultivo Local (CCL) del Centro de Competiti-
vidad Empresarial (CCE)

DINAPYME
Direccion Nacional de Artesanias, Pequefias y
Medianas Empresas

» Fondo industrial para apoyar compra de
equipo para las industrias

¢ Creacion en la oficina de una Unidad de
desarrollo social y de género (orientadaa la

inclusién y calidad del empleo)

* Acciones de comunicacién desde una
perspectiva de derechos

* Apoyo a acciones y proyectos empresariales,
econdémicos y productivos)

MGAP

Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca

* Desde hace dos afios se lleva adelante el
Programa “Campo de Oportunidades”, que
apunta amostrar a los jovenes las posibilidades
del trabajo en el campo

INIA

Instituto Nacional de Investigacion Agropecuaria

* Acciones de investigacion en pos del desarrollo
econémico-productivo con foco en lo agropecuario

* Acciones en pos de ‘intensificacion sostenible’
aportando conocimiento e investigacion para
sostener la produccién y la mano de obra rural

¢ Programa de investigacion en produccion familiar

* Plan de responsabilidad social para hijos de
funcionarios para primera experiencia laboral
en INIA

CLAEH

Centro Latinoamericano de Economia Humana

* Foco de sus acciones en las personas por su
impronta filosdfica vinculada a la Economia Humana

* Acciones orientadas a la intervencion social

* Ejecutores de programas financiados por el
MIDES (Ministerio de Desarrollo Social)
orientados al trabajo decente

* Apoyo a la primera experiencia laboral
¢ Inclusion de la perspectiva de género

* Acciones orientadas a la formalizacién de los
emprendedores

* Acciones orientadas al desarrollo rural
(educando en cuanto a derechos ciudadanos y
alimentacion)

¢ Ejecutores de programas financiados por la
OPP (Oficina de Planificacién y Presupuesto)
orientadas a la elaboracién de agendas
territoriales (con foco en reorientacion laboral
por ejemplo en localidad de Minas de Corrales y
trabajando en conjunto con el INEFOP en
capacitaciones especificas)

AGENCIA DE DESARROLLO
DE TACUAREMBO

* Actividades relacionadas con la promocién
de empresas y emprendimientos

Fuente: Elaboracion propia
en base a los talleres del EFI

Visiones y acciones relacionadas con el ODS 13: Accidn por el clima

Los intercambios de los talleristas sobre el ODS 13 evidencian menos puntos
de contacto directo con la labor especifica de sus instituciones, a excepcién del
MGAP: su referente sefiala en forma expresa que su organizaciéon trabaja mds
relacionada con el ODS 13 que con el ODS 8. Algunos participantes expresan que su
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institucién no tiene acciones ni politicas concretas en materia climatica.”> Con
frecuencia sus intervenciones hacen referencia a programas que abordan la
dimensién medioambiental en forma genérica, sin vinculo especifico con el cambio
climdtico. En esa linea de reflexidn, varios actores expresan preocupacion por la
falta de conciencia en materia ambiental por parte de la poblacién local en términos
generales, lo que no implica desconocer algunas acciones puntuales valiosas.*

Por otra parte, existe consenso generalizado entre los participantes respecto
a las implicancias econdmico-productivas, sociales y ambientales del calentamiento
global. En lo tocante a la propia region Noreste, se menciona el contraste entre el
departamento de Tacuarembd y el de Rivera: en dicho departamento desde 2017 la
Direccion de Desarrollo de la Intenencia liderd el proceso de desarrollar el Plan
departamental de adaptacién al cambio climdtico para Rivera, al que se sumé
Tacuarembé (LOPEZ; LARGHERO, 2019). Por antecedentes de diversas acciones
Rivera fue también seleccionado para un proyecto piloto de Movilidad Urbana
Sostenible impulsado por el MIEM, el Ministerio de Vivienda, Ordenamiento
Territorial y Medioambiente (MVOTMA), el Ministerio de Transporte y Obras
Publicas (MTOP) y el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), que apunta a la
incorporacién de émnibus y taxis eléctricos. *

A continuacidn se sistematizan las acciones mencionadas por los talleristas
sobre el ODS 13:

*2 Referente UTU/Polo Tecnoldgico.

3 Referente del PIT-CNT.

** El proyecto se llevara a cabo en el marco de Euroclima+ (Unién Europea), que apoya acciones que
contribuyan a cumplir con el Acuerdo de Paris.
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ACCION POR
EL CLIMA

PRODEMA
Direccién de Proyectos de Desarrollo y Medioambiente
de la Intendencia Departamental de Tacuarembd

* Acciones en materia de educacién ambiental
(por ejemplo en escuelas o Campamento anual
medioambiental)

¢ Creacion de CODEMA (Comision Departamental
Medioambiental)

¢ Desarrollo del Plan Departamental de Cambio
Climatico (en cooperacién con el departamento
de Rivera)

¢ Plan de tajamares (para resolver problemas de
sequia por falta de lluvias como resultado del
cambio climatico)

* Apoyo para el acceso a energia solar (paneles)
s Fomento de la alimentacién saludable y
sostenible (frutas y verduras) a partir de

produccién orgénica

* Se procura apoyar la proteccién del monte nativo

CLAEH

Centro Latinoamericano de Economia Humana

* No tienen acciones concretas en relacion a
este ODS

* Consideran que no estan suficientemente
informados

* Apuntan a futuro a generar una burocracia sin
papeles para disminuir impactos ambientales

PIT-CNT

Representacidn sindical de los trabajadores

* Preocupacion por las normas de seguridad
laboral, también en relacién a lo medioambiental
como por ejemplo en el uso y manejo de
agroquimicos

DINAPYME

Direccién Nacional de Artesanias, Pequefias y
Medianas Empresas

* Acciones de promocion del uso eficiente de la
energia

* Fomento de la movilidad de personas sostenible
(proyecto de renovacién de flota de mnibus y
taxis para pasar a vehiculos eléctricos)

MGAP

Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca

¢ Creacion de la Unidad de Cambio Climatico del
MGAP en 2001

* Lanzamiento en 2016 del proyecto “Ganade-
ros familiares y y cambio climatico” (donacién
del Fondo de Adaptacién, Protocolo de Kioto),
que apunté a apoyar econémicamente a
productores ganaderos familiares en la
concrecion de inversiones prediales necesarias
para reducir la vulnerabilidad y aumentar la
resiliencia ante el cambio y la variabilidad
climética (culminando en la actualidad).

¢ Realizacién a partir de 2016 del proyecto DACC
(Desarrollo y Adaptacién al Cambio Climatico)
con financiamiento del préstamo MGAP-Banco
Munidal 8099-UY.

¢ Presentacion en septiembre de 2019 de Plan
Nacional de Adaptacién del Sector Agropecua-
rio (realizado con apoyo de FAO)

* Implementacién del Plan Nacional de Riego,
que ofrece medidas para apoyar a los pequefios
productores frente a las sequias

AGENCIA DE DESARROLLO
DE TACUAREMBO

* No se desarrollan actividades especificas en
relaciéon al ODS 13

5 Reflexiones finales y algunas perspectivas

INIA

Instituto Nacional de Investigacién Agropecuaria

* Creacion dentro de INIA de un Programa
Nacional sobre Sustentabilidad

* Anivel de investigacion desarrollo de alianzas
internacionales en tema cambio climatico
(Convenio INIA-IRI, PROCISUR, GEF, Alianza
Global sobre GEI)

s Proveedores de informacion técnico-cientifica
para MGAP y MVOTMA (inventarios GEl y
generacion de coeficientes para disefio de
politicas ptiblicas en la materia)

e+ Creacion en1 998 en la Estacion Regional La
Estanzuela, como “grupo técnico” para realizar
estudios sobre el climay el cambio climatico con
énfasis en la implicancia sobre la actividad
agropecuaria. En 2003 la Junta Directiva de INIA
formaliza la creacién de la Unidad de Agroclima y
Sistemas de Informacién (GRAS)

¢ Llamados a través de INNOVAGRO para
plataformas ambientales (incorporacién del
tema cambio climético)

¢ Lineas de investigacion especificas por ejemplo
aquellas relativas a la vinculacion de la dimension
ambiental y la ganaderia (asociadas a problemati-
ca del cambio climdtico), forestacion (por
ejemplo vinculada a plantaciones energéticas,
bioenergia, etc.), monte nativo.

UTuU

Universidad del Trabajo del Uruguay
POLO TECNOLOGICO DE TACUA-
REMBO

* No tiene acciones ni programas especificos
sobre este ODS

¢ Se desarrollan algunas acciones a voluntad de
los docentes

* Programa de reciclado (con recipientes
separados para tirar yerba y bolsas)

¢ Instalacién de un parque fotovoltaico

e Acciones de forestacion del predio

Fuente: Elaboracién propia
en base alos talleres del EFI

Como contextualizacién de los hallazgos del EFI cabe establecer un didlogo
con la percepcidn acerca de la situacion de los dos ODS a nivel nacional, para
identificar posibles coincidencias o clivajes respecto a las visiones territoriales. Dicha
contrastaciéon puede contribuir a la complejizacidon del andlisis integral de los
avances y desafios constatados. Como vision sintética de la situacidon nacional cabe
remitirse al citado Informe Nacional Voluntario 2019 (PRESIDENCIA DE LA
REPUBLICA, 2019) elaborado por Uruguay en cumplimiento de los compromisos de
reportar cada afio a Naciones Unidas.
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Respecto al ODS 8, el Informe 2019 menciona el significativo crecimiento
econodmico del pais durante los ultimos quince afios, con tasas superiores a la media
histdrica de los ultimos 50 afios del siglo XX. Se enfatiza que a diferencia de otras
fases de crecimiento econdmico del Uruguay, en esta etapa dicha expansidn se dio
asociada a una mayor inclusidn social y a trabajo decente: segin este reporte, entre
otros factores son indicativos de este proceso una importante reduccion del
desempleo, la mejora de los salarios reales, una destacable reduccion de la pobreza
y de la desigualdad de ingresos. Entre los elementos de la estrategia nacional para el
desarrollo productivo y la creacidon de empleo se hace referencia a en particular a la
politica de promocién de inversiones por su duracién y flexibilidad en diferentes
etapas. Al mismo tiempo se enfatiza la fortaleza institucional y la articulaciéon de
politicas que desarrollé Uruguay en esta tematica, que se consolida en 2017 con el
surgimiento del Sistema Nacional de Transformacién Productiva y Competitividad
(SNTPCQ) (Ley 19.472). En materia de reformas estructurales, el Informe menciona
también la evolucidon del ordenamiento juridico y las politicas en materia laboral, la
reforma y profundizacién del sistema de proteccién social, que habria superado una
focalizacién reduccionista orientada solamente a aquellas personas con dificultades
para acceder al mercado de trabajo y evolucionaria hacia un modelo garantista del
derecho del trabajo en el pais. Se mencionan las leyes y decretos reglamentarios
sobre negociacion colectiva, libertad sindical, accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales, descansos intermedios, semanal y licencia anual, jornada de trabajo,
indemnizacion por despido y seguro de desempleo, seguro de enfermedad, salario y
otros beneficios, maternidad y paternidad y negociacién colectiva (PRESIDENCIA DE
LA REPUBLICA, 2019).

En cuanto a las apreciaciones de los referentes territoriales en cuanto al ODS
8, aunque se reconoce el proceso de crecimiento experimentado por el pais en los
ultimos anos, es evidente la preocupacion generalizada de los talleristas en cuanto a
la necesidad de la dinamizacion de la economia regional, marcada por la
especializacion productiva en el sector primario (actividad agropecuaria con fuerte
presencia de la ganaderia y la forestacién), asi como de los servicios. En ese sentido,
la dependencia de mercados externos para la produccion agropecuaria conjugada
con la ralentizacion del crecimiento durante los ultimos dos afos ha afectado
directamente la demanda de productos y servicios ofrecidos por las empresas
locales, afectando el nivel de empleo.”® Pese al accionar de organismos
departamentales como PRODEMA y a tratarse de un ODS altamente reflejados en
las iniciativas departamentales (OPP/PNUD, 2019), se hace evidente el peso del
rezago histdrico del departamento en cuanto al dinamismo productivo. Aunque se
sefiala la potencialidad de nuevas instituciones en el territorio como el Centro de
Competitividad Empresarial (CCE) radicado en Tacuarembd hace dos afos con
apoyo de la Agencia Nacional de Desarrollo (ANDE), los resultados todavia no se
visualizan en el cercano plazo y existen preocupaciones respecto a la capacidad de

*> Segun las estadisticas del 2018 del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social (MTSS), el comercio
representa el principal sector empleador para el departamento de Tacuarembd (20,39%), seguido por
la produccién agropecuaria, forestal y pesca (17,47%). Las mismas estadisticas indican que el 54% de la
poblacién trabaja en microempresas (aquellas que ocupan hasta 4 personas), seguidas con 28% por
las empresas medianas (aquellas que empelan 50 personas o mas).
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captar eventuales oportunidades vislumbradas con la radicacién de la empresa
UPM, de origen finlandés, en el Sur del departamento: dado el perfil de los
beneficiarios atendidos por las instituciones de la MDL (micro, pequefios y medianas
empresas) se hacen evidentes los problemas para entablar interacciones con una
empresa del porte de UPM. Pese a reconocerse los avances en materia de
legislacion laboral planteados a nivel nacional, subsiste entre los participantes del
EFI la preocupacién respecto a la calidad del empleo®® y a lo endeble de diversos
emprendimientos de corte mds cercano al autoempleo y dificilmente escalables.
Asimismo, los participantes subrayan la cuestiéon de la formacién y capacitacion
tanto de los empresarios y emprendedores,” asi como de la mano de obra como
factor central de sus programas y acciones, ya que se lo visualiza como crucial para
superar los rezagos en materia de desarrollo econémico-productivo en la region
Noreste. Pese a la vocacidon productiva del territorio com foco forestal-maderera, se
visualiza el desafio de la excesiva concentracién en el destino celuldsico del recurso,
lo que afectaria ademas la eleccidn de las especies plantadas a futuro, previéndose
una fuerte concentracién en el eucalipto en detrimento del pino (con eventual
destino industrial como madera sélida).

En lo relativo a la visién desde el nivel nacional de la situacién del ODS 13, el
Informe Nacional Voluntario 2019 (PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA, 2019), sefala la
prioridad politica que otorgé Uruguay a la accion por el clima dada la alta
vulnerabilidad del pais en términos econdmico-productivo (actividad agropecuaria,
turismo en zonas costeras). Como prioridades se mencionan tanto las acciones
dirigidas a disminuir la vulnerabilidad a través de la gestidon de los riesgos y la
adaptacion, como también a las acciones de mitigacion de las emisiones de los
gases de efecto invernadero (GEI). El Informe destaca el esquema interinstitucional
articulado en torno al Sistema Nacional de Respuesta al Cambio Climatico y
variabilidad (SNRCC) hace diez afios, lo que fomentd la integracién progresiva del
cambio climatico en las politicas publicas con una estrategia de desarrollo
sostenible, resiliente y baja en carbono, con un enfoque de derechos humanos,
igualdad de género y de equidad intra e intergeneracional. Dicha estrategia se
materializaria a través de la Politica Nacional de Cambio Climatico (PNCC) aprobada
en 2017 después de un proceso participativo, al igual que a través de la preparacion
de la Primera Contribucién Determinada a Nivel Nacional (CDN) presentada a la
Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC), asi
como cuatro Comunicaciones Nacionales y dos Informes Bienales de Actualizacion.
En vinculacidon con los niveles territoriales el Informe menciona la creacién del
Sistema Nacional de Emergencias (SINAE), fortaleciendo a los gobiernos
departamentales para la atencion de las emergencias causadas por fendmenos de
origen climdtico. También se hace alusién a mejoras en la educacién, la

*® Seguin datos del Observatorio Territorial del Uruguay (OTU) de la OPP la proporcién de personas
empleadas en situacion de informalidad sin registro en la seguridad social en el departamento de
Tacuarembd en el periodo 2013-2017 es mayor a la media nacional, aunque en los Ultimos afios ha
decrecido, pasando del 37% al 33% de personas no registradas.

7 Segun estadisticas del MTSS del 2018, el 54,75 de la poblacién del departamento tiene educacién
Secundaria (siendo la media nacional el 55,5%), mientras que el 33,9% realizé la educacién Primaria
(media nacional 21,4%). En contraste, el porcentaje de poblaciéon con educacidon terciaria o
universitaria es del 10,8% (media nacional 22,8%)
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sensibilizacién y la capacidad humana e institucional vinculada a la mitigacién y la
adaptacion al fendmeno. Se alerta respecto a desafios de mitigaciéon (como Ila
reduccion en intensidad de emisiones de GEIl planteadas en la Primera CDN, el
mantenimiento del stock de carbono en el monte nativo y en las plantaciones, la
disminucion de emisiones por mejoras de la movilidad eléctrica y la ampliacién de
tecnologias de tratamiento de residuos). Respecto a adaptacién entre los desafios
se menciona la consolidacion de un Sistema Integral de Alerta Temprana (SIAT).

En contraste con los avances sefalados desde el nivel nacional, las
percepciones sobre el ODS 13 por parte de la mayoria de los referentes participantes
del EFI ponen en evidencia un menor conocimiento e involucramiento de las
instituciones en materia de cambio climatico, aunque se reconocen expresamente
los efectos econdmico-productivos, sociales y ambientales del fendmeno. En
algunos casos se desconocen los avances en el disefio e implementaciéon del
esquema de gobernanza climatica en torno del SNRCC y no se identifican a la
interna de los organismos territoriales acciones especificas frente a la problematica.
Una clara excepcion estd dada por las instituciones vinculadas a la investigacion
como el INIA o la UDELAR, asi como por el MGAP. Los intercambios durante los
talleres aluden a preocupaciones generales de los participantes en relaciéon a
problematicas ambientales, con mayor o menor vinculacion con la tematica
especifica del ODS 13. Se hace mencién a diferentes planos de posibles
intervenciones donde con frecuencia el énfasis recae en la necesidad de la
concientizacion a nivel individual, desdibujando posibles intervenciones de las
instituciones locales. Algunos participantes desconocen el reciente proceso de
elaboracidon del Plan departamental de adaptacion al cambio climatico liderado por
el departamento de Rivera y al que adhiriéd Tacuarembd, asi como tampoco estan al
tanto del proyecto piloto de Movilidad Urbana Sostenible impulsado por el MIEM en
Rivera.

Para concluir puede decirse que en términos sustantivos la realizacién del EFI
sobre localizacion de los ODS en Tacuarembd subraya la importancia de seguir
promoviendo la instalacion del tema en la agenda de las instituciones radicadas en
el territorio como forma de superar brechas de informacién y como forma de
promover la integralidad de las acciones tanto dentro de las instituciones asi como a
nivel de las intervenciones de dichas organizaciones en el departamento. Los
intercambios evidencian ademds grados heterogéneos de avance en los distintos
ODS. Un hallazgo significativo de la experiencia del EFI fue el reconocimiento por
parte de los participantes de la necesidad de acciones concertadas que superen la
inmediatez de la agenda cotidiana de las organizaciones, identificando a la MDL
como un ambito pertinente a estos fines. Es significativa la conclusién a la que
arribaron los participantes en cuanto a que la UDELAR tiene un rol a cumplir en ese
sentido, impulsando el proceso también dentro de la agenda de la MDL.

En términos metodoldgicos puede sefialarse la pertinencia de la combinaciéon
de abordajes diversos para los necesarios monitoreos del proceso de localizacion de
los ODS. Cabe afirmar que para las primeras fases de diagndstico pueden resultar
utiles enfoques de corte cuantitativo como el empleado en la evaluacién de las
prioridades de las acciones departamentales con herramientas como el RIA. Sin
embargo, para lograr una evaluacién en profundidad en cuanto a grados diversos
de avances en la localizacion de la Agenda 2030 cabe subrayar la potencialidad de
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los abordajes cualitativos como el propuesto para el EFl aqui analizado. Los datos
primarios recogidos durante la primera etapa del proyecto a través de los talleres
presenciales representan un aporte a la identificacion de las concepciones,
propdsitos y formas de accidn que las instituciones consideran valiosas en relacién a
la Agenda 2030 y en particular en relacion a los ODS 8 y 13. A la vez, desde el punto
de vista de la evolucién del proceso y la dinamica de la localizacidn, el abordaje
cualitativo desarrollado en el marco del EFI permitié identificar formas en que las
instituciones reaccionaron al proceso de la Agenda, adecuando en algunos casos
instrumentos ya existentes. Al mismo tiempo, la estrategia de relevamiento
contribuyé a esbozar perfiles de accidn, identificando dreas en las que las
organizaciones han registrado avances o en las que todavia no han desarrollado
acciones. Esto eventualmente podria tener implicancias en términos del ‘agenda-
setting’ a futuro, permitiendo el desarrollo de nuevas herramientas, ya sea a nivel
de cada institucion como también en el marco de la propia MDL. En ese sentido, es
evidente que existe todavia espacio para que los ODS sean efectivamente
integrados en la planificacion tanto de los organismos gubernamentales, como asi
como también en las organizaciones de la sociedad civil, el ambito privado y la
propia academia.
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