Submetido em 12/105/2010.
Aprovado em 10/08/2010. 74

Regido e Globalizacdo: pensando um esquema de analise

Maria Laura Silveira’

RESUMO

Buscamos discutir as transformacdes regionais a luz da globalizacdo e
formular um esquema de andlise fundado numa teoria do espaco geografico.
Consideramos que tal esquema deveria levar em consideracdo, entre outros, os
seguintes aspectos: herancas socioespaciais, nova divisao territorial do trabalho e
seus impactos nas regides, novos circuitos espaciais de producdo e circulos de
cooperacao, o papel do Estado e a reparticao do poder, o crescimento regional, a
vulnerabilidade e a pobreza. A questdo central seria compreender a pluralidade e
coexisténcia de divisoes territoriais do trabalho menos como um problema e mais
como uma realidade contemporanea em todas as escalas de andlise e de acéo.
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INTRODUCAO

O espaco geografico, sinbnimo de territério usado, pode ser considerado
como a juncao de materialidade e vida social. Nao se trata de um palco, mas de
um quadro de vida dindmico, entendido como o “conjunto indissociavel, solidario
e também contraditério, de sistemas de objetos e sistemas de acoes” (SANTOS,
1996, p. 51). Em outras palavras, com objetos e acdes se usa o espaco, se
desenvolve o trabalho e se divide entre agentes e lugares, a partir de relagdes
distintas de poder e disputa. Dai que consideremos o espaco geografico como um
rendilhado de divisoes territoriais do trabalho, um sindnimo de territério usado
(SANTOS, 1994; SANTOS e SILVEIRA, 2001).

As infraestruturas, os movimentos de populacdo, as dinamicas agricolas,
industriais e de servicos, a estrutura normativa e a extensdo da cidadania séo, ao
mesmo tempo, condicdo e resultado de divisoes territoriais do trabalho. Desse
modo, as decisdes politicas se gestam no territério e neste se cristalizam atribuindo
valores diferentes as formas de trabalho e as regioes.

O espaco geografico é mais do que o espago social porque contém
materialidade e mais do que o espaco meramente fisico porque inclui a acdo. E, ao
mesmo tempo, uma construgao tedrica e uma realidade ontolégica. Por isso
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tampouco pode ser visto como um conceito classificatério ou um quadro de
referéncia para os contelidos fisicos das acoes, tal como proposto por Werlen
(1993). Contém materialidade que é um elemento de sua existéncia e
condicionante das novas acoes.

Mas, no periodo da globalizacdo, ocorrem bruscas mudancas de funcées no
territério que significam, ao mesmo tempo, transformagdes regionais. Rompem-se
os equilibrios precedentes e muda o contetido dos lugares e do territério como um
todo. Dai a relevancia de entender como se instalam na regido os dados do
periodo atual. Na realidade, estamos face a novos problemas de método que
indicam a necessidade de abandonar as abordagens mais preocupadas com os
limites e adotar aquelas mais orientadas a entender os processos (SILVEIRA,
2006).

Como ndo conhecemos bem as logicas contemporaneas e suas
repercussoes sistémicas, existe uma tendéncia a misturar restos de interpretagoes
oriundas de situacdes passadas, as vezes equivocadamente assimiladas ao
presente, com intuicbes novas, o que pode embaralhar o esquema conceitual. O
mais grave quicd seja que nao se vé a regido como um dos atores da vida social,
econ6mica e politica, e tampouco se trabalha com a ideia de formagao
socioespacial (SANTOS, 1979). Em consequéncia, entende-se a regido ora como
um quadro de agao praticamente inerte, ora como uma entidade autébnoma da
dindmica nacional. Todavia, as regides exercem um papel de controle sobre a
sociedade como um todo, j& que as agdes nao se localizam em lugares ermos nem
obtém o mesmo resultado nas diversas fragdes do territério em que se instalam.
Desse modo, entendido como formacao socioespacial, um pais revela, ao mesmo
tempo, o movimento do todo que é o modo em que o territério se utiliza a partir
de elementos comuns como o direito positivo, a politica econémica e a lingua para
mencionar alguns, e o movimento das partes, que sdo as regides dindmicas, com
suas singularidades, em copresenca. A unidade desse conjunto de processos e
estruturas ndo existiria sem o Estado.

Portanto, a natureza mutante dos processos sociais contemporaneos exige,
mais do que nunca, ver a regido como um conceito dinamico e ndo como uma
categoria que cristaliza os contelddos do passado. A regidao deveria ser entendida
como uma categoria esposada com a histéria do presente, pois, caso contrario,
nos afastamos do entendimento do nosso tempo e de alcancar a eficacia politica.

Hoje, quando a falta de coincidéncia entre as escalas da técnica e da
politica pde novos problemas a gestao territorial, é preciso atentar para o acimulo
e o esvaziamento de funcdes nas regides e cidades e para o poder desigual da
politica do Estado e da politica das empresas. Dai a necessidade de perguntar, em
certos lugares e com certas condicoes de producao, quem regula quem?

Poderiamos, entdo, formular algumas hipoteses gerais, isto é, um esquema de
andlise que precisaria incluir os aspectos a seguir.
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Herangas socioespaciais e advento de novas variaveis

Histéria paralela de existéncias e eventos, de coisas e agdes, a formacao
socioespacial revela o modo em que o territério é usado pela sociedade, e sua
andlise indica as respectivas formas de inclusdo das pessoas e das regides. O que
nao é incluido nessa reparticdo do trabalho, privilegiada pela politica de um pais,
perde valor e, assim, se empobrece.

O periodo histérico iniciado apés a Segunda Guerra Mundial se caracteriza
pela revolugdo cientifico-tecnolégica, configurada fundamentalmente pelos
progressos das telecomunicacoes, da informatica e da automacdo. Se a base
material dos dois blocos mundiais que despontam no segundo poés-guerra
prenuncia a unicidade do sistema técnico, os pilares ideolégicos se distanciam
ainda que sejam igualmente fortes e consolidados. Nesse contexto, o complexo
processo de descolonizacdo revela o nascimento de uma depedéncia de nova
natureza, determinada pela onipresenca das finangas, da informagdo e do
consumo. Sem dudida, se trata de mais uma fase de modernizagao, caracterizada
por uma nova composicao técnica do capital, com a consequente diminuicdo da
demanda de mao de obra e o aumento da informacao e do consumo. Os paises
periféricos conhecem, pela primeira vez na histéria, uma grande difusdo de
variaveis elaboradas fora do pais. A ideologia do consumo, do crescimento
econdmico e do planejamento foi um instrumento politico decisivo que guiou a
reconstrucao dos territérios nacionais, conjuntamente com a reorganizacdo da
economia, da sociedade e da politica. Para realizar esses designios se impunha a
necessidade de equipar o territério e integra-lo nacional e internacionalmente por
meio de recursos modernos.

Esse novo periodo do capitalismo pode ser reconhecido pela dominacdo das
empresas multinacionais sobre as frageis estruturas politicas, econdmicas, sociais e
territoriais dos paises subdesenvolvidos. A conviccdo sobre a necessidade do
crescimento econémico, o desenvolvimento industrial visto como panaceia, as
necessidades de consumo interno, o imperativo de afirmar o Estado sobre a Nagao
ou as Nacgoes e a indispensabilidade de manter o poder sobre o territério eram
argumentos de peso, ainda que muitos foram meramente ideol6gicos. Desse
modo, a adaptacao ao modelo capitalista internacional se aprimora e a respectiva
ideologia da racionalidade e da modernizacdo a qualquer preco ultrapassa o
dominio industrial, se impde ao setor publico e invade areas antes nao alcancadas
diretamente como a manipulacdo da midia, a organizacdo e o contetido do ensino
em todos os seus niveis, as relagdes de trabalho, entre outras. A crenca no “efeito
multiplicador” da ciéncia e tecnologia (THEIS, 2009) ja se fazia presente.

Gracas ao progresso técnico e ao poder das firmas transnacionais,
despontam novos fatores de concentracdo e dispersdo das atividades, junto as
novas formas de drenagem de dinheiro, a partir da compra de pacotes
tecnolégicos, do pagamento de patentes, da devolucdo dos créditos e das
operacoes intracorporativas.

Impdem-se novas demandas de energia que valorizam regides pouco ou
nada inseridas na divisdo territorial do trabalho até esse momento. O petréleo e as
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novas fontes de energia como a hidrelétrica tém um papel na implantagdo de um
modelo de producdo e circulagdo, que favorece a acelerada urbanizagao e,
inclusive, a metropolizacdo e as atividades econdmicas de grande escala e alto
consumo de energia. Cada forma de uso do territério, cada divisao territorial do
trabalho resultam também de um determinado pacto territorial (SANTOS, 1987),
isto é, das possibilidades de intervencdo no processo politico que nascem da forma
juridica de organizacdo da sociedade civil.

Producdo e consumo operam, desse modo, como forcas de concentracdo e
dispersdo territorial. Quando a producdo é moderna, se alastra pelo territério a
partir de industrias dindmicas, da agricultura moderna e do respectivo setor de
servicos nas cidades médias, ainda que a gestdo corporativa permaneca
fortemente concentrada nas metrépoles. Também o consumo, apesar do freio que
exerce a seletividade social, tende a dispersar-se territorialmente gracas a difusao
do crédito. As produgdes com baixos graus de capital, tecnologia e organizacdo —
amiude denominadas nao modernas — encontram abrigo nas grandes manchas
metropolitanas, constituindo uma forca de concentracdo. Ao sabor da teoria de
exportacdo e das interpretagdes inspiradas na teoria dos setores basico e nao
basico (ALEXANDER, 1954), boa parte das andlises dificilmente considera essas
pequenas atividades de alcance local como criadoras de riqueza.

Sobre esse retrato manifestam-se as transformacbes mais recentes,
marcadas pela influéncia do processo de globalizagdo. Os impactos de eventos
anteriores também tém sido seletivos e, por isso, herdamos polarizacbes do
passado, cuja resisténcia ao novo em virtude de formas materiais, normativas e
culturais contribui para a fragmentacdo socioespacial. As dinamicas da
globalizagdo ndo apagam os restos do passado, mas modificam seu significado e
acrescentam, ao ja existente, novos objetos e novas acgdes caracteristicas do nosso
tempo. O advento e o impacto de novas varidveis nas por¢des do territério, ja
diferentemente organizadas, provocam ainda mais desigualdades.

Reformulam-se os papéis das antigas cidades mas também das mais
recentes e, em definitivo, transforma-se a rede urbana, geralmente com certo
abandono de fungbes ligadas ao abastecimento da populacdo e com a
implantacdo de fungdes para o abastecimento de atividades modernas.

Apesar da forca da ordem global, a regiao pode ser compreendida como
um tecido continuo e heterogéneo de modernidades e formas herdadas, materiais
e imateriais, que constituem horizontalidades (SANTOS, 1996; SILVEIRA, 1999;
CONTEL, 2006). Todavia, hoje, mais do que nunca, é resultado de
interdependéncias e de uma oposicdo dialética entre uma ordem global e uma
ordem local, com a mediagdo tantas vezes sem defesa da formagao socioespacial.
Nesse retrato, a ordem global surge como autorreferenciada, ja que sua finalidade
é o préprio mercado global, enquanto a ordem local pode abrigar o sentido da
vida social.

Na regiao se desenvolve o trabalho solidario e conflitivo na copresenca, na
contiguidade, no cotidiano, que hoje revela a falta de coincidéncia entre a escala
da técnica e a escala da politica. A presenca de elementos horizontais e verticais
contribui para explicar tanto o acimulo de fungdes nas regides e nas cidades
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como o seu esvaziamento e, mormente, para indagar sobre a natureza das novas
regulacoes.

Nova e moderna divisao territorial do trabalho e seus impactos nas regioes

Uma divisdo do trabalho mais estendida no territério impde certo
centrifuguismo e, a essa tendéncia, acrescenta-se a necessidade de uma
cooperacdo também dispersa no territério que demanda informacao especializada
nas diversas regides. O centrifuguismo da producgao é paralelo ao centripetismo
exercido por algumas grandes metrépoles, nas quais se realizam as principais
tarefas de concepcao técnica, informacional, mercadolégica e a transformacao dos
instrumentos financeiros em outros.

Essa ndo é a unica contradicdo aparente. Com a globalizacdo se instalam
numerosos nexos extrovertidos, ja que a necessidade de exportar conduz a uma
l6gica competitiva que privilegia as relagdbes externas das empresas globais
responsaveis pela demanda. O nimero de empresas globais é diferente segundo
as nagdes, assim como o ritmo de expansao e os setores econOmicos, pois
dependem do grau de maturidade de cada economia e do grau de insercao de
cada pais na divisdo internacional do trabalho.

Por sua vez, cada empresa possui uma logica internacional fundada nas
regras de competitividade derivadas dos produtos que produz e comercializa. E
também a partir dessas regras que as empresas buscam, em cada territério
nacional, a localizacdo que mais lhes convém. Essa localizagdo pode ser imediata
se todas as condicOes requeridas estdo ai presentes, ou pode ser preparada ao
acrescentar-lhe os requisitos exigidos para que a operacdo empresdria seja
rentavel. Assim podem compreender-se as atuais localizagbes de firmas, tanto em
escala nacional como em escala global, pois essas empresas nao hesitam em
mudar de sitio quando este deixa de oferecer-lhes vantangens para o exercicio de
sua propria competitividade.

Dessa maneira, as grandes empresas escolhem pontos e areas aptos para o
seu exercicio, desenhando no territério verdadeiras topologias. Cada ponto ou
area representa uma ou alguma etapa técnica, geralmente a producdo de
matérias-primas agropecuarias ou minerais ou, inclusive quando se trata de etapas
industriais, a fabricagdo de pecas ou a montagem de partes. Esses sdo momentos
isolados de uma cadeia de producdo extrovertida que dificilmente se completa na
regiao ou no pais.

Mas como sdo produgdes modernas, as regides necessitam de densidades
técnicas importantes, geralmente precedidas por densidades normativas ad hoc
para certas firmas e ramos da economia, tantas vezes o verdadeiro fundamento da
permanéncia de atividades na regido. Com frequéncia, o risco é a implantacao de
infraestructuras monofuncionais.

Instalam-se, desse modo, divisdes territoriais do trabalho particulares,
préprias de grandes corporagbes, cujo territério e equacdo de lucro sdo
planetarios. Nessa dinamica, as regras da competitividade se referem mais ao
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produto global do que a dindmica do lugar, subordinando o trabalho local e
nacional as demandas das firmas. De outro modo, a tendéncia as fusoes
empresariais reduz o nimero de polos decisérios, concentra ainda mais os vetores
de mando e torna mais rigidas as relacbes entre areas polarizadoras e areas
polarizadas. Dessa forma, como a fusdo de empresas tende a ampliar a presenca
de capitais e de firmas globais no territério, aumentam ao mesmo tempo os
desequilibrios e as novas formas de manifestacdo do setor externo da economia,
em detrimento do setor interno.

Deliberada ou ingenuamente, essas divisoes territoriais do trabalho
particulares sdo confundidas com a geografia dos paises, pois a microeconomia
das grandes empresas mascara-se nos discursos e agdes como se fosse a
macroeconomia da nagdo. Desse modo, as regides encarnam especializagbes
territoriais produtivas, nas quais aumenta a diversificacdo de tarefas vinculadas a
um mesmo processo, enquanto diminuem as demais técnicas e formas de
trabalho. Essas especializagcdes, em cuja construcdo participa ativamente o Estado,
operam como uma forca contraria a diversificagdo de razdes plurais, buscando
estabelecer um sistema técnico Unico. A esse fendbmeno estamos denominando
uso corporativo do territério (SANTOS e SILVEIRA, 2001), onde formas e normas
se combinam para assegurar situagdes de oligopodlio e oligopsonio. Rogério L.L. da
Silveira (2003, p. 127) mostra bem esse fendmeno a partir da insercdo das cidades
de Santa Cruz do Sul, Venancio Aires e Vera Cruz na divisao territorial do trabalho
das fumageiras transnacionais e a decorrente adaptacgdo das fungdes urbanas.

Portanto, a chegada de uma grande empresa e seu respectivo sistema
técnico a uma regido redefine a capacidade de acao das demais empresas. Mas,
ndo podemos esquecer que, a0 mesmo tempo, pequenas e médias empresas, com
insercao na atual divisdo territorial do trabalho, tém um papel importante como
difusoras das varidveis modernas. Isso ndo lhes retira, todavia, sua condicdo de
alta vulnerabilidade e dependéncia como fornecedoras de bens ou servicos,
problema que muitas vezes o Estado busca resolver com politicas de
desenvolvimento local, clusters e outros modelos semelhantes. Tantas vezes, como
explica Amin (2008, p.110), esses clusters foram cépias de experiéncias em
regides bem-sucedidas ou de manuais de especialistas e ndo da selecao de grupos
industriais localmente sensiveis.

Novos circuitos espaciais de producdo: demandas e rupturas

Uma caracteristica do periodo atual é a necessidade de criar condi¢bes para
a maior circulagao de pessoas, produtos, mercadorias, dinheiro, informacdo e
ordens. Poucas sdo as porgoes do planeta que nao registram tal mandato, ainda
que sua realizacdo nao se concretize plena nem uniformemente. Como os paises
se diferenciam em funcdo das possibilidades abertas a essa fluidez, o tema comum
e urgente é a producao do seu equipamento, isto é, a criacdo ou o aprimoramento
dos sistemas de engenharia que facilitem o movimento. Entretanto, na medida em
que esse movimento, dentro de cada pais, interesse a divisdo do trabalho
internacional ou continental, o equipamento vidrio ou infovidrio passa a ser
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também de interesse de outros paises, tantas vezes se antepondo ou confundindo
os verdadeiros principios da integracdo. Na América Latina tem sido frequente
que, além da participacdo de organismos internacionais por meio de empréstimos
e créditos, o proprio Estado tenha investido para dotar certas regides do pais de
condicdes de circulacdo indicadas como indispensaveis para a chamada abertura
ao comércio exterior.

Territorios extensos e com grandes disparidades regionais e de rendas
conheceram processos muito seletivos de criacao de fluidez, agravando ainda mais
as desigualdades. As regides, onde se localizam as producgdes destinadas a
exportacdo, tém tido prioridade nesse equipamento, criando-se no territério areas
de densidade viaria ou infoviaria ao servico de um dos aspectos da economia
nacional. Essas densidades técnicas ndo tém, entdo, relagdo direta com o tamanho
e a densidade da populagdo, nem com a antiguidade do povoamento, nem com as
urgéncias das sociedades locais, mas com os nexos econdmicos, sobretudo os da
economia internacional.

No entanto, trata-se em geral da instalagado de uma Unica etapa de uma
producdo que é mundial. Essa localizacdo corporativa numa regido muda as
condicbes da equacdo do emprego, da estrutura do consumo, do uso das
infraestruturas, da composicdo do orcamento publico, da estrutura das despesas
publicas, do comportamento das demais empresas, da imagem do lugar, dos
comportamentos individuais e coletivos. A situacdo é mais grave quando a
empresa altera rapidamente suas topologias, atualizando a nocao de empresas e
atividades foot loose proposta por Hoover (1943).

Apesar de uma fragmentagao aparente, essas etapas estdo fluidamente
conectadas entre si j4 que fazem parte de um circuito espacial de producao de
dimensoes planetarias. O processo esta longe de completar-se nos movedicos
limites da regido.

Essa ruptura dos circuitos espaciais de producdo a escala regional e
inclusive nacional nao freia as demandas de infraestrutura por parte dos agentes
mais modernos mas, ao contrario, estes sdo avidos por dinheiro publico regional.
A partir de um planejamento privado e setorial, com a anuéncia ou a omissao do
Estado ou por meio de parcerias publico-privadas, impdem-se os principios de
organizacao corporativos nas diversas porcoes do territério e, assim, aumenta o
tamanho dos objetos técnicos e sua escala de producdo e desempenho. Esses
grandes capitais fixos e imobilizados demandam a presenca de empresas,
profissionais e técnicos, capazes de interpretar e comandar esses novos sistemas
técnicos. Em consequéncia, crescem as classes médias e sua vontade de consumo
nas regioes.

Nesse sentido, a modernizacdo do sistema de transporte parece amitde
reforcar o modelo “espinha de pez"”, que agrava o padrao concentrado da rede
urbana. Quando a empresa é global, a localizagio de uma de suas etapas
produtivas numa cidade contribui para acentuar a debilidade da rede urbana,
especialmente se a regido é pouco densa. Acumulam-se fungdes num ponto e,
concomitantemente, se esvaziam ou subordinam as demais. Todavia, as variaveis
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determinantes da época, como as financas, continuam capilarizando-se no
territério e erodindo o poder dos agentes locais.

Assim, na medida em que cada empresa busca os lugares onde as respostas
aos seus erraticos reclamos sdo mais adequadas, o territério passa a ter uma
dindmica praticamente imprevisivel e alienada, ja que ndo precisa ter
correspondéncia com os interesses da sociedade local ou nacional. Novas formas
de compartimentagao do territério ganham relevancia e sdo capazes de impor
distorcoes ao seu comportamentos: sdo as novas feicoes da fragmentagao
territorial.

Duas tarefas tornam-se concomitantes e necessarias e ndo se realizam sem
a peremptoria participacdo do dinheiro publico: construir e manter a nova ordem
corporativa a partir de um territério bem equipado e fluido e controlar a desordem
social nascida da falta de respostas as demandas basicas. Ambas as tarefas supdem
uma drenagem de recursos sociais. Poderiamos elencar, como dindmicas que
antecedem ou resultam disso, a forma como as pessoas abandonam seus lugares
em busca ndo apenas de trabalho, mas também da possibilidade de consumir bens
materiais e imateriais, como educagao, salde, informacdo e cultura, novas reagbes
politicas como a criacdo de fronteiras dentro da prépria nacdo com Estados ou
Prefeituras que se defendem dos imigrantes e a concentragdo da pobreza.

A forga dos circulos de cooperagao: informacao e finangas

Com a globalizacdo, a divisdo internacional do trabalho ganha novos
dinamismos, sobretudo nos paises subdesenvolvidos. A légica das grandes
empresas, internacionais ou nacionais, constitui um dado da producgao da politica
interna e da politica internacional de cada pais. Nao raro, nesse contexto,
confunde-se a légica da grande empresa que quer estabelecer-se no territério
nacional com a légica do denominado mercado global.

Se para a equacao interna da firma hoje é mais rentavel dividir as etapas
técnicas de sua producao e abarcar as diferentes regides do pais, também se torna
necessario unificar as etapas, tecendo verdadeiros circulos de cooperacao que
cingem o territério sob a forma de ordens, informagdes, propaganda, dinheiro e
outros instrumentos financeiros. Essa ndo é a Unica contradicdo aparente, pois
hoje, boa parcela da base material dessa cooperagdo ndo é um custo operacional
das empresas mas da sociedade, ora pelos investimentos do Tesouro Nacional, ora
pelas parcerias publico-privadas que garantem as infraestruturas para as grandes
corporagoes e os lucros futuros pela exploragdo dos usos sociais de tais
equipamentos.

Para manter e reproduzir esse sistema de producdo e circulagio no
territério, sao necessarios abundantes contetidos organizacionais, com importante
e prévio trabalho intelectual. Diversas cidades tornam-se verdadeiros pivos das
geometrias das grandes empresas e se tornam nodos das topologias das
corporacdes globais (BERNARDES, 2001; ARROYO, 2001), dando significado
renovado aquilo que Armstrong e McGee (1985) haviam denominado “teatros de
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acumulagao”. Portanto, os circulos de cooperacdo podem ser vistos como as
etapas imateriais pelas quais atravessa a producgao. Basilares para completar a
cooperacao das grandes firmas, a informagdo, a propaganda e o crédito chegam
aos lugares e acabam por aumentar a vocacao de consumo, sobretudo dos grupos
qualificados que trabalham na moderna divisao do trabalho. A imitacdo por parte
dos mais pobres tampouco faltara.

As financas e a informagao ganham um papel determinante no tecer de
complementaridades. Lucros e perdas sao processados pelo sistema financeiro e os
bancos recolhem, qualificam e classificam o dinheiro, dando valores e organizando
as remessas e os reinvestimentos. As redes informaticas possibilitam que as
informacdes sejam recolhidas nos centros de inteligéncia bancaria, onde sao
tomadas as respectivas decisdes financeiras. Dai a ideia de que hoje sdo
particularmente os fluxos imateriais e nao as massas os que definem a nova
hierarquia urbana. Por isso uma pequena cidade é capaz de dialogar com um
centro mundial, ao tempo em que os movimentos de populagao local se ddo no
espaco da contiguidade. Amiude, falta o comando regional sobre a producdo mas
também sobre a cooperacao...

Em consequéncia, a financeirizagdo da economia influi sobre as formas e
funcdes urbanas, assim como sobre seu funcionamento. Esse processo aumenta as
crises porque as variaveis hegemonicas se instalam em certos pontos e areas e
buscam impor sua velocidade ao resto da economia urbana. As politicas urbanas
sdao chamadas a responder, de forma urgente, as demandas da economia
hegemdnica com a construcdo de grandes obras, a aceleracdo dos fluxos e as
respectivas combinagdes normativas. As economias de especializacdo
espontaneamente criadas e que, por isso, sdo capazes de abrigar empresas de
todos os tamanhos, sucede agora, e pela forca da norma, a construgao de areas
modernas e especializadas para a economia global. A tecnologia mais moderna
combina-se com as propostas urbanisticas e com as acoes globais para produzir
verdadeiros clusters dentro da cidade grande. O poder publico vé aumentar, a
cada dia, o tamanho de suas despesas para participar ativamente da producdo de
uma nova viabilidade para os grandes capitais. Nesse diapasao, Lovering (2008, p.
126) assinala que o recente desenvolvimento de Gales — tao propalado pelo Novo
Regionalismo — deve-se menos aos investimentos estrangeiros, a flexibilizacdo
trabalhista ou ao desenvolvimento de clusters e redes de interdependéncia e muito
mais aos fundos do Estado nacional.

Papel do Estado e reparticdo do poder

A arquitetura politico-administrativa dos paises e as leis que regem seu
funcionamento deveriam ser consideradas na analise, ja que podem agir como
aceleradores ou freios a chegada das variaveis modernas ou a sua producao na
regiao. Por exemplo, o poder publico tem um papel ativo na construcdo de
especializacdes territoriais produtivas, assim como na formulacdo de politicas
setoriais de repercussao regional.
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Por outra parte, os processos de descentralizagdo e municipalizacao,
promovidos nas diferentes formagdes socioespaciais, podem também encontrar
dificuldades face a outras leis ou medidas tomadas pelos governos como a
reparticao dos recursos a partir do Estado Federal, assim como as politicas de
contencdo do gasto publico e de responsabilidade fiscal. Ora porque os elementos
regionais sao modificados para atrair a implantacdo de uma empresa, ora porque
ha disputas entre forgas politicas, se faz necessario estudar a lei como forma e a
politica como processo, para entender o funcionamento das porcdes do territério.

A falta de vinculos entre municipios e entre Estados para recompor os circuitos
espaciais de producdo é também um elemento significativo. Nesse sentido
também cabe lembrar o abandono dos consumos sociais por parte do poder
publico. Por isso, a globalizagao, tal como acolhida hoje na maior parte dos paises
periféricos, significou um aumento das polarizacoes socioespaciais. Seu corolario é
a escassez de recursos, bens e servicos universais no resto do territério e, em
consequéncia, um exercicio desigual da democracia.

Crescimento regional, vulnerabilidade e pobreza

Dentro do territério nacional existem regides onde podemos falar de
globalizacdo absoluta e outras onde esta é mais relativa. Nas primeiras estdo mais
concentrados os vetores da modernidade atual, o que leva a possibilidade de acao
conjunta de agentes globais ou globalizados. A producdo, a circulacdo, a
distribuicdo e a informacdo tendem a ser corporativas, isto é, a demanda principal
deriva das grandes empresas, que sdo atores mais dispostos a uma légica e a um
movimento que privilegiam os processos técnicos e politicos derivados. O
aumento das demandas e fluxos corporativos na regido pode dar uma sensacao de
crescimento econémico, apesar de que a eliminacdo de outras empresas e a
drenagem de dinheiro social revelem, incompleta ou intermitentemente, processos
de empobrecimento. Nas por¢cdes do territério menos globalizadas, essas
caracteristicas desaparecem ou se reduzem em extensao e intensidade.

Amparadas na necessidade de exportar e na ideologia do crescimento,
grandes empresas desenvolvem suas atividades nas regides sob condigbes
oligopdlicas, pois ao crescer o desvio entre custos e precos tém a forca suficiente
para expulsar outros agentes da arena regional. Lado a lado, equagbes de lucro
regionais dificilmente podem concorrer com equagdes de lucro planetarias.

Essa situacdo observa-se tanto a partir das atividades que ganham uma
vocagao exportadora como na producdo e mormente na distribuicdo para o
mercado interno. Na sua modalidade atacadista e varejista, o mercado interno se
internacionaliza e parece fazé-lo ao mesmo ritmo em que se torna um /ejitmotiv
dos atuais discursos politicos. Praticamente inexistente na linguagem neoliberal
dos anos noventa, hoje a ideia de mercado interno é repetida até a exaustao e,
quando ndo é acompanhada de politicas coerentes e integradas territorialmente,
se torna uma repeticdo vazia que pouco contribui para superar a ruptura dos
circuitos espaciais de producdo. Outrossim, a concentragdo econdmica, a
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dispersdo territorial, a incessante producdo de novos artigos, a hibridacdo de
produtos e servicos, a afluéncia de crédito, a forca da propaganda, entre outros
dados constitutivos do presente, sdo decisivos para entender a drenagem de
dinheiro social.

Causa e consequéncia do aumento dos consumos, essa concentragdo
econdmica também se baseia na colonizacdo das regides pelas marcas nacionais e
internacionais, por formas de distribuicio e compra. Com novos hipermercados,
shopping-centers e outras redes comerciais nas cidades, e gracas também as
técnicas de televenda e comércio eletrénico, as grandes firmas internacionais e
nacionais ganham novos mercados, nos quais tendem a impor seus precos e a
reproduzir e ampliar a demanda, ao tempo que seus custos permanecem ou
diminuem. A presenca desses agentes toma tamanha importéncia e visibilidade na
economia regional que seus problemas de funcionamento, genuinos ou criados,
tornam-se problemas da sociedade regional. Seu impacto sobre o abastecimento e
o transito, o emprego e o consumo, a circulacdo financeira e a dinamica do resto
do comércio tém um papel decisivo e irreversivel, pois, mesmo quando se retirem,
ja transformaram a configuracao regional.

Falta, em consequéncia, uma rede de protecao ao comércio e aos servigos
locais, enfraquecidos pela entrada fisica ou virtual das redes comerciais,
verdadeiros oligopdlios ou oligopsénios que determinam as quantidades e
qualidades a serem produzidas, a globalizacdo dos fatores de producdo, os
servicos financeiros e os seguros embutidos nas mercadorias.

O aumento das densidades demograficas, técnicas, informacionais,
financeiras e normativas acompanha-se da majoracdo dos fluxos materiais e
imateriais que perfazem a cooperacdo. Crescem significativamente os movimentos
de pessoas e mercadorias, cujo impacto na circulagao, inclusive nas cidades
médias, é evidente. Causa e consequéncia desse fenbmeno, a cidade estendida e o
urbanismo americano se impéem como modelo sem, no entanto, resolver o
problema do deterioro do transporte publico e do congestionamento. A
oligopolizagao, a automagao, o emprego escasso, o abastecimento e os mercados
externos a regiao acabam por produzir uma reestruturacdo da economia em dois
circuitos: superior e inferior (SANTOS, 1975; SILVEIRA, 2007). Simultaneamente,
a circulagdo de dinheiro e a vontade de consumir crescem, ao tempo que diminui
a possibilidade de produzir em outros ramos, causando certo empobrecimento,
cuja natureza nao é acidental ou sazonal, mas estrutural. Nao se trata unicamente
de quedas nos niveis de renda da populagdo, mas de uma causa mais grave e
estrutural: a perda de valor do trabalho.

Tendéncia da urbanizagdo periférica, a natureza corporativa das cidades
agrava o circulo vicioso da pobreza. Os governos realizam grandes esforcos
financeiros para equipar o territério e inserir-se, mais diretamente, na divisao
internacional do trabalho. Os investimentos econémicos sao privilegiados com
relacdo aos investimentos sociais, os quais, entretanto, sdo indispensaveis em
funcdo dos ritmos galopantes da urbanizacdo. Naturaliza-se, desse modo, a
escassez sob pretexto de uma velocidade de crescimento que ndo pode ser
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acompanhada. Na realidade, é a orientacdo dos investimentos, destinados a uma
modernizacao excludente, que deveria estar em questao.

O extraordinario crescimento do meio construido urbano no periodo da
globalizagdo tem relacdo direta com a expansao dos circuitos da economia urbana.
O circuito superior é produtor e usuario dos macrossistemas técnicos, obrigando a
uma expansdo artificial da cidade, pois a cooperacdo que completa sua divisao
territorial do trabalho se realiza a grandes distancias e rapidas velocidades. O
circuito inferior é expulso para areas menos valorizadas, mas essa nova
configuracdo da cidade acaba por ser também um abrigo.

Hoje, os agentes hegemdnicos dominam uma equagao favoravel de custos
e precos, gracas aos novos sistemas técnicos de producao que lhes permitem
produzir em areas novas e alcancar altos desempenhos, as possibilidades de
circulagdo, a socializacdo dos custos corporativos e a situacdo de oligopélio. Sao
forcas de aglomeracao e dispersao do circuito superior que, a partir das cidades,
estende sobre o territério nacional sua capacidade de organizagéo.

O anverso dessa equagao é o aumento do desemprego e, em
consequéncia, do circuito inferior, isto é, das atividades de baixo grau de capital,
tecnologia e organizacao que permitem a sobrevivéncia daqueles atores expulsos
das atividades altamente capitalizadas. Essa economia “de abaixo” mantém
profundas relacoes de dependéncia e subordinacdo com a economia superior da
qual resulta indiretamente. Seu surgimento e seu tamanho dependem das
condicoes gerais de emprego, da disponibilidade de dinheiro e das necessidades
de consumo da populagdo urbana. Por isso, hoje mais do que antes, o circuito
inferior € uma forca de concentracdo, pois seus agentes continuam dependendo
da aglomeracdo para poder produzir e consumir. Isto ajuda a entender o
crescimento das cidades que, assim, se tornam polarizadoras também para uma
economia da pobreza, pois recebem migracoes permanentes ou pendulares que
buscam satisfazer consumos sociais ndo alcancados nos seus lugares de origem.
Juntos, os pobres consomem e fazem interessante a demanda coletiva, trocam
bens, servicos, ideias, dividem ainda que indiretamente seus custos, quando
reivindicam energia, quando fazem propaganda ou quando compram de um
mesmo fornecedor. Essas economias de aglomeracao sao, para Corréa (1997),
resultado de processos espaciais de coesao, cuja génese e existéncia ndo pode ser
explicada unicamente a partir da economia hegemonica. Por falta de mercado ou
de politicas adequadas, a producdo e a venda desses bens ndo foram
consideradas, nesses lugares, como criadoras de riqueza.

Num periodo que privilegia uma geografia de pontos e a extrema
racionalizagdo da economia e do territério, o circuito superior renova, sobre a base
da técnica da informacgdo, sua capacidade de macro-organizacao do territério,
enquanto o circuito inferior contribui para criar, espontaneamente, economias de
aglomeragao. De certo modo, gracgas a contiguidade, a soma de suas ofertas e
demandas e a densidade comunicacional, esse circuito pode desenvolver uma
certa capacidade de organizacdo dessas areas menos valorizadas do meio
construido urbano.
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Na cidade, os pobres utilizam certas técnicas e produzem novos arranjos na
sua divisao do trabalho. Esse fato reforca a relacio compulséria de tarefas
comuns. Desse modo, poderiamos afastar o risco de considerar a pobreza como
nao integrada, atrasada ou a-histérica. Por exemplo, se a rede de transportes de
uma cidade corresponde a uma divisdo territorial do trabalho pretérita, incapaz de
satisfazer a demanda das populosas periferias pobres, esses mesmos grupos sociais
revelam sua participagdo nos eventos contemporaneos no consumo de objetos
técnicos modernos, mesmo quando sua relagdo com os projetos hegemonicos seja
subalterna. Por isso, a pobreza atual é estrutural, cientificamente produzida pela
falta de acesso aos bens de direito comum, ainda que os pobres consumam como
nunca antes alguns objetos técnicos modernos. O uso de certos objetos amplia e
reforca, ao mesmo tempo, a dominagao do circuito superior e a consolidacao de
relagoes horizontais. Em todos os casos multiplicam-se as interdependéncias.

Pensando algumas possibilidades e questdes

Nao sdo poucos os problemas a enfrentar. A solucdo de alguns deles
demandard certamente ideias novas e generosas de mundo e construgdes
coletivas. Todavia, poderiamos mencionar alguns elementos para a discussao. Por
exemplo, resulta imperiosa a necessidade de limitar o poder e a velocidade dos
oligopdlios, seja evitando as compras publicas de insumos, produtos e servicos a
esses agentes, seja rediscutindo as estruturas tributarias, seja condicionando as
localizacoes a geracao de empregos ou a realizacdo de compras territorializadas.

Nao poderia a pluralidade de divisdes sociais e territoriais do trabalho ser
vista como um ativo, como um capital e ndo como um obstaculo a superar? Essa
pluralidade de agentes significa multiplas formas de combinacao de fatores de
producdo e multiplos mercados, o que acaba por fazer mais sélido e menos
vulneravel o tecido social e territorial. Nao obrigatoriamente pela via do crédito, e
sim pela via da persisténcia de mercados plurais, os diferentes agentes podem
sobreviver, numa reciprocidade de ofertas e demandas a velocidades diversas.

Nesse mesmo caminho, é necessario considerar os consumos sociais, isto é, os
bens e servigos de interesse comum, entendidos como um direito legitimo, aberto
a todos e de distribuicdo universal. Além das razbes civicas que certamente
devem primar pois tais bens ndo podem ser distribuidos ao sabor de uma oferta
unicamente privada e de uma demanda exclusivamente solvente, existem também
razoes econdmicas, ja que sua producao regional gera uma massa de dinheiro
com tendéncia a instalar-se nos mesmos lugares. A relagdo biunivoca entre
territério e producao de educacgao, territorio e producdo da cultura, entre outras,
parece uma ideia frutifera mas até agora pouco utilizada na formulagdo de
politicas, talvez pelo predominio do planejamento setorial ou instrumental.

Nao sdao os numeros abstratos e homogéneos que vao revelar as dindmicas
regionais, as quais ndo se explicam fora da formacédo socioespacial, mas a andlise
concomitante do territério nacional em movimento permanente e das regides.
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Region and Globalization: reflecting over an analytical
framework

ABSTRACT

We discuss the regional transformations at globalization and we propose an
analytic framework in a theory of geographical space. We consider that
framework should take into account, among others, the following aspects: social
and spatial heritages, new spatial division of labour and its impacts in region, new
circuits of production and new circles of cooperation, public power, regional
growth, vulnerability and poverty. The basic question is to understand the spatial
division of labour as plurality and as coexistence in all analytical and political
scales.

Key-words: Globalization, region, geographical space.
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