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Resumo

A fragilidade no acesso aos mercados monopolizados, por parte dos agricultores familiares,
impulsiona a procura por novos processos e praticas que emergem paralelamente aos
grandes impérios alimentares. Neste contexto surgem novos mercados, que coexistem com
os circuitos comerciais como as feiras, mercados integrados ao turismo, agroindustrias
familiares e os institucionais, criando novos circuitos mercantis. O objetivo deste trabalho foi
analisar como os arranjos produtivos locais podem fomentar a diversificacdo da agricultura
familiar, relocalizando a produgdo de alimentos, através das cadeias curtas, estimulando a
heterogeneidade e promovendo o desenvolvimento rural. A pesquisa foi realizada a partir do
Arranjo Produtivo Agroindustria familiar, estrutura de governanca que impulsiona a
instalagdo, regularizagdo e associativismo de agroindustrias no Vale do Taquari, RS. A
metodologia utilizada foi a andlise documental e entrevista aos gestores do APL
Agroindustria e aos proprietarios de agroindustrias integrantes do APL. Como resultado
pode-se observar que as Politicas publicas de fomento para a implementacdo e
fortalecimento dos APLs, constituem-se estratégias que podem fortalecer a agricultura
familiar, promovendo a constru¢do e o acesso a novos mercados, a criagdio e o
desenvolvimento de novos produtos, promovendo a sucessdo rural, diversificando as
atividades produtivas, gerando renda, através de novos arranjos sociais e estruturas de
governanga horizontalizadas.

Palavras-chave: Agroindustrias. Mercados. Arranjos produtivos.
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Practices of agroindustrialization and local productive arrangements as a strategy
to diversify and strengthen family agriculture In Rio Grande do Sul

Abstract

The fragility of farmers' access to monopolized markets drives the search for new processes
and practices that emerge parallel to the great food empires. In this context, new markets
emerge, which coexist with the existing commercial circuits, such as fairs, integrated markets
for tourism, family agroindustries and institutional ones, creating new market circuits. The
objective of this work was to analyze how local productive arrangements can foster
diversification of family agriculture, relocating food production through short chains,
stimulating heterogeneity and promoting rural development. The research was carried out
from APL Agroindustria, governance structure that drives the installation, regularization and
associativism of agroindustries in Vale do Taquari, RS; the methodology used was the
documentary analysis and interview to APL Agroindustria's managers and APL's agroindustry
owners. Public policies to promote the implementation and strengthening of APLs constitute
strategies that can strengthen family agriculture, promoting the construction and access to
new markets, creating and developing new products, promoting rural succession,
diversifying activities productive, generating income, through new social arrangements and
horizontal structures of governance.

Key-words: Agroindustries. Markets. Productive arrangements.

Practicas de agroindustrializacion y arranjos productivos locales como estrategia
de diversificar y fortalecer la agricultura familiar en el Rio Grande del Sur

Resumen

La fragilidad en el acceso a los mercados monopolizados por parte de los agricultores
familiares impulsa la bdsqueda de nuevos procesos y practicas que emergen paralelamente
a los grandes imperios alimentarios. En este contexto surgen nuevos mercados, que
coexisten con los circuitos comerciales como las ferias, mercados integrados al turismo,
agroindustrias familiares e institucionales, creando nuevos circuitos mercantiles. El objetivo
de este trabajo fue analizar cémo los arreglos productivos locales pueden fomentar la
diversificacidn de la agricultura familiar, reubicando la produccién de alimentos, a través de
las cadenas cortas, estimulando la heterogeneidad y promoviendo el desarrollo rural. La
investigacion fue realizada a partir del Arreglo Productivo Agroindustria familiar, estructura
de gobernanza que impulsa la instalacidn, regularizacién y asociativismo de agroindustrias
en el Valle del Taquari, RS. La metodologia utilizada fue el andlisis documental y entrevista a
los gestores del APL Agroindustria ya los propietarios de agroindustrias integrantes del APL.
Como resultado se puede observar que las Politicas publicas de fomento para la
implementacién y fortalecimiento de los APLs, se constituyen estrategias que pueden
fortalecer la agricultura familiar, promoviendo la construccién y el acceso a nuevos
mercados, la creacidn y el desarrollo de nuevos productos, promoviendo la sucesion rural,
diversificando las actividades productivas, generando ingresos, a través de nuevos arreglos
sociales y estructuras de gobernanza horizontalizadas.

Palabras clave: Agroindustrias. Mercados. Arreglos productivos.

1Introducao
Alimentos nos conectam com o ambiente, com a economia, com a saude, além
de conectar entre si uma rede de pessoas, da produc¢dao ao consumo. Comer € mais

que ingerir alimentos, compreende as relacdes pessoais, sociais, culturais,
econdmicas e politicas que estdo envolvidas no ato de alimentar-se. Se somos o que
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comemos, temos que nossa identidade se define pelo que comemos, mas também
como comemos, onde e com quem comemos (MENASCHE, 2015, p. 4). Para a autora
os saberes e as praticas da alimentacao sao entendidos como um patrimdnio cultural,
de grupos sociais especificos inseridos em seu territdrio.

O territdrio rural do Vale do Taquari apresenta uma grande diversidade de
paisagens e recursos naturais, heterogeneidade na organizacao das estruturas
produtivas, diversidade étnica, cultural e multiplas formas de organizagdo social. A
agricultura familiar tem um papel fundamental para o desenvolvimento da regido, a
diversidade de saberes e praticas desenvolvidas pelas populagées no uso dos
recursos naturais deram origem a estratégias de desenvolvimento bastante
heterogéneas, de grande potencial de gera¢dao de renda, uso da mdo de obra,
organizacgao social e politica.

Este artigo aborda a diversificacdo da agricultura familiar frente ainser¢ao em
novos mercados, a partir dos arranjos produtivos locais, instituidos através de
politicas publicas, uma estrutura de cooperacao e governanca que impulsiona a
instalagcdo, regularizagdo e integracao de agroindistrias no Vale do Taquari. A
pesquisa combinou aspectos quantitativos e qualitativos. O carater quantitativo é
expresso pela mensuracao e andlise de diversas varidveis, obtidas de fontes primdrias
e secunddrias, combinando a pesquisa bibliografica, a pesquisa documental e a
pesquisa de campo. A pesquisa bibliografica e documental foi adotada para, a partir
de dados quantitativos, caracterizar a regido estudada e compreender a dinamica da
agricultura no Vale do Taquari. Os dados foram obtidos através do IBGE, Censo
agropecuario de 2006, FEE, CODEVAT, AMTURVALES e CODETER, Plano Territorial de
Desenvolvimento Rural Sustentavel. O cardter qualitativo foi desenvolvido através de
entrevistas semiestruturadas e observacao participante, com proprietdrios de trés
agroindustrias integrantes do arranjo produtivo e junto aos gestores do APL
Agroindustria Vale do Taquari.

2 Préticas de agroindustrializacdo como estratégia de desenvolvimento rural

Para Giddens (1984, p. 2) “As praticas persistem no espaco e no tempo”. Dessa
forma, elas nunca sdo inteiramente estaticas: eles emergem, permanecem, mudam e
desaparecem.

As prdticas sociais interagem para formar conjuntos de praticas que
organizam o espaco-tempo da vida social. (SCHATZKI, 2001). Em algumas situac¢oes,
elas competem por recursos, incluindo aqueles do tempo e da energia das pessoas.
Elas também podem apoiar e manter-se mutuamente, por exemplo, comer depende
da preparacdo dos alimentos. Assim, as praticas se conectam e, ao fazé-lo, formam
sistemas complexos que tém uma espécie de vida prépria. Schatzki (2005) apresenta
que a vida social é formada por um nexo de praticas humanas e arranjos materiais,
que possibilitam o seu desenvolvimento.

Schatzki (2001) sugere que as conexdes entre as praticas podem ser
harmoniosas ou conflitivas. Entdo, embora algumas praticas possam ser
incompativeis, outras se tornam tao préximos que dependem uma da outra, o que
significa que conjuntos completos de praticas sdo reproduzidos rotineiramente.
Outra dica de intervencao é prestar atencao as formas em que os conjuntos de

Redes (Santa Cruz do Sul. Onlinej, v. 24, n. 1, janeiro-abril, 2019. 1SSN 1982-6745.




®

Praticas de agroindustrializacao e arranjos produtivos locais como estratégia de diversificar e
fortalecer a agricultura familiar no Rio Grande do Sul

praticas co-evoluem com uma visdo para fortalecer ou enfraquecer as conexdes
entre elas.

A agroinddstria familiar rural é uma forma de organizacdo onde a familia
transforma a matéria-prima oriunda da pequena propriedade em alimentos visando
a agregacao de valor'. A atividade agroindustrial ndo se constitui uma novidade para
os agricultores familiares; faz parte da sua prépria histdria e da sua cultura, essa
atividade emerge como uma prdtica alicercada no seu conhecimento histdrico,
melhorando as suas maneiras de fazer e de produzir, ajustando e culminando com a
agroindustrializacdo. Para Woortmann e Woortmann (1997), é a légica do “saber
fazer” camponés, que por sua vez, pode revelar um modelo integrado de apreensdo
do mundo e das coisas. As acdes dos camponeses se orientam a partir do “saber
fazer” e na possibilidade de sua continuidade.

Como definiu Mior (2005), a agroindustria familiar rural é uma forma de
organiza¢do em que a familia rural produz, processa e\ou transforma parte de sua
producao agricola e\ou pecudria, visando, sobretudo, a producdo de valor de troca
que se realiza na comercializagao, ou seja, o agricultor deixa de ser um mero produtor
de mercadorias. Os produtos sao comercializados diretamente ao consumidor em
cadeias curtas, feiras, eventos comerciais, roteiros turisticos com visitacao as
propriedades, merenda escolar e mercados locais. Segundo o autor, no principio os
produtos processados eram destinados para o consumo da familia e, em menor grau,
para as trocas estabelecidas entre os agricultores. Com a reestruturacao dos
mercados a partir das mudancgas nos habitos de consumo, a agroindustrializacao
familiar que estava vinculada com uma economia de subsisténcia passa a se
encontrar inserida nos mercados locais, nacionais e internacionais, o que permite
acumular e reproduzir recursos dentro da agricultura familiar a partir da
comercializacao de produtos processados.

As tendéncias recentes do sistema agroalimentar, segundo Maluf (2004),
caracterizam-se pela coexisténcia de processos de padronizacdo e de diferenciacao
no consumo dos alimentos, cujos reflexos repercutem até a etapa da producao
agricola. De um lado, assiste-se a continuidade da concentra¢ao do processamento
agroindustrial para fazer frente aos requisitos da producao em grande escala, ainda
que as novas tecnologias permitam que a maior escala de producdo seja
acompanhada da diferenciacdo dos produtos finais. Por outro lado, a valoriza¢ao dos
produtos com atributos diferenciados de qualidade cria novas oportunidades de
mercado, muitas das quais, acessiveis aosagricultores de pequeno e médio porte.

Wilkinson (2003) afirma que a condicdo de ser visto como “pequeno” passa a
ser considerada cada vez mais como uma vantagem estratégica na medida em que é
associada a tradicao, a natureza, ao artesanal e ao local, um conjunto de valores agora
premiado pelo mercado consumidor. Assim, a possibilidade de novos padrdes de
qualidade, associado ao artesanal, ao familiar e a valores ambientais, e a certificacao
desses valores por selos de garantia passa a ser um excelente instrumento para

' O conceito de agregacdo de valor a um produto reflete a busca pela diferencia¢do, ou seja, sua
“descomoditizagdo”. O agricultor procura sair da situacdao de tomador de precos e tenta, dentro de
certos limites, impor o seu preco ao produto, de acordo com a sua politica mercadoldgica e relacdo
com toda a dindmica da concorréncia, desejos dos consumidores e ainda da andlise final do
consumidor sobre o custo-beneficio que acaba por autorregular todos os precos e atividades
econdmicas.
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construgdo social dos novos mercados para agricultura familiar. Mesmo assim, neste
cenario a agricultura familiar é obrigada a atender uma série de padrdes de producao
que pretendem garantir a qualidade dos produtos ou como expressa Wilkinson

(2003):

[...] ao aludir sobre o resgate da imagem tradicional de ‘pequeno
produtor’ “como estratégia de mercado, exige tanto uma reinvengdo de
tradicbes como a adogao de praticas novas, a medida em que estas
tradicbes agora tenham como aval um exigente consumidor urbano”.
(WILKINSON, 2003, p. 05).

Entre as formas de organizacdo espacial baseadas na proximidade entre
agricultores e consumidores encontramos os Sistemas Agroalimentares Localizados
(SIAL). Eles podem ser definidos como “organiza¢des de producdo e de servicos
(unidades de producdo agricolas, empresas agroalimentares, comerciais, de
servico...) associadas por suas caracteristicas e seu funcionamento em um territdrio
especifico” (CIRAD, 1996). Mais do que uma simples forma de organizacdo o SIAL
demonstra que a territorializagao da producao nao se limita a industria tradicional ou
aquela da inovacao, ela pode apresentar caracteristicas proprias, sintetizadas por
Pecqueur (2009, p. 85), apud Muchnik (2002):

a fun¢do de identidade particular dos bens alimentares: sdo os uUnicos a
nao serem usados, mas incorporados, no sentido prdprio, pelos
consumidores. A especificidade da matéria-prima viva, perecivel,
heterogénea e por natureza sazonal. A ligacdo com as caracteristicas do
meio e a gestdo dos recursos naturais. O saber-fazer e as competéncias
mobilizadas, tanto na etapa da producdo, quanto nas etapas da
transformacdo e do consumo dos produtos.

A singularidade do produto estd imersa em um sistema de valores e praticas
especificas, pois quanto mais escasso ele é no mercado pela distingao de suas
qualidades e proveniéncia, mais valorizado serd. O desenvolvimento de redes
alimentares alternativas estd remodelando o espago rural através da criacdao de
nichos e de novas estruturas organizacionais espaciais e redes que competem com
os sistemas produtivos mais padronizados, estabelecidos no setor convencional.
(SONNINO; MARSDEN, 2017, p. 122).

Novos padrdes de relacdes de consumo se desenvolveram e prosperaram
simultaneamente em diversos paises com diferentes nuances e suscitaram diferentes
formas de Politicas Publicas. Iniciativas como programas de articulagdo da
gastronomia regional com produtos tipicos e as compras governamentais de
produtos locais sao novas referéncias em producao e consumo. Na velocidade destas
transformacdes, o conceito de “cadeias curtas” tem abrigado diversas formula¢des
e valoriza¢bes destas novas relacdes.

No sentido de reconhecer a importancia da producao tradicional, Sonnino e
Marsden (2017) consideram que estratégias de valorizacdo e legitimacdo de praticas
tradicionais e/ou artesanais sao capazes de promover a relocalizacdo dos alimentos;
associando qualidade a pequena producao, praticas tradicionais, paisagens, natureza
e recursos locais. Para Cruz e Schneider(2010), emmuitas dreas rurais brasileiras, a
producao e a comercializagao de produtos tradicionais, apreciados pela populagao e
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por turistas, tém contribuido para a revaloriza¢do da condicao de agricultores e para
a manuten¢do das familias no meio rural. A atual valorizacdo dos alimentos
tradicionais, vinculados aos locais de origem, tem desafiado o sistema agroalimentar
moderno.

As cadeias agroalimentares curtas remetem a formasde comercializa¢ao da
producdao agricola que busca a proximidade entre produtores e consumidores,
possibilitando uma conexao que permita maior interatividade na constru¢ao mutua
de relagbes de confianca. Essas cadeias se caracterizam por enraizar praticas
alimentares em relagdes eco sociais locais, estabelecendo novas relagées mercantis.
De acordo com Marsden et al. (2000), hd trés tipos principais de cadeias curtas Short
Food Supply Chains (SFSC): as de face-a-face; de proximidade espacial e
espacialmente estendida. Elas também podem ser classificadas ou caracterizadas por
critérios de qualidade, em regionais / artesanais e ecoldgico-naturais. As cadeias face
a face caracterizam-se pelas vendas diretas do produtor ao consumidor por meio de
feiras, vendas em domicilio, casas coloniais e rotas de turismo. O segundo tipo, o de
proximidade espacial, se faz por meio de vendas a varejistas locais, restaurantes,
vendas institucionais por meio da merenda escolar, mercados regionais, casas
coloniais e eventos nos municipios. O terceiro tipo de cadeias curtas, a espacialmente
estendida, compreende casos que envolvem fair trade e certificacdo de indicacao
geografica

Para SCHNEIDER (2004, p. 96), “O desenvolvimento rural seria uma tentativa
de reconstrucao das bases econdmicas, sociais e ambientais, e das prdprias unidades
familiares, em face das limitag6es e lacunas intrinsecas do paradigma produtivista”.
E necessdrio planejar a reconstrucdo analisando todo o contexto que gira em
diferentes aspectos tanto na sociedade como na economia. Ademais, nesta
abordagem, destaca-se o papel dos agricultores, que passam a orientar suas praticas
produtivas, ndo mais segundo o padrdo agricultor- empresario profissional, mas,
crescentemente, para o modelo de um agricultor- camponés, que é auténomo,
domina tecnologias, toma decisbes, controla e gestiona processos, enfim, decide
sobre seu modo de viver e trabalhar nos marcos de uma sociedade capitalista.

A atividade agroindustrial ndo se constitui uma novidade para os agricultores
familiares, faz parte da sua prdépria histdria e da sua cultura, essa atividade emerge
como uma pratica alicercada no seu conhecimento histérico, melhorando as suas
maneiras de fazer e de produzir, culminando com a agroindustrializa¢do. A busca por
alimentos saudaveis e alicercados na heranga cultural, bem como o contato com a
natureza e o meio rural de uma sociedade cada vez mais urbana, da visibilidade aos
produtos com atributos diferenciados de qualidade, criando novas oportunidades de
mercado, muitas das quais acessiveis aos agricultores familiares.

3 Agricultura familiar do Vale do Taquari - RS

A agricultura familiar que emergiu na regiao do Vale do Taquari, a partir da
diversidade de povos e culturas, indigenas, imigrantes acorianos, portugueses,
alem3es e italianos, dedicou-se a policultura e a pecudria de pequena escala, baseado
na produg¢do para o autoconsumo, mas vendendo o excedente a comerciantes que
atendiam ao mercado de consumo da capital, facilitado pela proximidade geografica.
Conforme Berold, Grisel, Schmitz (2007), a producdo para autoconsumo era
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composta de carnes bovina, suina e de aves, leite, banha, ovos, farinhas de trigo e
milho, raizes comestiveis e frutas (mandioca, batata-doce e frutas citricas), além de
algumas leguminosas, como feijdes e lentilhas. Inicialmente dedicaram-se a
policultura e a pecudria de pequena escala, sobretudo para atender ao mercado de
consumo da capital facilitado pela proximidade geografica. Além do “ouro branco”
das coldnias (banha suina), o rol de artigos eraamplo. Segundo Ahlert e Gedoz (2001),
entre 1900 e 1916, em Estrela, existiam alambiques, curtumes, cervejarias, destilarias,
refinarias de banha, serrarias, moinhos, engenhos de arroz e producdo de azeite,
salsichas, refrigerantes, sabdo, arame, vassouras, etc. A maioria destes produtos
eram processados por pequenas agroinddstrias, queijarias, moinhos e destilarias.

O sistema colonial contemporaneo foi marcado pela ampliacdo da producdo
de excedentes agricolas (em especial de suinos, derivados de leite, produtos coloniais
diversos, etc.) e de uma maior insercdo no mercado. No entanto, a limitacdo das
superficies agricolas disponiveis e 0 aumento da populag¢do acarretaram uma crise no
sistema de cultivo com tra¢do animal leve e geraram um éxodo rural dos agricultores
e de seus descendentes para novas regides de colonizagao. Cabe salientar que esse
periodo é fortemente marcado por uma importante diferenciacdo socioeconémica
no ambito da agricultura de cunho familiar, ocorre a formacao e consolida¢ao de um
segmento de agricultores familiares capitalizados e fortemente tecnificados.

No Vale do Taquari, o complexo agroalimentar destaca-se pela producao de
leite, frangos e suinos, cenario onde as cooperativas agropecuarias tém se destacado
pelo sistema de integracao, constituindo mercados sélidos para os agricultores. As
cooperativas agroindustriais caracterizam-se pela associagdo de agricultores,
geralmente com base cultural comum, que se relne sob um arcabouco
organizacional e institucional préprio, voltado especialmente para ganhos de escala
e poder perante os clientes.

A simplificacdo dos sistemas de culturas, a especializacdo e intensificacdo
produtiva que levam a perda de autonomia das familias, conferindo-lhes uma posicao
subordinada e cada vez mais vulneravel em relacdo ao mercado. No entanto, paralelo
a producdo para os mercados, as praticas de producdo para o autoconsumo e
agroindustrializa¢do, heranga cultural, continuaram presentes na cultura do territdrio.
Em momentos de crise do sistema hegemoénico ou estimulo para a diversificacdo,
através de politicas publicas de valorizacao destas praticas, eles emergem enquanto
contra- movimentos e constituem estratégias de desenvolvimento.

A agricultura familiar tem um papel fundamental para o desenvolvimento do
territdrio, a diversidade de saberes e praticas desenvolvidos pelas populagdes no uso
dos recursos naturais, deu origem a estratégias de desenvolvimento bastante
heterogéneas, de grande potencial de geracdao de renda, uso da mao de obra,
organizagdao social e politica.
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Figura 1 - Mapa do Vale Do Taquari- RS

-
a JBGE. 2005
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Fonte: Kolchinski et al., 2017

O Vale do Taquari encontra-se na regiao central do estado do Rio Grande do
Sul, distante média 150 km de Porto Alegre, tem 4.916,58 * de drea (1,71% da drea do
estado) e conta com 355.418 habitantes (3,07% do estado — Censo demogréafico 2010).
Conforme Kolchinski et al., (2017) a populacao rural do Vale do Taquari, com 87.153
habitantes(2013) corresponde a 26,42 % da populacdo do territdrio que tem sua base
econbmica e social alicercada na pequena producdo rural com de 24.067
estabelecimentos da agricultura familiar, representando 93,9% do total de
estabelecimentos, bem superior a média do Estado que corresponde a 14,9%. Neste
contexto 60.787 pessoas sao ocupadas pela agricultura familiar, demonstrando a sua
importancia para geracao de renda.

Quadro 1 - Caracterizacdo da agricultura familiar do territério Vale do Taquari e

2015

Variavel Valor
Area (Km?2) 4.916,58
Pop total (hab) (2015) 355.418
Pop urbana (hab) (2013) 242.738
Pop rural (hab) (2013) 87.153
N° de estabelecimentos da agricultura familiar 24.067
Pessoal ocupado na agricultura familiar 60.787

Fonte: Kolchinski et al., 2017
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A urbanizacdo do territdrio acentuou-se apds 1990, a popula¢ao urbana do

Vale do Taquari cresceu 18,93% quando comparados os dados do Censo do IBGE de
2000 e 2010, sendo que do Estado aumentou em 9,41%, os dados também revelam
que o Vale do Taquari perdeu 11,10% de sua populacdo rural, no mesmo periodo.
A economia local representa 3,2% do total do Produto Interno Bruto (PIB) gaticho. Em
2013, 0 municipio de Lajeado, foi considerado o municipio mais desenvolvido do RS,
13° mais desenvolvido do pais, segundo o Indice Firjan de Desenvolvimento Municipal
(IFDM), atingindo 0,8813. A producdo de alimentos constitui-se uma das principais
atividades econ6micas do territdrio; destaca-se a heterogeneidade da agricultura
familiar, que apesar do sistema agroalimentar hegemonico, organizado em torno das
cadeias longas de producdo de leite, suinos e frangos, possibilitou a manutencao de
praticas como a produg¢do para o autoconsumo, como a agroindustrializacdo.

Segundo Berold, Grisel, Schmitz (2007), o agroturismo geralmente associado
a agroindustria familiar, tem despertado o interesse de agricultores familiares do Vale
do Taquari, que buscam processar parte da producao, agregando valor aos produtos
e constituindo um mercado a partir do publico urbano, que encontra nessas
propriedades espaco de lazer.

Ainda, na perspectiva de valorizacdao dos produtos da agricultura familiar,
pode-se observar um aumento da demanda por produtos oriundos dessa agricultura,
classificados pelos consumidores urbanos como ‘“produtos da colb6nia”. Essa
designacgao valoriza os produtos agricolas produzidos nas unidades familiares, como
queijos, embutidos de carne suina, frango «caipira, hortalicas cultivadas
organicamente e mel.

4 Arranjo Produtivo Local (APL) e a agroindustrializacao do Vale do Taquari

O desenvolvimento local, voltou a ganhar relevancia nos ultimos anos, em
especial a promocdo de Arranjos Produtivos Locais (APLs). Estes referem-se a uma
forma de aglomeracao produtiva de empresas produtoras de bens e servicos afins,
que sao favorecidas por politicas e acdes dos poderes publicos e privados,
instituicdes de pesquisa e centros de tecnologia, e destacam-se por sua capacidade
de geracdo de empregos. Buarque (2006) define, em linhas gerais, desenvolvimento
local como um processo enddgeno de mobilizacdo das energias sociais em espagos
de pequena escala (municipios, localidades, microrregides) que implementam
mudancgas capazes de elevar as oportunidades sociais, a viabilidade econ6mica e as
condicbes de vida da populagao.

O Estado do Rio Grande do Sul foi pioneiro em criar politicas para Arranjos
Produtivos Locais (APLs), quando, no inicio dos anos 2000, apoiou os sistemas locais
de producdo (SLPs). Desde entdo, continua apoiando os APLs, mas foi somente em
2011, ao ser aprovada a Lei n.° 13.839, que instituiu a Politica Estadual de Fomento a
Economia da Cooperacao, que foi criado o Programa Estadual de Fortalecimento das
Cadeias e Arranjos Produtivos Locais e que comecou a tomar a forma em que esta
estruturado atualmente.

Segundo Cassiolato e Lastres (2003), a formacdo de arranjos e sistemas
produtivos locais encontra-se geralmente associada a trajetdria histdrica de
construcdo de identidades e de formacdo de vinculos territoriais (regionais e locais),
a partir de uma base social, cultural, politica e econdmica comum. Neste sentido, os

Redes (Santa Cruz do Sul. Onlinej, v. 24, n. 1, janeiro-abril, 2019. 1SSN 1982-6745.




O

Praticas de agroindustrializacao e arranjos produtivos locais como estratégia de diversificar e
fortalecer a agricultura familiar no Rio Grande do Sul

APLs sdo mais propicios a desenvolverem-se em ambientes favoraveis a interacao, a
cooperacao e a confianca entre os atores. Neste contexto, a acdo de politicas
publicas pode contribuir para fomentar e estimular tais processos histdricos de longo
prazo.

O APL Agroindustria familiar Vale do Taquari, estd enquadrado no Programa
Estadual de Fortalecimento das Cadeias e APLs desde agosto de 2013, contou
inicialmente com 38 agroindustrias cadastradas. Este nimero foi crescendo
gradativamente e em dezembro de 2017, ocorreu a inclusao de mais 8 municipios,
totalizando 20 municipios e 85 estabelecimentos.

Entre os produtos agroindustrializados estdo aglcar mascavo, melado,
rapadura, aguardente, carne e embutidos, banha e torresmo, conservas, doces e
geleias, sucos, vinho, nozes, massas congeladas, bolachas, pdes, cucas, aipim
descascado e congelado, queijos e erva-mate.

Grafico 1 - Distribuicdo das Agroindustrias Associadas ao APL Agroindustria por
tipo de producao em 2017
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Fonte: elaborado pelos autores, adaptado a partir de APL Agroindustria Vale do Taquari (2017).

Grande parte das agroindustrias associadas ao APL, ja existia antes da politica
publica que instituiu o arranjo, porém destaca-se a capacidade de fomentar o
associativismo e a governanga, que possibilitou cursos de formac¢ao como os de BPF
- Boas praticas de fabricacdo e gestdao da propriedade, ofertados pelo SENAR e
SEBRAE, além de indmeras visitas técnicas a diversas regides do pais e uma viagem a
Italia. Destaca-se a grande participacdo feminina entre as agroindustrias
participantes, ndo apenas no processo de producdo, mas também na gestdao e
governanca.

No norte do Vale do Taquari, colonizado por imigrantes italianos e alemaes, as
agroindustrias sempre fizeram parte da dinamica social, constituindo uma alternativa
de renda para familias de agricultores, possuindo uma grande importancia
econdmica e social. Neste cenario, politicas publicas de apoio e incentivo, como os
Arranjos produtivos locais e acesso a credito para aumentar a capacidade
investimento dos agricultores, podem potencializar o associativismo, a formacao de
novas redes sociotecnicas e novos mercados.

A valorizacdao da producdo agroindustrial, fruto de politicas publicas de
incentivo, a partir dos anos 2000, estimulou a legalizacdo dos estabelecimentos. O
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selo Sabor Gaticho é uma marca que identifica os produtos com origem na agricultura
familiar gadcha, que participam do Programa Estadual de Agroindustria Familiar
(PEAF), agroindustrias que estdo com as questdes fiscal, sanitdria e ambiental em dig,
podem solicitar autorizacao para utilizarem o selo Sabor Galdicho em seus produtos.

Quanto a fiscaliza¢do e enquadramento, a maioria estd legalizada através da
inspecdo da Vigilancia sanitaria ou enquadrada no SIM (Sistema Municipal de
Inspecdo), que permite a comercializacdo apenas dentro do municipio, ou em casos
excepcionais, como as grandes feiras, como a Expointer, cuja participacdo estd
regulada por editais. Apesar do nimero expressivo de estabelecimentos, a maioria
dos municipios ainda ndo possui o SUSAF (Sistema Unificado Estadual de Sanidade
Agroindustrial Familiar, Artesanal e de Pequeno Porte), regulamentado pelo Decreto
Estadual n° 49340 de o5 de julho de 2012, que permite aos estabelecimentos
registrados nos Servicos de Inspecao Municipais, 0 comércio em todo o territério do
estado do Rio Grande do Sul, o que sé caberia aqueles registrados na Secretaria da
Agricultura, Pecudria e Agronegdcio (SEAPA) por meio do Servico Estadual de
Inspecdo (CISPOA).

Grafico 2. Tipo de inspec¢do das Agroindustrias integrantes do APL Agroindustria
Vale do Taquari
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Fonte: Elaborado pelos autores, adaptado a partir de APL Agroinddstria Vale do Taquari
(2017).

No momento discute-se entre o grupo gestor do APL, o desenvolvimento de
um Selo de identificagdo geografica, valorizando os produtos das Agroindustrias do
Vale do Taquari, que tem como objetivo dar maior visibilidade aos alimentos que sao
produzidos no territdrio e suas particularidades. O grupo gestor e a AMTURVALES,
entidade que promove o turismo, estudam integrar o trabalho das agroindustrias
com os roteiros turisticos ligados ao ecoturismo, através de um centro de
atendimento ao turista, uma loja com todos os produtos das agroindustrias
participantes.

Observa-se a necessidade de dar continuidade ao trabalho de fortalecimento
da governanca do APL, bem como buscar a ampliagdo com a adesdao de mais
agroindustrias. Para fortalecer o trabalho destacam-se as a¢des: contratacao de
equipe técnica, um gestor executivo e um auxiliar administrativo; realizacao de
reunides mensais com a Governanc¢a do APL; realizacdo de visitas de mobilizacao e
acompanhamento das agroindustrias e instituicoes; eventos técnicos de interesse do
APL; articulacdo e apoio a participagao das agroindustrias em feiras, como
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expositoras; criagao de site do APL; integracao com o turismo através da criacao de
rotas gastronémicas, integradas a roteiros de ecoturismo.

Segundo o Plano Estratégico de Desenvolvimento de Agroindustrias
Familiares do Vale do Taquari, APL (2015), o prdprio municipio, onde estdo
localizadas, é o principal mercado para 90,2% das agroindustrias entrevistadas e este
representa 48,4% de suas vendas, em média. Outros municipios do Vale do Taquari
sao o segundo mercado para 62,7% das agroindustrias entrevistadas e este representa,
em média, 36,7% do total das vendas.

Embora o mercado local seja o majoritario para as agroindustrias do APL, existe
uma diversificacao nos mercados, pois muitos produtos tém um potencial de
expansao muito além do consumo local, como € o caso da erva-mate, das frutas,
nozes e produtos ndo pereciveis, como farinhas e derivados de acucar. O
aprofundamento da diversificacdo dos mercados também serd importante para
agroindustria, pois a especializagdo em produtos naturais, artesanais tem um
potencial de crescimento da produ¢ao muito superior a capacidade de crescimento
do mercado local.

A disponibilidade de recursos naturais, o acesso aos conhecimentos sdcio
técnicos, suporte da infraestrutura cientifica e tecnoldgica e as politicas publicas,
aumentam as chances dos empreendimentos. H4d uma grande diversidade e
qualidade de recursos naturais, solo, clima, luminosidade, a qual oferece inimeras
possibilidades de producado para venda in natura e para industrializacao no prdéprio
estabelecimento. Neste campo as possibilidades sao imensas, pois a participacao da
agroindustria familiar na producao da agropecudria ainda é baixa, no entanto, tem
forte potencial para crescer.

O Arranjo produtivo, instituido por meio de politica publica, exerce papel de
agéncia, que fomenta o associativismo e a organizacdo dos agricultores que estao
redescobrindo praticas de producdo de alimentos historicamente construidos, como
um espaco de manobra e resisténcia frente a subordinacdo aos mercados
hegemonicos. A estrutura de governanga proporciona estimulos a novos circuitos de
producao e comercializagao, diversificando a agricultura familiar, gerando renda,
incentivando a sucessao familiar.

Como ja previsto por Maluf (2004), o desenvolvimento dos projetos de
agregacao de valor as matérias-primas agricolas e as novas formas de insercao nos
mercados ocorrem de forma gradativa, sem romper, imediatamente, as rela¢bes
comerciais ja existentes, como as cadeias integradas de suinos, aves e leite, presentes
na maioria das unidades familiares do territdrio.

Neste contexto, as agroindustrias familiares, com préticas legitimadas pela
cultura local, como produtoras de alimentos de sabor e qualidade singular,
desenvolvem-se paralelamente as cadeias de integracdo vertical, assimilando em
alguma medida os padrdes e regras impostos pelos impérios alimentares. A procura
por alimentos com caracteristicas singulares por parte dos consumidores urbanos,
vem mudando as praticas de agroindustrializacao, agregando novos atributos, como
a busca por certificacao de origem, certificacdo organica, composicao nutricional
diferenciada. Considerando as caracteristicas da agricultura familiar do territdrio,
cujas propriedades sao de pequeno porte, o processamento da producdo agrega
valor, gerando renda, aumentando a autonomia, o que serve de estimulo a sucessao
rural, constituindo-se uma alternativa a integracdo agroindustrial.
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5 O Turismo como estratégia de diversificacdo e criacdo de novos mercados

A insercao do turismo no Vale do Taquari enquanto atividade econémica é
bastante recente, com a criacdo da AMTURVALES, em 1990, alguns importantes
avancos ocorreram. No inicio dos anos 90, novas praticas sociais surgem, roteiros
gestados por prefeituras como a Rota Germanica emTeut6nia, Delicias da Coldnia,
roteiro que integra os municipios de Estrela, Colinas e Imigrante. Em 1995 é
oficializada a criacdo da AMTURVALES, composta por entidades de iniciativa privada
e poder publico, tendo como objetivo, planejar e coordenar a¢des de turismo no
territdrio.

Entre as acdes desenvolvidas esta a organizacao de materiais de divulgacao
junto a Secretaria de Turismo do Estado e elaboracdo de um planejamento
estratégico para o turismo, no ambito de abrangéncia do Conselho de
Desenvolvimento do Vale do Taquari (CODEVAT). O objetivo deste planejamento foi
criar um processo participativo que resultou na formula¢do do Plano turistico do Vale
do Taquari e no Turisvale, comité gestor do turismo no vale. Apds os anos 2000, as
acOes passaram a ser focadas na valoriza¢ao da diversidade de paisagens e culturas
do vale, estimulando a cria¢ao devarios roteiros:

i. Caminho dos Moinhos - contempla os municipios de Anta Gorda, Arvorezinha,
[I16polis e Putinga. O passeio mostra ao turista admiraveis registros da imigracao
italiana, do comeco do século passado, os moinhos de farinha que resistiram ao
tempo e continuam em atividade.

Caminhos da Forqueta — oferece visitacdo a igrejas, museu, apidrio, alambique,
café colonial, restaurante, horta organica, relégio de chds, compostagem
organica, trilha e mirante.

ii. Rota da Erva-mate - a Erva-Mate inspirou a formacdo deste roteiro que é
constituida pela unido de 10 municipios: Anta Gorda, Arvorezinha, Coqueiro
Baixo, Doutor Ricardo, Encantado, ll6polis, Itapuca, Nova Bréscia, Putinga e
Relvado. No percurso de aproximadamente 80 quildmetros, o turista encontra
um conjunto de atrativos turisticos acompanhado de belas paisagens naturais
emolduradas entre vales e morros, aliado também a saborosa gastronomia
italiana e a hospitalidade interiorana, caracteristica de uma comunidade de
colonizagdo italiana, mas que também carrega fortemente a identidade do povo
gaucho.

iii. Rota Germanica — conhecida por seus 15 pontos turisticos, 12 em Teutonia e
trés em Westfdlia, permite ao turista conhecer um pouco mais da cultura
germanica, por meio das tradi¢bes que ainda hoje sdo cultivadas, como a
confeccao do sapato de pau, simbolo dos dois municipios, além da culinaria,
arquitetura germanica e belas paisagens.

iv. Rota Turistica Trilhas e Memdrias — estda em formatagao com o objetivo de
integrar os municipios de Boqueirdo do Leao, Canudos do Vale, Cruzeiro do Sul,
Forquetinha, Marques de Souza, Progresso, Santa Clara do Sul e Sério. O turista
conhece nesta regido as marcas das colonizacbes alema e italiana, paisagens
deslumbrantes por entre os vales e os rios, aliadas a acolhida de um povo simples
ehospitaleiro.
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v. Roteiro Encantado - localizado no municipio de Encantado, o Roteiro consiste
num passeio por atracdes turisticas, culturais, religiosas, artesanais e histdricas
de Encantado.

vi. Roteiro Turistico Delicias da Col6nia - oferece um tour por pontos turisticos
de Estrela, Colinas e Imigrante. Nos passeios, os visitantes contemplam desde as
pastagens aos casarios de época, passando por locais que exaltam a gastronomia
tipica e a hospitalidade interiorana.

vii. Roteiro Turistico Taquari Agoriano — realiza um tour pela cidade de Taquari,
municipio que no ano de 1760 recebeu os primeiros imigrantes provindos do
arquipélago dos Agores que iniciaram a coloniza¢ao do Vale.

viii. Tour por Lajeado - o roteiro consiste num passeio com 6nibus aberto por
Lajeado, maior cidade do Vale, para conhecer seus pontos turisticos, parques,
margens do Rio Taquari e historia.

Além destes roteiros, existe o turismo de eventos, que configura uma nova
prética social, tornam-se muito comuns na regido, como a Expovale (Lajeado),
Suinofest (Encantado), Festa de Maio (Teuténia), Expofeira (Estrela) e festas de
comemoracao de aniversdrio de municipios e festas de cunho religioso. Com o
trabalho desenvolvido, o nimero de turistas vem crescendo, como se pode observar
no grafico.

Grafico 3 - Numero de turistas que visitaram o Vale do Taquari (2009-
2016)
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O crescimento do nimero de turistas leva as instituicbes como o SEBRAE e a
AMTURVALES a apostarem na formacao de novos roteiros e grupos. O ecoturismo, o
turismo rural e o gastrondmico sdao projetos em construcdo no territdrio.

Com um crescimento continuo do turismo, novas a¢bes estdao sendo
planejadas pela AMTURVALES, como a realizacdao de cursos de capacitacao para
organizadores de eventos e demais assuntos relacionados ao turismo e a
Reconstrucao do Processo Histdrico da Erva-mate, a partir da construcao do Parque
tematico da Erva-mate, que conta a histodria da erva, desde o tempo dos indios até a
atualidade, junto ao Parque do Ibama, em IIépolis. Além das melhorias na sinalizacao
vidria e turistica, nas principais rodovias que passam pela regido. Porém, o grande
sonho é o projeto do Trem turistico da Ferrovia do Trigo, cujo roteiro prevé englobar

Redes (Santa Cruz do Sul. Online), v. 24, n. 1, janeiro-abril, 2019. ISSN 1982-6745.




®

Marcelo Antonio Conterato, Mirian Fabiane Dickel Strate

sete municipios: Estrela, Colinas, Roca Sales, Mucum, Dois Lajeados, Vespasiano
Corréa e Guaporé, uma distancia de 60 km.

Os turistas que embarcarem na locomotiva poderdo vivenciar a cultura,
gastronomia e atrativos turisticos tipicos de cada localidade, a concretizacao deste
roteiro interligaria os diversos roteiros que existem na regido. O projeto estd
aguardando autorizagao para implantacado do empreendimento, entregue na
Agéncia Nacional dos Transportes Terrestres (ANTT), em 2014.

Shove et al. (2012), argumenta que as praticas dependem da integracdo
continua de, pelo menos, trés elementos principais: materiais, competéncia e
significados, observamos que a estrutura turistica estd se consolidando no territdrio,
a competéncia, “o saber fazer” estd em formacdo, através de capacitacdao de
agricultores e instituicdes. A medida que este processo de transicao ocorre, o carater
simbdlico que envolve a pratica de receber o turista, vai sendo incorporado a cultura
da populacdo do Vale, que possui um grande potencial turistico ainda pouco
explorado.

6 Consideracgoes finais

A agricultura familiar constitui a base do desenvolvimento econémico e social
do Vale do Taquari, a diversidade cultural presente desde a ocupacao do territdrio, e
a heterogeneidade das praticas alimentares, contribuiram para a constru¢ao do
conhecimento local acerca dos sistemas de producdo, agroindustrializacao de
alimentos e para a construcao da estrutura social que tem no associativismo sua
sustentacao.

A preocupacgdo com a seguranga alimentar dos imigrantes que ocuparam o
Vale, fomentou a adocdo de prdaticas como a producdo para o autoconsumo,
garantindo o acesso a uma variedade de alimentos de origem vegetal e animal, a
comercializacdo dos excedentes foi dando origem a mercados, fortalecidos gracas ao
sistema cooperativista que alavancou o desenvolvimento. A modernizag¢ao estimulou
amercantilizacdo da agricultura, que através de praticas de poderes em escalas locais
e mundiais, resultou na consolidagdo de um mercado agroalimentar hegeménico,
orientado pela escala, produtividade e distanciamento entre agricultores e
consumidores.

A agroindustria familiar é uma estratégia de reproducdo social e de
desenvolvimento rural importante na agricultura familiar no Vale do Taquari, pois
esta é responsavel pela fixacdo das familias no campo, pela diversificacao de
atividades produtivas, agregacao de valor a produ¢ao promovendo novos arranjos
sociais e estruturas de governanca horizontalizadas. As praticas de
agroindustrializagao sempre estiveram presentes na histdria do Vale, resistindo ao
processo de modernizacao, com 215 estabelecimentos cadastrados na Secretaria
Estadual de Desenvolvimento Rural em 2017. Politicas publicas de incentivo foram
fundamentais para sua regularizacdo e enquadramento as normas sanitdrias e
organizagao do sistema produtivo.

A construgdo e o acesso a novos mercados, a criacao e o desenvolvimento de
novos produtos e/ou processos produtivos, a formagdo e a consolidacdo de novas
organizacdes locais, superam a mera produc¢do de mercadorias desenvolvendo a
autonomia dos agricultores familiares, possibilitando a sua reprodugdo social. A
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qualidade passa a ser fator chave nesse processo e cresce a necessidade de se (re)
construir a relacdo de confianca ente produtores e consumidores fazendo crescer a
valorizacdo dos alimentos produzidos localmente e a producdao organica,
agroecoldgica e artesanal das cadeias curtas, 0 que permite uma reconexao entre
produtores e consumidores, através de Sistemas Agroalimentares Localizados, SIAL,
fortemente enraizado no territdrio.

A criagao de novos arranjos que facilitem o acesso a alimentos saudaveis como
cestas de produtos, grupos de consumo e a integracdo entre as praticas
agroecoldgicas e agroindustriais, ampliam a oferta de alimentos para o consumidor e
agregam valor para o agricultor. A integracdo entre as praticas de
agroindustrializacdo com o turismo pode acelerar o processo de transicao,
relocalizando o sistema agroalimentar, criando novos mercados, com a criagao de
roteiros que valorizem a gastronomia local, associada a paisagem, ao ecoturismo. A
criacdo de selos de origem e identificagdo do territério estda em andlise e pode
contribuir para a valoriza¢ao da producdo local, agregando valor a producdo. A
importancia da construcao territorial, da inova¢ao em produtos e servicos, onde a
dimensado territorial constitui uma dimensao essencial de todo processo de inovacao,
fortemente ancorada em préticas sociais.

O crescimento no ndmero de turistas e a proposi¢ao de novos roteiros, novas
praticas sociais e a integracao entre as praticas, através de novos arranjos materiais
e sociais, integrando a paisagem, as prdticas alimentares e a cultura do Vale do
Taquari constituem um projeto de desenvolvimento rural. A aproximacao entre o
rural e o urbano, confere maior autonomia aos agricultores, agregando valor a
producao e atribuindo novas funcionalidades a propriedade, incorporando novos
significados e praticas ao modo de vida dos agricultores familiares.

A heterogeneidade da agricultura familiar do territdrio pode ser observada
pela diversidade de praticas e processos de agroindustrializacao, que colaboram para
a agregacao de valor e a relocalizacdao do sistema agroalimentar, reconectando
agricultores e consumidores. O resgate das praticas artesanais de producdo de
alimentos, adequando-as a legislagao vigente, construindo novos arranjos de praticas
e padrdes de qualidade, que atendam ao consumidor e possibilitem a autonomia dos
agricultores frente aos mercados, constitui-se uma inovagdo social, uma estratégia
para o desenvolvimento rural no territorio.
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