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Insercdo comercial externa e dinamica territorial no Brasil

Fernando Cézar de Macedo’

RESUMO

Apresenta a evolucdo e as transformacdes das exportagdes brasileiras
ligadas a agropecudria e a industria extrativa, enfatizando seus aspectos espaciais.
O periodo analisado é entre 1989 e 2008; o recorte territorial sdo as cinco
macrorregidoes do IBGE e, eventualmente, as unidades federativas. Objetiva
identificar os impactos do aumento das exportacdes sobre a organizagao territorial
do pais.

Palavras-chave: Organizacdo espacial; desenvolvimento regional;
desenvolvimento urbano; economia brasileira; territorio e setor externo.

APRESENTACAO: BREVE COLOCACAO DO PROBLEMA

Diversos autores ja chamaram a atencdo para a dificuldade de
estabelecimento de um corpo teérico capaz de explicar as multiplas dimensdes da
problematica regional e urbana, especialmente para o caso brasileiro. Nesse
sentido, “o dificil caminho da reconstrucdo teérica” (DINIZ, 2006), pelo menos
entre os economistas que trabalham fora dos marcos dos modelos de inspiragao
neocldssica, parece passar por um relativo consenso da “impossibilidade de uma
teoria geral do desenvolvimento regional e urbano” (BRANDAO, 2007).

Por essa razdo, a “questdo regional como desdobramento da problematica
do desenvolvimento capitalista e da conformagdao de padroes de divisao do
trabalho que se diferenciam espacialmente” (PACHECO, 1998, p. 220), dentro dos
contextos histéricos especificos em que os fendmenos territoriais se manifestam,
exige hierarquizacdo de determinacdes que abandone qualquer veleidade de
formulagao abstrata explicativa do desenvolvimento, como se pode deduzir de
Pacheco (1998) e que fora posteriormente reafirmado por Branddo (2007),
quando realizou sua proposta de analise da dimensao espacial do desenvolvimento
a partir dos efeitos e das articulacbes dos processos de homogeneizacdo, de
integracao, de polarizacado e de hegemonia sobre os espacos econdmicos, tomando
como inspiracdo os autores heterodoxos das teorias do desenvolvimento,
especialmente Hirschman, Perroux, Myrdal e Furtado.

Os estudos regionais e urbanos sempre apareceram como darea de
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convergéncia entre diversas disciplinas do conhecimento, o que, por um lado,
atesta a complexidade dos fen6menos espaciais e, por outro, indica que qualquer
esforco de teorizagdo esbarrard nos limites para a construcdo de teorias
abrangentes e suficientemente sélidas que deem conta de fendémenos tao
complexos. Talvez por isso, Diniz (2006) tenha oportunamente afirmado que,

a dificuldade estd em combinar a contribuicio das varias areas
disciplinares, sem a perda do aprofundamento tedrico e analitico de cada
uma, e sem a vulgarizacdo voluntarista e anticientifica que a
generalizacdo possa induzir. Disso decorre a necessidade de uma
economia politica do espaco. Economia politica ndo como espago dos
economistas, mas como  espaco da interdisciplinaridade,
transdiciplinaridade ou da “indisciplinaridade” (DINIZ, 2006, p. 4)

Concordando com a importancia (e inescapabilidade) deste esforco que é
fundamental neste desiderato e na tentativa de indicar o que poderia ser a
contribuicio de um economista regional e urbano para o entendimento da
dindmica territorial brasileira no periodo pés-noventa, seria impossivel
desconsiderar o papel da politica econémica brasileira num contexto de maior
internacionalizacdo dos mercados, quando a nova geografia econémica redefiniu a
localizacdo dos investimentos e o papel dos paises na divisao internacional do
trabalho. Nesse sentido, a orientagdo da politica econémica é fundamental para
estabelecer o tipo de insercdo que cada pais, considerando suas herancgas
produtivas e de constituicdo de seus mercados nacionais, tem (e terd) na ordem
internacional, a partir das macrodecisdes das grandes empresas que modificaram a
geografia econdmica do capitalismo nas Gltimas trés décadas.

Por isso, analisa-se neste trabalho o papel fundamental que o comércio
exterior do pais tem em sua dinamica regional e urbana nas ultimas décadas,
conforme apontou Pacheco (1998). Essa nos parece uma dimensdao importante
para a andlise, pois ele - como resultado e resultante da politica econémica e das
estratégias de global players - permite a conexao entre a dindmica das economias
regionais a economia global ao mesmo tempo em que redefine as relagdes entre as
regides brasileiras, impactando, inclusive, a dinamica do mercado interno. Esses
movimentos sdo determinantes para a organizacdo espacial do pais, especialmente
porque o crescimento de suas exportacdoes nos Ultimos anos deu-se em atividades
que sdo impactantes na organizacdo territorial: a agropecudria e a industria
extrativa. Ou seja, ainda que nado tenha garantido um padrdao macroeconémico de
crescimento sustentado de sua economia, o crescimento do comércio exterior
brasileiro vem sendo importante para a configuragao urbano-regional do pais,
reforcando especializagbes regionais e levando a adaptacdes do territério para
articular as producgoes locais descentralizadas ao mercado externo, reforcando o
processo de desconcentragdo produtiva regional’.

Evidentemente que esta dimensdo - a do comércio exterior - ndo esgota o

2 Sobre o processo de desconcentragdo produtiva regional no Brasil, ver trabalho de Cano (2008).
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entendimento da dindmica regional e urbana, tampouco é o Unico elemento de
natureza econ6mica a explica-la. Porém, no periodo pés-oitenta, e especialmente a
partir da década seguinte, os efeitos da politica econdmica e da abertura
comercial, produtiva e financeira, foram decisivos para as mudancas observadas na
dindmica regional e urbana e, por consequéncia, nas alteracbes do padrdo de
organizacao espacial do pais, com maior ligagao local-global definidora das regioes
que se beneficiaram de nossa maior internacionalizacdo. Essas regides, ao se
articularem mais fortemente com o exterior, num contexto de baixo crescimento
da economia — pelo menos até 2002 -, tornou o espago nacional muito mais
heterogéneo, cada vez mais segmentados, marcado pela presenca de poucas areas
dindmicas que se ligam ao mercado internacional e que convivem, lado a lado,
com outras de menor dinamismo ou mesmo estagnadas cuja dindmica, muitas
vezes, é obstaculizada pela proépria politica econdémica que reforca a insercao
externa e seu perfil especializado e regressivo®. Pacheco (1998) ja alertara para
iSSO:

especificamente para o periodo posterior a 1980, quero salientar o papel
que assumiu a insercdo pontual da economia brasileira em alguns
segmentos do comércio internacional. Saliento esse fato,
exclusivamente, porque essas foram as poucas atividades dindmicas do
periodo e, também, porque iriam beneficiar diferentemente as diversas
regides do pais, favorecendo a desconcentracdo. Com isso nao desejo
insistir em nenhuma tese do tipo “integracdo competitiva ou drive
exportador (...) mas quero deixar claro que a proposta explicitada aqui é
de que, entre tantas determinacdes, o que confere unidade a andlise sdo
a politica econdmica e o perfil setorial do investimento, determinados
pelas caracteristicas da acumulacdo que vige em cada uma dessas
conjunturas e pela natureza da insercdo internacional da economia
brasileira (PACHECO, 1998, 229, grifo no original)

Nao se quer com isso negar que outros elementos sejam importantes para a
dindmica regional e urbana recente, especialmente apés a retomada do
crescimento do mercado interno cuja centralidade continua decisiva para
compreensao do processo de acumulagdo no pais. Dentre os fatores de
reaquecimento do mercado interno pés 2002, cabe destacar as politicas de
valorizagdo do salario minimo, os programas de renda minima, os beneficios
previdenciarios garantidos pela Constituicio de 1988 cujos efeitos continuam se
manifestando e a politica de generalizacdo do crédito ao consumidor. Todas
tiveram impactos importantes para a estrutura produtiva do pais em suas
dimensdes urbano-regionais.

No entanto, a insercao externa - e seu perfil tracado pela politica econémica
- foi muito mais impactante na organizacao territorial, seja pela continuidade da

* Especializado, em decorréncia da crescente participacdo dos produtos intensivos em recursos
naturais; regressivo, pela perda de participacdo da indUstria de transformagdo negativamente
afetada pela politica econdmica.
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itinerancia da agricultura, seja pelos efeitos espaciais do crescimento da extrativa,
seja pelo crescimento generalizado do tercidrio que acompanha a urbanizacdo
extensiva, ou ainda, pelo efeito da relocalizacdo de empresas da industria de
transformacgao que, buscando atingir o mercado externo, se direcionaram para
regides fora do core industrial do pais, reforcando a desconcentracdo regional da
producdo. Ademais, o papel da infraestrutura e da logistica — ambos indispensaveis
para conexdo das producbes regionais ao mercado externo — sdo determinantes na
reestruturacdo do territério, pois foram justamente nas atividades ligadas ao
exterior que as grandes empresas globalizadas agiram de forma mais decisiva na
organizacdo do territério para adapta-lo as exigéncias da compressao tempo-
espaco imposta pela nova geografia econémica (HARVEY, 1982, 1992 e 2005).
Mas as transformacdes ndo derivaram apenas dos crescimentos das exportagoes.
As importacdes, ligando-se a uma nova rodada de modernizacdo dos padrdes de
consumo (SAMPAIO JR., 2005), dada a politica cambial vigente, cresceram
fortemente e impuseram importantes perdas a industria de transformacdo, com
impactos regionais nao despreziveis em decorréncia do enfraquecimento de elos
de cadeias produtivas. Aqui, no entanto, tratar-se-4 exclusivamente das
exportacdes da agropecudria e da extrativa.

Nao se pretende, com isso, defender que essa insercdo internacional —
fortemente regressiva e especializada em produtos de menor dinamismo e baixo
valor agregado - represente alternativa para o desenvolvimento do pais, tampouco
se defende teses do tipo “integracdo competitiva” ou " drive exportador”, como
nos chama pertinentemente a atencdo Pacheco (1998); deseja-se, tdo somente,
alertar, como ja o fez anteriormente o referido autor, que este é um elemento
importante para entender o comportamento das regides e da rede urbana
brasileiras.

Portanto, neste trabalho serdo apresentadas as evolugdes das exportacoes
da agropecudria e da industria extrativa, identificando as principais mudancas
ocorridas e seus impactos sobre a dindmica urbano-regional brasileira. O periodo
analisado serd de 1989-2008, com particular énfase no periodo 2002-2008, o de
maior crescimento da economia do pais e de sua corrente de comércio desde os
anos oitenta do século XX. O recorte territorial é o das macrorregides do IBGE,
mas, pontualmente, as andlises recaem a escala estadual.

Por fim, dois aspectos merecem breve comentario. O primeiro é a
insuficiéncia do recorte por macrorregioes estabelecido pelo IBGE para entender a
dindmica territorial brasileira porque nao capta a heterogeneidade que caracteriza
as integracoes delas entre si e delas com o mercado externo. A organizacao
espacial do pais é marcada crescentemente por estruturas muito mais complexas
cujas articulagcbes ndo se circunscrevem as cinco macrorregides, tampouco a
propria divisdo administrativa entre unidades federadas, como, alids, vem
sistematicamente alertando, com muita pertinéncia, os pesquisadores do
CEDEPLAR.

O segundo é o também insuficiente recorte da economia entre
agropecudria, industria e servicos, ou setor primario, secundario e terciario, tal qual
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definido e pensado por Clark (1940). No caso brasileiro essa distincdo é
particularmente problematica quando analisamos a evolucdo das exportacoes da
agropecuaria que, apesar de crescente, foram em grande medida absorvidas nas
exportacoes dos complexos agroindustriais, comandados pelo capital financeiro
(setor servicos). A introjecdo tecnoldgica no agronegécio (setor servigos) nao é
percebida pela tipologia de Clark que nao capta as relagoes intersetoriais que
marcam o sistema econdmico. Infelizmente, premido pela base de dados, tanto
num quanto em outro caso, este trabalho acaba reproduzindo essas divisoes
tradicionais ciente dos limites que isso representa. Feitos os alertas, apresentar-se-
4, em seguida, a evolucdo do comércio exterior brasileiro, a partir dos recortes
mencionados.

A AGROPECUARIA

Cano (2008), comentando sobre os quinze anos subsequentes a 1989,
afirma que "este foi um periodo muito problematico para o setor” (CANO, 2008,
p. 124), pois, além da hiperinflagdo pré-Real, a “valorizagcdo cambial e liberalizagao
das importacoes colocaria em grande desvantagem a producao nacional de varios
produtos (“importaveis”) como  algodado, trigo, arroz e leite, afetando
negativamente a producdo interna e barateando sobremodo os precos para o
consumidor” (CANO, 2008, p. 124).

Em contrapartida, com acesso ao recurso externo que supriu o
desmantelamento do sistema interno de financiamento apés o fim do crédito
subsidiado, com as politicas de incentivo as exportagcdes e com a reestruturagao
produtiva que lhes aumentou a modernizacao tecnoloégica, articulando a producao
nacional as cadeias globais, os produtos exportaveis (soja, café, carne,
aglcar/alcool, etc), conforme aponta o autor, compensaram a conjuntura
desfavoravel, com que conseguiram, a partir de 1999, com a desvalorizagio
cambial, mas, sobretudo pds-2002 com o “efeito-China"”, ampliar sua insercao
internacional, puxando para cima as respectivas producdes, conforme se destacara
adiante. Naquele contexto, as transformacdes do agronegécio foram marcadas por
intensa desnacionalizagdo, resultado da atuacdo de grandes players no mercado
brasileiro visando a maior insercdo na economia internacional, com a
“transferéncia dos centros de decisdo do Brasil para o exterior” (BENETTI, 2004,
p.10). Como aponta essa autora,

diante da debilidade do sistema de inovagdo herdado do passado e da
impossibilidade de vir a desenvolvé-lo autonomamente na velocidade
requerida pela crescente integracdo mundial, o Brasil transferiu para as
empresas transnacionais — como de resto o fizeram as economias
periféricas de um modo geral — a funcdo de provimento de novas
tecnologias. As multinacionais, uma vez instaladas no espago nacional,
operariam a difusdo do progresso técnico, ao mesmo tempo em que
promoveriam a diversificacdo da estrutura produtiva, providenciariam a

abertura de novos canais de comercializagdo e financiariam o processo
de mudancas (BENETTI, 2004, p. 8).
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No entanto, apesar do avanco da modernizagao tecnolégica, do aumento
de sua internacionalizacdo e da presenca marcante de grandes players globais, a
participacdo relativa da Agropecudria no total das exportacdes brasileiras* cresceu
pouco, muito mais em decorréncia do excepcional desempenho da Extrativa, posto
que apresentou producao fisica acelerada, bem como ampliou, em quantidade e
em valor, suas exportacoes.

Seu réapido crescimento no final do século passado e no inicio do XXI
resultou em mudancas estruturais na composicao de sua pauta exportadora que
tiveram importancia para a dindmica regional e urbana do pais, embora seus
principais produtos exportados tenham se alterado pouco. Apenas cinco
responderam, em 2008, por 95% do valor de exportacdo: soja, café, milho, fumo,
e algodao. Além desses, dois produtos agricolas ndo exportaveis diretamente —
cana-de-aglcar e laranja — tiveram expressiva participacdo através das vendas
externas brasileiras de alcool, aglcar e suco de laranja, além do expressivo
crescimento do grupo carnes (bovina, suina, avicola e pescados) que possibilitou,
juntamente com aqueles dois Ultimos, a crescente insercdo externa da secao de
atividades Fabricacdo de produtos alimentares e bebidas que ampliou seu peso na
pauta do pais.

O conjunto daquelas sete culturas representava, no triénio 1990-1992,
57,6% do valor de producdo agricola e 64,2 % do total da area plantada; no
periodo 2006-2008, esses numeros saltam para respectivamente 69,3% e 74,1%".
Dado o crescimento de suas exportagdes acima da média brasileira no periodo
2002-2008, muito provavelmente suas participacoes na area plantada e no valor
total da producdo devem aumentar nos préximos anos, contribuindo para a
continuidade da desconcentracdo produtiva especialmente em direcdo ao Centro-
Oeste, a depender, evidentemente, dos comportamentos da demanda e dos precos
internacionais.

Quanto a distribuicdo espacial dos principais produtos de exportacéo,
observam-se mudancas importantes. Em relacdo a cana-de-aglicar, a mais
significativa alteracao diz respeito a queda de participacdo do Nordeste no total do
valor de producdo do pais que passa de 31,0% (1990-1992) para 15,5% (2006-
2008), enquanto a éarea plantada reduz-se de 33,4% para 16,6% do total do pais,
em idéntico periodo, o mesmo ocorrendo com a quantidade produzida que
apresenta queda em termos absolutos (de 69,7 milhdes para 68,7 milhdes de T), o
que provoca reducdo de sua participacdo no agregado Brasil de 26,3% para
12,3%. Essa reducao é agravada pela maior defasagem tecnolégica da cultura na
regido.

4 Evidentemente que a retomada do crescimento da agropecudria, ap6s as dificuldades da década
de 1990, nao se refletiria exclusivamente no aumento de suas exportagdes, mas, principalmente,
no crescimento da agroindustria, especialmente a alimentar.

> Fonte: IBGE. Informagbes levantadas a partir dos dados da Producdo Agricola Municipal — PAM.
Disponivel em www.sidra.ibge.gov.br.
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Ganharam participagdo no valor de producédo, no total da area plantada e
na quantidade produzida naquele intervalo temporal, Sao Paulo (52,6% para
57,7% no valor total, 43,4% para 55,0% da area plantada e 52,8% para 60,1%
da quantidade produzida), Parana (respectivamente, 4,2% para 7,2%; 4,0% para
72% e 4,7% para 7,8%), Centro-Oeste (respectivamente 4,5% para 10,1%;
55% para 10,0% e 59% para 10,1%) e Minas Gerais (respectivamente 3,9%
para7,1%; 6,7% para 7,1% € 6,6% para 7,1%).

Tabela 1. Distribuicdo das exportagdes brasileiras de agtcar e alcool
segundo macrorregioes (em %)

REGIOES Aguicar Alcool

1989 1994 2002 2008 | 1989 1994 2002 2008
Norte 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,8 0,0
Nordeste 90,9 33,6 16,9 17,3 48,7 40,8 27,0 99
Sudeste 56 61,8 73,7 71,5 51,3 59,2 721 76,8
Sul 3,5 2,8 7.7 9,7 0,0 0,0 0.1 131
Centro-Oeste 00 1,8 1.7 1,5 00 0,0 0,0 0,2
Brasil 1000 1000 100,0 100,0 | 100,0 1000 100,0 100,0

Fonte: SECEX/MDIC. Elaboragdo propria.

Evidentemente que o crescimento na producdo de cana-de-aclcar, cuja
area plantada aumentou em média 3,6% a.a. entre 1990-2008 e 7,9% entre
2002-2008, refletiria nas producdes de acucar e alcool e em suas distribuigcdes
espaciais, assim como em suas exportagdes. Entre 1989 e 2008, a produgao do
primeiro cresceu a taxas médias anuais de 8,3% e a do segundo a 3,8%. Se
tomarmos apenas o periodo a partir de 2002, observa-se que o aglcar
praticamente manteve o mesmo crescimento (8,2% a.a.), mas o alcool apresentou
taxas médias anuais de 11,8%. Com desempenho crescente na producdo, as
vendas externas desses produtos ganharam participacdo no total das exportacoes
brasileiras pds-1989°.

Observa-se que o aumento da producdo de ambos se refletiu num
significativo crescimento do Sudeste no total das exportacdes brasileiras e queda
relativa do Nordeste. O acglicar mais que dobrou o valor de suas exportagdes em
2008, comparativamente a 2002, passando de US$ 2,2 bilhdes para US$ 5,5
bilhoes, ante US$ 313 milhdes em 1989; o alcool cresceu mais de 14 vezes o valor
de suas vendas externas, a délares correntes, passando de US$ 169 milhdes (2002)
para US$ 2,4 bilhdes (2008), ante inexpressivos US$ 9 milhdes em 1989. Para os
dois produtos, o estado de Sdo Paulo tornou-se o mais importante exportador
respondendo por 65,0% do total das vendas externas de acucar brasileiro, em
2008, contra uma participacdo de apenas 5,9%, em 1989. Em 1994, sua

© As participagdes de aclcar e alcool, no total das exportacdes brasileiras em 1989, 1994, 2002 e
2008, foram, respectivamente: 0,9%; 2,3%; 3,5% e 2,8% e 0,03%; 0,2%; 03% e 1,2%.
FONTE: SECEX/MDIC.
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participacdo ja era de 60,6%, subindo para 69,0% em 2002. Em relagdo ao alcool,
as exportacoes paulistas sempre foram expressivas no total nacional, mas
ampliaram-se ao longo de todo o periodo: 51,3% (1989); 58,1% (1994); 66,6%
(2002) e 69,0% (2008).

Por fim, ha de se destacar que o Centro-Oeste, apesar de seu expressivo
crescimento na producdo de ambos os produtos (Tab. 2), ndo apresentou aumento
relevante em suas exportagdes, indicando que a producgdo de sua agroindustria,
neste caso, direcionou-se ao mercado interno. A agressiva politica de atracao de
investimentos, especialmente do estado de Goias, aliada aos recursos do Fundo
Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste - FCO, que ampliou suas
contracoes em valores reais em quase seis vezes entre 2000 e 2007, contribuiram
tanto para a expansao do plantio de cana-de-aglcar quanto para o crescimento da
agroindustria sucroalcooleira na regido.

Tabela 2. Distribuicdo da producdo brasileira de aclcar e alcool, segundo
macrorregioes e UFS selecionadas (em %)

REGIAO, UFs Aclicar Alcool

selecionadas 90/91 94/95 01/02 07/08 | 90/91 94/95 01/02 07/08

Norte 0,0 0,0 0.1 0.1 0.1 0.1 0,2 0,2

Nordeste 38,7 25,4 16,8 14,8 15,6 12,1 11,5 9,3
Sudeste 56,7 67,4 69,4 70,1 72,3 73,9 68,1 68,9

MG 5,6 3,6 3,9 6,9 3,7 3,7 4.5 79

SP 47 1 60,2 64,3 62,1 67,4 68,6 61,8 59,4

Sul 3,0 3,6 7,0 8,2 5,5 7,0 8,4 8,3

PR 3,0 3,4 7,0 8,2 5,4 7,0 8,3 8,3
Centro-QOeste 1,2 3,5 6,7 6,8 6,5 6,9 11,8 13,3
BRASIL 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: UNICA. Elaboragéo prépria.

Outra importante agroindustria exportadora é a de suco de laranja cujo
produto apesar de perder sistematicamente participacdo, respondia por 0,6% do
total das exportacoes brasileiras em 2008 [1989 (3,0%); 1994 (2,3%); 2002
(1,4%)]. Essa queda relativa deve ser vista com cuidado, pois o Brasil é o maior
produtor e exportador mundial de suco de laranja concentrado e suas exportacoes,
historicamente, sofreram severas restricoes tributdrias e fitossanitérias,
especialmente dos EUA, razdo pela qual suas vendas externas cresceram muito
abaixo das exportacoes totais do pais. Tais restricdes levaram empresas brasileiras a
produzirem diretamente naquele pais que representa o maior mercado consumidor
do mundo’, indicando maior internacionalizagdo das empresas do setor pela

” Metade do suco de laranja produzido na Flérida em 2006 saiu de fabricas brasileiras 14 instaladas.
Fonte: http://veja.abril.com.br/idade/exclusivo/relacoes_eua/contexto3.html. Acessado em 26 de
maio de 2009.



97

transnacionalizacdo de seus investimentos e ndo apenas pela maior insercdo na
corrente de comércio internacional como mais comumente acontece com as
empresas do pais que ampliam suas insercdes externas. Com base em estudo de
2001, o MDIC afirmou que “sem as restricoes tarifarias, calcula-se que o Brasil
ocuparia todo o mercado americano e o ganho total seria de mais de US$ 1
bilhdo"®.

Sédo Paulo, apesar de perder participacdo no total da 4rea plantada, ampliou
seu peso no valor total da producao brasileira de laranja, passando de 73,9% no
triénio 1990-1992 para 79,5% no triénio 2006-2008. A elevada produtividade
paulista é um importante diferencial, visto que apresenta rendimento superior a
1/3 da média brasileira. As exportacdes de suco de laranja evidenciam o poder de
mercado da lavoura e da agroindustria paulista que praticamente monopolizaram
as exportagdes brasileiras em 2008 com 92,9% do total. O reflexo desse
movimento sobre a interiorizagdo do desenvolvimento paulista foi marcante,
reforcando o processo de desconcentragcdo produtiva em Sdo Paulo no sentido
metrépole-interior, conforme destacado por Branddo, Maciel e Macedo (2006).

A forte presenca paulista nas exportagdes de suco de laranja e na industria
sucroalcooleira reflete uma clara especializacdo de sua agropecudria que se
reestruturou naquelas atividades de maior valor agregado, conforme indicara Cano
(2007 e 2008). Diniz (2005) também ressaltou esse processo quando afirmou que
“(...) em Sao Paulo, ha crescimento da producao de cana-de-aglcar e laranja, além
da horticultura e fruticultura, sinalizando para a opgdo por produtos de maior valor
econémico por area plantada, coerentemente com o maior preco da terra” (DINIZ,
2005, p.183).

A especializacdo em produtos de maior valor econémico da mais moderna e
dindmica agropecuaria do pais foi simultaneamente acompanhada por uma
reducdo relativa na producdo de graos e produtos que exigem maior extensao de
terras (DINIZ, 2005). E o caso do milho cuja producdo passou por importante
redistribuicdo espacial, com reduzido aumento da é4rea plantada total que no Brasil
cresceu de 13,2 milhdes de hectares (1990-1992) para 13,9 milhdes (2006-2008),
com reducdo absoluta nas areas plantadas do Sul e Sudeste. Em sentido contrario,
o Centro-Oeste ampliou sua area plantada de 1,5 milhdo de hectares para 3,2
milhdes no mesmo periodo, razdo porque suas participacdes na quantidade
produzida e no valor do pais se ampliaram, respectivamente, de 16,1% para
26,4% e de 11,5% para 22,9%, enquanto as mesmas no Sudeste declinam de
28,6% para 20,4% e de 36,2% para 22,8% e as do Sul passam de 48,4% para
44,0% e de 41,3% para 42,1%. O Nordeste amplia suas participagoes no total
brasileiro na quantidade produzida (4,9% para 9,1%) e no valor de producdo
(8,1% para 9,1%), enquanto o Norte, embora apresente ligeira queda na
participacdo na quantidade produzida (2,4% para 2,2%), amplia um pouco no
valor total (2,8% para 3,0%). Esses numeros sdo uma clara indicacdo de
desconcentragdo produtiva em direcdo as regides mais atrasadas e na franja da

8 Fonte: http://www.mdic.gov.br/sitio/interna.php?area=5&menu=734. Acessado em 26 de maio
de 2009.
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fronteira agropecudria. Sdo Paulo tem sua participacdo reduzida na area total
(10,5% para 7,0%), na quantidade produzida (14,5% para 8,6%) e no valor da
producdo (19,2% para 9,2%). O crescimento da producdo no Centro-Oeste esta
ligada a expansao de seu moderno agronegocio e do expressivo crescimento de
sua agroindustria frigorificada®. No Sul, observa-se concentracdo intrarregional,
com o Parana respondendo por 60,8% do total da regido em 2006-2008 ante
47,6% do periodo 1990-1992. Apesar do reduzido crescimento da area plantada,
a producao brasileira de milho foi ampliada a taxa média anual de 4,5% entre o
triénio 1990-1992 e 2006-2008, indicando ganho de produtividade™.

As exportacoes de milho, praticamente inexistentes em 1989 e 1994,
atingem US$ 267,6 milhdes em 2002, beneficiadas ndo apenas pela desvalorizagao
cambial pés-1999, mas principalmente pela reestruturacao da cultura que assume
carater empresarial. Em 2008, o total exportado foi de US$ 1,4 bilhdo, o
equivalente a 0,8% das exportacbes totais do pais e a 6,7% do total da
Agropecuéria. Esse desempenho recente foi estimulado pelo aumento do preco
internacional do milho em decorréncia da producao de etanol americano, baseado
neste grdo. Em 2002, as exportagdes de milho respondiam por 0,4% do total do
pais e 4,5% da Agropecuaria, com o estado do Parana responsavel por 87,9% das
vendas externas do produto, participacdo que cai para 30,8% em 2008, ano em
que o Mato Grosso detinha 40,8% do total exportado ante 4,0% em 2002.

Outra cultura exportavel que sofre importante relocalizagao espacial e
reestruturacdo produtiva foi o algodao cuja area plantada total no pais reduziu-se
em quase a metade entre 1990-1992 e 2006-2008, passando de 2,0 milhdes de
hectares para 1,0 milhdo. Todas as regides reduziram-na, a excecdo do Centro-
Oeste que a ampliou em quase quatro vezes, respondendo por 59,1% do seu total
em 2006-2008 ante 8,0% em 1990-1992.

Observa-se, nessa cultura, verdadeira desconcentracdo produtiva com
upgrade tecnolégico, com reducao drastica do Sul cujas participacbes no total
brasileiro na area plantada, na quantidade produzida e no valor de producdo
reduziram-se entre 1990-1992 e 2006-2008 de, respectivamente, 30,8% para
1,1%; 49,2% para 0,6% e 44,4% para 0,6% , com o Parana — que respondia pelo
total da produgao da regiao — sendo deslocado da condicdo de ofertante de relevo.
O mesmo ocorre com Sdo Paulo, antigo segundo maior produtor, cujas
participacdes no total do pais caem, nos mesmos periodos de 13,2% para 3,7%
(area total); de 22,7% para 2,9% (quantidade produzida) e de 27,0% para 3,0%
(valor de producao), com o que o Sudeste torna-se uma regiao menos importante
para a cotonicultura do pais.

O Nordeste, por sua vez, aumenta sua participagao de 11,0% para 30,5%
do total produzido no Brasil e de 4,7% para 30,8% no valor de producao, embora

° E importante lembrar que a produgio de frangos, bovinos e suinos tem no milho seu mais
importante insumo, tornando, assim, tais atividades complementares.

' O rendimento médio da lavoura de milho no Brasil passou de 2,0 toneladas por hectare no
triénio 1990-1992 para 3,7 no triénio 2006-2008.
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tenha perdido participacao relativa (e absoluta) na éarea total plantada. Importante
destacar a grande redistribuicao intrarregional, com a saida de importantes estados
produtores (Ceard, Rio Grande do Norte e Paraiba) e crescimento expressivo da
Bahia que passa de 22,5% para 82,7% da area plantada na regidao; 55,2% para
92,6% do total produzido e de 44,5% para 92,7% do valor regional da producao,
nos anos 1990-1992 e 2006-2008. Esse crescimento da cotonicultura baiana nao
apenas deslocou a produgdo do semiarido para o cerrado nordestino, que se
articula diretamente com a producdo da regido Centro-Oeste, como inauguraria
uma nova etapa no processo produtivo, mais intensiva em capital, com presenca
de propriedades de maior porte e com maior rendimento médio como apontam
Buainain e Batalha (2007). A cotonicultura do restante da regido Nordeste,
especialmente no semiarido,

“(...) com base no cultivo do algoddo arbéreo, pequenas propriedades,
baixo rendimento e baixa utilizacdo de capital que, embora pouco
significativo em termos de produgdo, ainda tem importancia social e
econdmica em varios estados, em particular por constituir em principal
fonte de renda de pequenos produtores” (BUAINAIN e BATALHA, 2007,
p. 57),

passa, progressivamente, a perder espaco para a producao empresarial do cerrado
baiano.

No Centro-Oeste, que se tornou a principal regiao produtora, observa-se
também forte processo de concentracdo intrarregional simultdneo a
desconcentragao inter-regional que se da a partir dos anos noventa, com o estado
do Mato Grosso tornando-se seu principal produtor, assim como do pais. No
triénio 1990-1992, as distribuicbes da area plantada e da quantidade produzida
eram relativamente equilibradas entre Mato Grosso do Sul, Mato Grosso e Goias,
com participacoes respectivas de 36,4% e de 36,9%; de 33,5% e de 29,5%; e de
28,1% e de 33,6% do total regional. No periodo seguinte (2006-2008), as
participagoes relativas dentro da regido alteraram-se para, respectivamente, 6,5%
€6,5%;81,2% e€82,0%; e 12,0% e 11,3% do total regional. No que se refere ao
valor de producdo, o peso de Mato Grosso passa de 25,3% (1990-1992) para
80,1% (2006-2008).

Em 1994, o algoddo praticamente ndo aparecia na pauta de exportacdo do
pais, chegando ao mais baixo nivel de exportacdo em 1999. A crise em sua
cotonicultura, que se inicia em meados da década de oitenta, transformou o Brasil,
na segunda metade da década seguinte, em importador, fato incomum em sua
histéria, cujo produto chegou a representar 18,0% da pauta de exportacdo do pais
em 1946. No entanto, a recuperacdo na producdo, com importante reestruturacao
empresarial, a partir de 2000, recolocou o Brasil na condicdo de exportador
mundial, com o algoddao representando 1,6% do total exportado pela
Agropecuéria, em 2002, e 3,4%, em 2008. O crescimento médio anual da
producdo entre o triénio 1990-1992 e 2006-2008 foi de 4,2%, com o estado do
Mato Grosso apresentando impressionantes taxas médias anuais de 24,5%.

As exportagdes de algodao, que em 2002 eram menores que em 1989 (em
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US$), cresceram entre 2002 e 2008, em quantum e, principalmente, em valor. A
quantidade exportada passou de 109,6 t (2002) para 532,9 t (2008). Em valor, o
acréscimo foi ainda maior em igual periodo: US$ 93,8 milhdes (2002) para US$
532,9 milhdes (2008). O Centro-Oeste, com 70,6% do valor exportado —
somente o Mato Grosso apresentava 61,3% do total nacional — e Bahia, com
24,5%, praticamente monopolizam as exportacdes brasileiras.

O fumo apresenta grande concentragcdo da producdo nos estados do Sul
que ampliou sua participagdo na area total plantada no pais de 82,2% (1990-
1992) para 93,8% (2006-2008). A integracdo com a atividade de transformacdo
Fabricagdo de produtos do fumo, cuja producao nos estados meridionais respondia
por 72,9% do total nacional em 2007, torna a regido responsavel por quase 94%
da quantidade produzida, com os estados do Parana, Santa Catarina e Rio Grande
do Sul respondendo, respectivamente, por 17,1%, 27,1% e 49,6% do total
nacional produzido no triénio 2006-2008 ante 8,4%, 30,6% e 49,2% no periodo
1990-1992. O valor da produgdo desses estados equivalia, em relacio ao
agregado Brasil, respectivamente, a 16,8%, 29,3% e 51,9% (2006-2008),
numeros superiores aos de 1990-1992: 8,2%, 35,8% e 41,3%. As exportagoes
brasileiras ampliaram-se entre, 2002 e 2008, em quantidade (+45,8%) e,
principalmente, em valor (+174,4%). Rio Grande do Sul e Santa Catarina
monopolizam-nas, com o primeiro respondendo por 72,7% do total vendido ao
exterior e o segundo 255%, em 2008; em 2002, essas participacbes eram,
respectivamente, de 89,9% e 9,0%.

Diferente do milho, do algodao, da soja e mesmo da cana-de-aglcar, o café
ndo apresentou importantes mudancas locacionais ao longo dos dltimos 20 anos.
Esse produto, que chegou a representar 64,0% das exportacoes brasileiras em
1950, declina sistematicamente sua participagdo desde 1989 quando representava
45,4% das exportacoes da agropecudria brasileira e 4,5% do total exportado pelo
pais. Em 2008, esses nimeros eram de 19,8% e 2,1%, respectivamente. Afastado
da fronteira agricola — excecdo de Rondbnia -, e produzido em regides ja
consolidadas do Sudeste, observa-se reducdo na area plantada no pais que cai de
2,7 milhoes de hectares no triénio 1990-1992 para 2,3 milhoes em 2006-2008,
com as maiores quedas ocorrendo nos estados de Sdo Paulo e Parand que
reduziram suas areas em, respectivamente, 58,7% e 72,2% com que declinaram
suas participacdes na quantidade produzida e no valor de producdo total do pais
de, respectivamente, 17,5% para 9,8% e de 18,5% para 9,2% (Sao Paulo) e de
10,8% para 5,1% e de 11,7% para 4,9% (Parand). Trés estados que ampliaram a
area plantada — Minas Gerais (+10,3%), Espirito Santo (+3,4%) e Bahia
(+12,0%) — aumentaram suas participacdes na quantidade produzida e no valor
de producao. O primeiro é o principal produtor brasileiro e concentrava 38,9% da
quantidade produzida (1990-1992) e aumenta para 48,9% (2006-2008) enquanto
sua participacdo no valor de producao passa de 44,7% (1990-1992) para 53,7%
(2006-2008); o segundo passa de 17,5% para 23,5% (quantidade produzida) e
de 12,2% para 21,6% (valor de producdo) e o estado nordestino de 4,1% para
6,1% (quantidade produzida) e de 5,0% para 5,7% (valor de producdo),
superando o estado do Parand. Na reestruturagdo da agropecudria paulista, a
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perda de importancia relativa do café se refletird do deslocamento de Sdo Paulo da
condicdo de maior exportador brasileiro em 1990, com 55,4% das vendas
externas, caindo para 8,7% em 2008. Minas Gerais (72,2%) e Espirito Santo
(14,0%) foram os maiores exportadores em 2008.

E interessante observar que o dinamismo das demais culturas, cujas
exportagoes cresceram relativamente mais do que a do café, e o deslocamento da
fronteira agricola para o Centro-Oeste e Norte provocaram grande
reposicionamento na participagdo dos estados cafeeiros do Sudeste nas
exportacoes totais da Agropecudria brasileira, porém por razdes distintas. Sao
Paulo, que em 1989 respondia por 30,8% das vendas externas deste setor, cai
para 16,5% em 1994; 58% em 2002 e 4,4% em 2008. Esse declinio', no
entanto, nao deve ser visto como perda de dinamismo; ao contrario, a
agropecuaria aumentou sua participagdo no PIB paulista.

O processo de modernizacdo do agro deste estado, na verdade,
representou adensamento das cadeias produtivas com a substituicdo de produtos
agropecuarios exportaveis /n natura pelos da agroinddstria, com maior valor
adicionado. Ainda que tenha reduzido sua participacdo no valor de producao do
café, o estado paulista ampliou seu peso na industria de transformacao dentro do
grupo de atividades 7orrefacdo e moagem de café, passando de 52,3%, em 1996,
para 61,5% em 2007. Observa-se, com isso, aumento da participagdo paulista nas
exportacoes a atividade, passando de 37,0% do total nacional, em 2002, para
45,2%, em 2008; Minas também aumentou sua participagdo, na mesma
proporcdo, passando de 6,3% para 7,7% **.

Diferente, no entanto, é o que ocorre com o Espirito Santo que apresenta
histérica especializacdo de sua agricultura na producdo de café, apesar dos
esforcos recentes de diversificacdo com o crescimento da fruticultura, estimulada
por investimentos da indudstria agroalimentar, especialmente no norte do estado.
Com sua fronteira agricola fechada desde os anos sessenta, o declinio da
participacdo capixaba nas exportagbes na agropecudria vai acompanhar a queda
de importancia relativa do café na pauta exportadora do pais e as variagoes dos
precos internacionais do produto. E por isso que, apesar de sua baixa participagdo
no PIB agropecudrio brasileiro, este estado chegou a representar, em 1994, 11,1%
do total das exportagdbes do setor, caindo posteriormente para 3,7% (2002) e
3,0% (2008), nestes ultimos com nimeros préximos a sua participagdo no VA da
agropecudria brasileira, segundo as contas regionais do IBGE. Sua elevada
participagdo em 1994 deve-se ao preco da rubidcea que naquele ano foi,
excepcionalmente, superior em 50% a média histérica dos vinte anos anteriores™.

" Esse declinio ndo é apenas relativo, mas também absoluto, pois, em 2002, as exportagbes da
agropecudria paulista equivaliam, em doélares correntes, a 1/3 de 1989. Mesmo com o crescimento,
a partir de 2002, em 2008 o valor era ainda 14,6% menor que as de 1989.

2 Parand, apesar de sua perda de posicio como estado produtor de café, apresenta grande
participagdo nas exportagbes do grupo Torrefagio e moagem de café do pais, com 40,4%, em
2008, embora esta tenha sido 50,4%, em 2002.

'3 Fonte: INTERNATIONAL COFEE ORGANIZATION. Sitio: http://www.ico.org .



102

O declinio do preco médio deste produto ao longo das duas ultimas décadas
impactou negativamente a participagdo do agro capixaba nas exportacoes
brasileiras. Ademais, o esgotamento de sua fronteira agricola provavelmente fara
com que este estado decline ainda mais sua participacao relativa nas exportacgoes
agropecudrias nos préximos anos, especialmente porque o crescimento da
silvicultura (destinada a fabricacdo de celulose) e da cana-de-aclicar (para usinas
de alcool e aglcar) aumentard sua producdo agroindustrial, com maior valor
adicionado.

Com Minas Gerais acontece algo parecido, embora sua agricultura seja
muito mais diversificada e nao enfrente problemas de fechamento da fronteira
agricola interna como o Espirito Santo. O estado mineiro chegou a responder por
25,7% das exportagdes da agropecuaria brasileira em 1994, em decorréncia de
concentrar 46,6% das exportacoes de café cujo efeito-preco nesse ano beneficiou-
lhe significativamente, assim como o estado capixaba. Diferente dos seus dois
vizinhos, Minas Gerais apresentava, em 2008, participagdo maior nas exportacoes
totais do setor (15,6%) do que em 1989 (9,7%). No entanto, o dinamismo da
agropecuaria do Centro-Oeste devera diminuir essa participacdo relativa, visto que
apesar de ganhos pontuais em segmentos que apresentam vantagens
comparativas — como o café e a pecudria leiteira -, a participagao relativa de Minas
Gerais no setor “(...) tem se deteriorado ao longo dos ultimos anos” (BDMG,
2002, p. 51). Ademais, como aponta o proprio trabalho do BDMG, ha dificuldades
de a economia mineira aprofundar sua agroindustrializacdo, fato que parece
acontecer com o café visto que, apesar de aumentar sua participagdo na producao
agricola e nas exportacdes brasileiras, o estado perdeu participacdo relativa na
industria de transformacdo no grupo de atividades 7orrefacdo e moagem de café,
passando de 9,9% (1996) para 8,5% (2007), num movimento inverso do ocorrido
com o estado paulista, embora o estado tenha aumentado sua participagdo nas
exportacoes brasileiras deste grupo como destacado em paragrafo anterior.

De todas as principais culturas exportaveis, a soja foi a que apresentou
maior expansao da area plantada, numa verdadeira itinerancia que parte do sul do
pais, atinge o Centro-Oeste e estd, progressivamente, ocupando o cerrado
nordestino entre o oeste baiano e o sul do Piaui e Maranhao, além de avancar em
direcdo a regiao norte, razao pela qual a area plantada mais do que duplicou no
Brasil passando de 10,2 milhdes de hectares (1990-1992) para 21,2 milhdes
(2006-2008). No entanto, diferente do algodao, a desconcentracdo produtiva
desta oleaginosa nao ocorreu pela deslocalizacdo espacial ou pelo deslocamento
de antigas areas produtoras. Ao contrario, a regido Sul, antiga maior area de
producdo, apesar de perder participagdes relativas, ampliou tanto a sua area
plantada (+49,5%) quanto a quantidade produzida (+126,5%) entre os dois
triénios. No entanto, o acelerado crescimento desta cultura no Centro-Oeste, onde
terras disponiveis a baixos precos facilitaram-lhe a expansao, tornou-a a principal
produtora do pais com 45,1% do total da éarea plantada; 47,6% da quantidade

" As participages relativas no total brasileiro desta regido, nos triénios 1990-1992 e 2006-2008,
eram, respectivamente: 53,5% e 38,5% (area plantada); 49,9% e 36,0% (quantidade produzida);
e 50,4% e 39,.5% (valor de producéo).
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produzida e 43,1% do valor de producgdo no triénio 2006-2008. Em 1990-1992
estes nimeros eram respectivamente 33,4%, 37,7% e 30,6%. Na regiao Norte,
apenas os estados de Rondonia e Tocantins apresentavam essa cultura em 1990;
em 2008, apenas o Amapa4, onde cerca de 70% do territério esta protegido por
legislacdo ambiental, ndo produzia soja, com a producdo avangando em todos os
demais estados, embora no Acre ela ainda seja muito incipiente. Com isso, a
regido foi a que apresentou maior crescimento relativo, com ampliacdo da érea
plantada em quase 30 vezes e da producdo em quase 50, entre os triénios
assinalados, embora representasse apenas 2,3% da producdo total do pais (2006-
2008), tudo indica que essa participacdo aumentara futuramente.

No Nordeste a produgdo concentra-se nos estados da Bahia, Piaui e
Maranhao, numa faixa continua que parte do extremo oeste baiano, passa pelo
sudoeste piauiense e atinge o sul maranhense. Esses estados ampliaram em mais
10 vezes a producao passando de 2,2% do total brasileiro (1990-1992) para 7,2%
(2006-2008). No Sudeste, ela concentra-se totalmente em Sdo Paulo e Minas
Gerais. Nesse, apesar de haver expansao para ouras areas, a maior parte da cultura
encontra-se nas mesorregides do Tridngulo Mineiro/Alto Paraiba e Noroeste de
Minas, articulando-se as producdes do Sul Goiano e Extremo Oeste Baiano. Apesar
de ampliar a producdo em 2,2 vezes, a participacdo da regiao no total produzido
caiu de 10,1% para 6,1%, com maior queda relativa de Sao Paulo: 5,1% do total
brasileiro (1990-1992) para 2,6% (2006-2008).

As exportacoes (graos, farelo/farinha e 6leo) ampliaram-se continuamente,
mas de forma diferenciada ao longo do periodo. Entre 1989 e 1994, passou de
US$ 3,7 bilhdes para US$ 4,1 bilhdes, com taxa média anual, a dolares correntes,
de 2,5%; entre 1994 a 2002 a taxa média de crescimento foi de 4,8% a.a., com o
valor das exportacdes atingindo US$ 6,0 bilhdes, montante que foi multiplicado
por trés em 2008. A taxa de crescimento entre 2002 e 2008 foi de 20,0% a.a, a
délares correntes, no entanto, esta deve ser vista com cuidado, pois, no mesmo
periodo, a quantidade exportada cresceu apenas 4,3% a.a. indicando a existéncia
de um certo efeito-preco especulativo a que faz alusdao o documento da UNCTAD
(2008), associado a financeirizacao das commodities nos mercados de derivativos.

H4 uma mudanca estrutural importante, derivada do esfor¢co exportador
atrelado a politica econémica do periodo po6s-Real que desonerou as vendas
externas dos produtos primarios. Com isso a Lei Kandir, que desde o final dos anos
90 privilegiou as exportacoes de matérias-primas (soja em graos) em detrimento
de produtos acabados (farelo e éleo) contribuiu para a queda de participagcao dos
produtos industrializados: farinha/farelo cai de 59,7% do total de exportacoes do
grupo soja em 1989 para 47,9% (1994), 36,6% (2002) e 24,3% (2008); ¢6leo,
nos mesmos anos apresenta participacoes de 9,8%, 20,3%, 12,9% e 14,8%,
indicando que, a despeito de crescimento absoluto (em valor e quantidade), ha
uma especializacdo regressiva na pauta exportadora, com queda de participagdo
dos produtos agroindustriais. Graos passam de 31,5% em 1989 para 60,9% em
2008 [31,8% (1994) e 50,5% (2002)] dentro do grupo, ampliando sua
participacdo de 33,3% da pauta de exportacbes da agropecudria brasileira em
1989 (3,4% da pauta total) para 52,0% em 2008 (5,5% da pauta total).
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Em 2008, a regiao Sul, com 42,4% do total exportado, e a Centro-Oeste,
com 43,8%, concentravam a maior parte das vendas externas brasileiras do grupo
soja. Mato Grosso (30,5%), Parana (24,2%), Rio Grande do Sul (16,5%) e Goias
(9,1%) eram os quatro principais exportadores em 2008, ano em que o Sudeste
declina sua participacdo para 4,4%, depois de participar com 17,8% em 1989,
11,7% em 1994 e 10,3% em 2002. O Nordeste que praticamente nao participava
das exportacoes brasileira em 1989, atinge 7,1% em 2008. A regido Norte, similar
a Nordeste, praticamente ndo participava das exportagdes brasileiras, mas atinge
2,3% em 2008 (era 0,3%, em 2002), embora seja a Unica regido que exporta
exclusivamente graos, inexistindo vendas de produtos beneficiados. Mato Grosso
(30,5%), Rio Grande do Sul (24,2%), Parand (16,5%) e Goids (9,1%),
concentravam 80,0% das exportacoes em 2008. Em 1989, Parana (30,5%), Rio
Grande do Sul (27,4%), Sao Paulo (15,6%) e Santa Catarina (8,1%) eram os
quatro principais exportadores. Confirmando comentarios anteriores, observa-se
tendéncia de Sado Paulo ser deslocado da posicdo de importante exportador de
graos, embora sua producgao tanto de soja quanto de milho tenha crescido nos
ultimos quinze anos.

As exportacbes do grupo carnes (bovina, suina, avicola e pescados)
cresceram no periodo analisado, passando de US$ 677 milhdes (1989) para
US$13,8 bilhdes (2008) [US$ 1,4 bilhdo (1994) e US$ 3,1 bilhdes (2002)]. Apesar
do crescimento, especialmente p&s-2002, a carne bovina perde participagdo
relativa na pauta de exportacdo para a suina e pescado, enquanto avicola — que é
praticamente frangos — mantem participacao relativamente estavel™.

Também aqui se observa processo de redistribuicio regional das
exportagdoes, com queda acentuada nas participacbes do Sudeste e, em menor
medida, do Sul; Norte e, principalmente, Centro-Oeste aumentaram seus pesos
relativos, enquanto o Nordeste, cuja producdo destina-se prioritariamente ao
abastecimento dos mercados regional e nacional, mantem-se praticamente ausente
da corrente de comércio exterior.

A implantagdo do sistema integrado de producédo avicola no Centro-Oeste
e 0 avanco de sua pecudria extensiva ampliaram expressivamente a participagao
no total das exportacdes brasileiras deste grupo, passando de 3,0% em 1989 para
20,6% em 2008 [4,9% (1994) e 20,6% (2002)]. Em todos os quatro produtos, a
regiao ampliou sua participacdo no agregado Brasil. Diferente aconteceu com a
regido Sul que, a excecdo de pescados que passou de 21,6% (1989) do total
exportado pelo pais para 75,8% (2008), perde participacdo em todos os produtos.
Para carne suina [100,0% (1989 e 1994); 87,8% (2002) e 83,6% (2008)] e carnes
avicolas [98,8% (1989); 98,4% (1994); 87,8% (2002) e 74,2% (2008)] a
desconcentragao regional das exportacdes era previsivel em funcdo de ser o Sul o

> A distribuicdo das exportacdes dentro do grupo carnes era: bovina - 52,3% (1989); 44,3%
(1994); 36,4% (2002) e 38,5% (2008); suina — 3,0% (1989); 5,0% (1994); 15,2% (2002) e
10,2% (2008); avicola — 42,1% (1989); 48,5% (1994); 45,8% (2002) e 43,6% (2008); pescados
—2,6% (1989); 2,2% (1994); 2,6% (2002) e 7,7% (2008).
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detentor de praticamente toda a venda externa em 1989. Em carne bovina sua
participacao declinou de 17,9% em 1989 para 6,1% em 2008.

A regido Norte passou a exportar 3,1% (2008) do total nacional do grupo
carnes — em 1989 e 1994 essa participacao era zero — em fungao exclusiva do
crescimento de sua pecudria extensiva que acompanhou o avanco da fronteira
agricola na regiao. O avanco da pecudria tanto nesta regiao quanto no Centro-
Oeste ndo representou apenas um aumento nas participagdes delas na industria
frigorificada no pais e, por consequéncia em suas exportacoes, mas cumpre,
principalmente, papel importante na preservacdo dos “fundos territoriais”
(MORAES, 2002) nas maos dos grupos articulados ao comércio internacional,
transformando a terra no principal instrumento de reserva de valor que pode ser
utilizada a qualquer momento no processo de acumulagdo. A pecudria, mais do
que qualquer outra atividade, presta-se muito bem a este papel.

Uma questdo importante de todo esse processo é o impacto do crescimento
das culturas exportaveis sobre a rede urbana brasileira. Muitos trabalhos destacam
o maior crescimento populacional das cidades médias. Sem duvida, esse fendbmeno
encontra-se atrelado ao processo de desconcentracao produtiva regional do pais,
impulsionado, dentre outros fatores, pelo crescimento das exportagoes de
commodities agropecuaria e mineral que apresentam em sua base produtiva
carater mais interiorizado e ndo metropolitano, atraindo para municipios médios e
menores importantes agroindustrias que demandam investimentos em transporte e
armazenagem necessarios a acumulagao desses capitais que exigem infraestruturas
urbano-regionais para o escoamento de seus produtos para areas litoraneas onde
se localizam os portos, distantes dos locais de producdo, com impacto na
organizacao territorial.

Tabela 3. Distribuicio das exportagdes brasileiras por municipios de
localizacdo da sede fiscal da empresa exportadora, segundo tamanho do
municipio (em %)

Tamanho do Municipio 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Até 5mil hab. 05 05 04 04 09 1,0
>5 mil até 10 mil hab. 08 09 09 10 09 11
>10 mil até 20 mil hab. 3,7 4,0 4,2 4,0 4,3 4,8
>20 mil até 50 mil hab. 120 11,7 121 121 11,9 12,0
>50 mil até 100 mil hab. 144 14,3 148 152 158 15,7
>100 mil até 250 mil hab. 230 222 215 211 269 275
>250 mil até 500 mil hab. 16,2 16,0 170 17,0 16,3 15,1
>500 mil até 1 milhao hab. 124 13,2 146 155 114 10,9
acima de 1 milhdo hab. 17,0 172 146 135 116 121
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: IPEADATA/SECEX/MDIC. Elaboragédo propria.
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Embora nao se possam tirar conclusdes importantes sobre as estatisticas
municipais de comércio exterior, por se tratar de registro da sede fiscal e nao do
local de producdo o que implica em provaveis distorcoes, especialmente pelo
agravamento da guerra fiscal no pais, observa-se pelas Tab. 3 e Tab. 4 que os
municipios menores e médios e as areas nao metropolitanas foram as que
aumentaram, entre 2003 e 2008, suas participacoes no montante das exportacoes
(em US$), segundo domicilio fiscal do exportador.

Tabela 4. Regides metropolitanas: distribuicio das exportacoes, segundo
sede fiscal da empresa exportadora (em %)

Regides Metropolitanas 2003 2004 2005 2006 2007 2008
RM Manaus 1,8 1,2 1,8 1.1 0,8 0,7
RM Belém 0,4 0,4 0,4 0,4 0,5 0,4
RM Fortaleza 0,5 0,5 0,4 0,4 0,4 0,3
RM Recife 04 0,3 0,4 0,3 0,3 0,3
RM Salvador 3,2 31 3,6 3,6 3,3 3,2
RM Belo Horizonte 2.1 2,3 3,4 3,3 2,7 2,3
RM Grande Vitéria 3,2 3.1 3,1 3,2 2,6 2,4
RM Rio de Janeiro 4,5 6,0 6,3 6,6 3,0 3,0
RM Sao Paulo 14,8 13,8 12,7 134 119 119
RM Campinas 3,4 3,2 3,9 4,0 3,7 3,1
RM Curitiba 35 3,4 3,6 3,0 3,1 2,6
RM Florianépolis 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
RM Porto Alegre 5,1 4,7 4.4 4,2 4,2 3,9
RM Goiania 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,1
RIDE Brasilia e entorno 0,0 0,1 0,2 0,1 0,1 0,2
Demais municipios 56,8 57,7 555 560 63,1 656
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: IPEADATA/SECEX/MDIC. Elaboragédo propria.

Evidentemente, pelas razdes mencionadas ndo se pode concluir além do
que os numeros apontam, mas é possivel deduzir que o esforco exportador tem
beneficiado municipios mais interiorizados e nao metropolitanos, o que confirmaria
a continuidade da desconcentracdo produtiva em direcdo a eles, o que torna a
organizacao territorial do pais muito mais complexa e dependente do movimento
da economia internacional, dado o tipo de insercido da externa da economia
brasileira — especializada e regressiva -, resultado dos efeitos da politica econémica
praticada desde os anos noventa do século XX.
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Tabela 5. Taxa de Crescimento Demografico dos 20 maiores municipios
produtores das culturas selecionadas

CULTURAS TAXA DE CRESCIMENTO DEMOGRAFICO (em %)
Culturas “novas”

Milho 2,8

Soja 3,8

Algodédo 49

Culturas “antigas”

Café 1,0

Laranja 0,9

Cana-de-aglicar 11

Fumo 0,7

Fonte: Censo Demografico e Contagem/IBGE. Elaboracdo propria.

A Tab. 5 apresenta a taxa de crescimento demografico entre 2000 e 2007
dos principais municipios produtores das sete culturas exportaveis selecionadas,
comparativamente ao Brasil e as regides. Também aqui cabe alerta sobre possiveis
problemas na comparagdo entre os dados do censo demografico e os da contagem
populacional, visto que ambos apresentam metodologias diferentes. Observa-se
que nos vinte maiores municipios produtores das “novas” culturas de exportagao
(soja, milho e algodao) a taxa de crescimento é maior do que a média do palis, das
regides e dos vinte maiores municipios produtores das “antigas culturas” de
exportacdo produzidas em dareas ja consolidadas (café, laranja, cana-de-aglcar e
fumo). Evidentemente que ha uma sobreposicdo territorial entre as culturas
“novas”, visto que os principais municipios produtores tém peso importante, em
alguns casos, nas trés culturas. As informagdes sdao tdo somente para indicar os
possiveis impactos que a producao dessas commodities tém em suas regides.
Apesar de serem altamente mecanizadas e com geracdo baixa de emprego vis a vis
os investimentos realizados e seu volume de exportagdo, por serem areas de
expansao da fronteira, observa-se na regiao das “novas” culturas uma capacidade
de atracdo populacional que explica seu crescimento demografico acima da média,
fendbmeno que se repete nas areas dindmicas da extrativa mineral. Ademais, a
presenca das sedes fiscais em municipios menores, ainda que nado seja garantia de
producdo nesses locais, pode indicar a emergéncia de empregos terciarios ligados
as atividades de comércio exterior, embora a confirmacdo dessa hipotese exija
pesquisa que ainda esta por ser feita.

A INDUSTRIA EXTRATIVA

A evolucdo do comércio exterior brasileiro nas Ultimas duas décadas reflete
o comportamento geral de sua economia, o que incluiu um processo de
desindustrializacdo’™ em curso impulsionado pela politica econdémica e uma

'6 Sobre a desindustrializacdo no Brasil, ver: IEDI (2005), Nassif (2006), Bresser-Pereira (2008) e
Bresser-Pereira e Marconi (2008).
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especializacao industrial regressiva, com predominio das atividades intensivas em
recursos naturais. Um primeiro aspecto a se destacar é a perda de participacdo da
industria de transformacdo na pauta exportadora, além do crescimento dos
produtos basicos que voltaram a crescer no total exportado. Conforme se observa
no Grafico 1, enquanto o peso da agropecudria manteve-se praticamente
constante ao longo do periodo, hd uma ganho expressivo da industria extrativa,
especialmente apés 2002, quando os 8,6% do total das exportagdes do pais
praticamente dobra em 2008 (16,8%).

1000

a0,0

mOutros
60,0 )
Industriade Transformagéo

400 m ndustria Extraiva

m Agropecudria, silviculturae pesca

20,0

0,0

1989 1994 2002 2008

Grafico 4. Estrutura das exportagdes brasileiras, segundo secdo de atividade
CNAE.

Fonte: SECEX/MDIC. Elaboracéo propria.

O crescimento das exportagbes da industria extrativa foi puxado pelas
divisbes Extracdo de minerais metdlicos e, principalmente, Extracdo de petrdleo e
servigos relacionados que praticamente inexistia em 1994; o desempenho de
ambas se justifica tanto pelas excepcionais taxas de crescimento da producgao fisica
quanto pela elevagdo dos precos internacionais das commodities, conforme
salientado em UNCTAD (2008).

Esses dois pontos sdao muito importantes para a compreensdo do
comportamento do comércio exterior e para a dinamica urbano-regional do pais
neste inicio de século. Como é sabido, o processo de desconcentracdo produtiva
teve como um dos seus vetores o crescimento da exploragdo mineral cuja base de
recursos no Brasil encontra-se relativamente descentralizada. Basta mencionar que
o estado de Sdo Paulo, maior parque industrial do pais, detinha apenas 1,9% de
participagdo na indUstria extrativa brasileira em 2007, ante 6,6% em 1996, e
0,6% em 1985, razdo pela qual incrementos em suas atividades responderdo por
ampliacdo da desconcentragcao regional da producdo no pais, dependendo,
contudo dos efeitos das recentes descobertas do petréleo no pré-Sal que tendem a
promover um processo de reconcentracdo regional da producao.

O aumento da producdo fisica da extrativa brasileira, ao responder ao
crescimento da demanda internacional, especialmente da China e da India,
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beneficiou diretamente regides fora do core industrial do pais, como o estado do
Para ou mesmo um estado pequeno localizado no Sudeste, como o Espirito Santo.
O primeiro apresentou crescimento das exportagdes das atividades de Extracoes de
minerais metdlicos de 8,4 vezes, em dolares correntes, entre 1989 e 2008; entre
2002 e 2008 a taxa de crescimento médio de suas exportagbes foi de 36,5% a.a,
impulsionadas por suas reservas naturais e pelos investimentos da CVRD. O
Espirito Santo, apesar de ndo possuir reservas, é locatério do maior e mais
importante complexo de pelotizagdo de minério de ferro do pais, interligado por
meio de um eficiente sistema de logistica a producdo mineral de Minas Gerais,
principal produtor do pais. O estado capixaba apresentou para o periodo em
questdo taxas de crescimento ainda maiores que a paraense: suas exportagoes
ampliaram-se 9,3 vezes entre 1989 e 2008 e apresentou crescimento anual médio,
po6s 2002, de 38,5%.

Fato diferente ocorre com a atividade de extracdo de petréleo e gas natural
cuja producdo apesar de descentralizada apresenta forte predominancia do estado
do Rio de Janeiro que concentrou, em 2008, 90% de suas exportacdes. Apesar
dessa concentracdo no estado fluminense, a alta dos precos internacionais do
petréleo pés-2002, no entanto, beneficiou todos os estados produtores do pais
(Amazonas, Ceara, Rio Grande do Norte, Sergipe, Bahia, Espirito Santo, Rio de
Janeiro e Parand), especialmente pela elevacdo das rendas de royalties, nao
obstante as distorcdbes que elas geraram como vem alertando o grupo de
pesquisadores da UCAM". Municipios no norte fluminense, como Campos dos
Goytacazes e Macaé, ou nas regides Norte e Nordeste, como Coari (AM), Aracaju
(SE) e Mossoré (RN), tém suas dindmicas urbanas fortemente influenciadas pelas
atividades extrativas de petréleo.

Uma consequéncia do crescimento da extracdo de petrdéleo, com insercao
externa no estado fluminense, foi a redefinicao dos arranjos politico-territoriais
que possibilitaram as elites locais combinarem acessos aos fundos pubicos e aos
fundos territoriais, pois,

com a criagdo dos royalties e a crescente e acelerada producdo de
petréleo na bacia de Campos, as sementes da competicdo intrarregional
estavam lancadas. A primeira consequéncia se da no plano
administrativo, com o desmembramento de antigos municipios (...) Dos
10 municipios que mais recebem royalties no pais, 8 estdo localizados no
norte fluminense, o que enseja a criagdo da Organizagdo dos Municipios
Produtores de Petrdleo e da Zona de Produgdo Principal da Bacia de
Campos — OMPETRO (PIQUET, 2003b, p. 226)

Com isso, conforme indica a autora, uma regido definida e “fechada” por
uma elite agucareira “se vé inserida em uma dindmica industrial e tecnolégica
internacional pouco ou nada ligada ao contexto local” (PIQUET, 2003b, p. 219).

7 Ver PIQUET (2003a).
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As Tab. 6 e Tab. 7 apresentam a taxa de crescimento demogréafico de
municipios selecionados, cuja extrativa tem desempenhado papel importante. Em
2008, o estado do Pard, que apresenta a maior diversidade mineralégica do Norte,
respondia por 98,9% das vendas regionais. Sete, dos 10 principais municipios
arrecadadores de CFEM'®, encontram-se nesse estado. Paraupebas (PA), onde atua
a mineradora Vale do Rio Doce, é o maior arrecadador, tendo recolhido, em 2008,
R$ 115,3 milhdes referentes a operagbes de mineracdo em seu territério que
totalizaram R$ 6,4 bilhdes. Observa-se que a taxa de crescimento populacional
dos dez maiores municipios arrecadadores de CFEM na regido — que coincidem
com os de maior producdo mineral — é superior a média do pais, a da propria
regiao e a de seus respectivos estados. Dos dez, apenas um apresentou
crescimento na média de seu estado (Oriximina — PA) e outro abaixo (Floresta do
Araguaia - PA); os demais cresceram bem acima, com a média do conjunto desses
municipios situando-se em mais de 2 vezes a média regional. O avanco da
fronteira mineral, assim como o da agropecudria, por ser mais interiorizada,
promove crescimento maior dessas areas, fato que é fortalecido pela insercao
externa pontual da estrutura produtiva desses territérios dindmicos que se
articulam mais diretamente a economia global.

Tabela 6. Brasil, Regiao Norte, UFs selecionadas e 10 maiores municipios
arrecadadores de CFEM na Regido Norte: populagdo total e incremento

populacional

BRASIL, REGIAO NORTE, UFs E MUNICIPIOS  Populagio em  Populagio em Taxa média anual
SELECIONADOS 2000 2007 (em %)
BRASIL 169.799.170 183.987.291 1,2
REGIAO NORTE 12.900.704 14.623.316 1.8
Estado do Amazonas 2.812.557 3.221.939 2,0
Estado do Para 6.192.307 7.065.573 1,9
Estado do Amapa 477.032 587.311 3,0
Presidente Figueiredo - AM 17.394 24.360 49
Canad dos Carajas - PA 10.922 23.757 11,7
Floresta do Araguaia - PA 14.284 14.964 0,7
Ipixuna do Para - PA 25.138 39.563 6,7
Maraba - PA 168.020 196.468 2,3
Oriximina - PA 48.332 55.175 1,9
Parauapebas - PA 71.568 133.298 9.3
Paragominas - PA 76.450 90.819 2,5
Pedra Branca do Amapari - AP 4.009 7.332 9,0
Vitéria do Jari - AP 8.560 10.765 3,3
TOTAL DOS 10 MUNICIPIOS 444.677 596.501 43

Fonte: DNPM. IBGE. Elaboragao propria.

'® Compensagao Financeira pela Exploragido de Recursos Minerais.
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Tabela 7. Brasil, Regiao Sudeste, Rio de Janeiro e municipios da OMPETRO:
Populacao Total e Incremento Populacional

BRASIL, REGIAO SUDESTE, RJ E MUNICIPIOS Populagio em Populagio em Taxa média

SELECIONADOS 2000 2007 anual (em %)
Brasil 169.799.170 183.987.291 1,2
Regido Sudeste 72.412.411 77.873.120 1,0
Rio de Janeiro (exclusive municipios da 13.138.756 14.005.139 0,9
Municipios OMPETRO - TOTAL 1.252.526  1.415.236 1.8
Armacdo dos Buzios 18.204 24.560 4.4
Cabo Frio 126.828 162.229 3,6
Carapebus 8.666 10.677 3,0
Campos dos Goytacazes 406.989 426.154 0,7
Casimiro de Abreu 22.152 27.086 2,9
Macaé 132.461 169.513 3,6
Niteroi 459.451 474.002 0,4
Quissama 13.674 17.376 35
Rio das Ostras 36.419 74.750 10,8
Séo Jodo da Barra 27.682 28.889 0,6

Fonte: IBGE. Elaboragdo propria.

O mesmo se observa no caso do estado do Rio de Janeiro cujos municipios
da OMPETRO apresentam taxas de crescimento muito superiores a média
brasileira, da regido Sudeste e do préprio estado fluminense, conforme se vé nos
dados da TABELA 7. Coincidentemente, a menor taxa de crescimento demogréfico
dentre os dez municipios destacados é Niter6i que segue uma logica
metropolitana, sofrendo mais, portanto, os efeitos da crise da economia
fluminense

Com a producdo mineral localizada fora da metrépole, o crescimento
expressivo da extrativa e a distribuicdo dos royalties do petréleo dela derivada tém
gerado um fluxo de renda nos municipios beneficidrios, estimulando interpretagdes
sobre "inflexao positiva” da economia fluminense (NATAL, 2005; BARRAL NETO
& SILVA NETO, 2006) que estaria superando décadas de crise e um novo
ordenamento territorial que tenderia a diminuir a macrocefalia metropolitana
(CARVALHO & KATO, 2005), “gracas ao crescimento do interior” (BARRAL NETO
& SILVA NETO, 2006), criando novas territorialidades naquele espaco. Sao
exemplos (e resultado) dessa desconcentragdo o maior crescimento do produto e
de renda estaduais no interior, além do maior crescimento demografico. Da mesma
forma, a industria do petréleo e gas tem promovido a reconversao de antigas areas
agropecudrias decadentes (PIQUET, 2003b), como no norte fluminense, cuja
agroindustria acucareira perdeu o compasso apdés a modernizagdo do setor,
deixando de ter expressao nacional, reforcando o aparecimento de novas
territorialidades que se explicam pelo uso intensivo do territério e pela maior
insercao externa de suas economias.
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CONSIDERACOES FINAIS

Uma agenda de pesquisa importante na darea regional e urbana é
desenvolver estudos que auxiliem no entendimento dos efeitos sobre o territério
das transformacbes da estrutura produtiva do pais num contexto de maior
internacionalizacado. Especial destaque deve ser dado as consequéncias espaciais da
especializagao regressiva da economia brasileira derivada da politica econ6mica
que reforcou, neste inicio de século, a subordinacdo do aparelho produtivo ao
mercado externo, modificando a divisao inter-regional do trabalho e promovendo
maior interiorizacao do pais pelo avango da fronteira agricola e mineral.

Compreender as relagbes que se estabelecem a partir desse marco, bem
com o impacto sobre a rede urbana brasileira é uma tarefa que vem sendo
realizada por muitos pesquisadores, mas que precisa ser aprofundada,
especialmente dentre os economistas que deveriam ampliar suas reflexdes acerca
da relagdo entre os efeitos da politica econdmica - que ampliou a insercdo externa
da economia brasileira e das atividades intensivas em recursos naturais - sobre a
divisao territorial do trabalho no pais.

Foreign trade insertion and territorial dynamics in Brazil

ABSTRACT

It deals with the evolution and transformation of Brazilian exports related to
agriculture and mining products, emphasizing its spatial aspects. The analysis
period is between 1989 and 2008. The regionalization adopted is the five IBGE's
regions and, eventually, the states. It aims to identify the impacts of increased
exports on the territorial organization of the country.

Key words: space organization; regional development; urban development;
Brazilian economy; territory and external sector
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