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RESUMO

O trabalho se insere no contexto de uma pesquisa interinstitucional mais ampla
conduzida por pesquisadores da UFPel e UFRGS sobre a dindmica da agriculturafamiliar
em quatro regides da geografia gaticha. Aborda uma das dimensdes da investigacdo, qual
seja, o estudo sobre o impacto da previdénciasocial rural do ponto de vista dos municipios
investigados e, fundamentaimente, sob a ética das préprias familias rurais beneficiadas. A
atencio est4 posta no exame sobre a destinagio efetiva dos recursos previdenciarios. O
estudo demonstra que em boa parte das explorages investigadas os beneficidrios contam
com estes recursos, nao apenas para fazer frente as suas proprias despesas, mas,
sobretudo, para financiar atividades agropecurias. Em uma das localidades investigadas
nadamenos que 2/3 das exploracdes familiares declararamrealizar esse tipo de destinag@o.
SituacGes de vulnerabilidade e incerteza, a exemplo da implacivel seca que assola o Sul
do pais, tendem a fortalecer ainda mais este tipo de situagdo. A hipdtese de que a
previdéncia social rural assume a condigdo de um “seguro agricola” vé-se confirmada
através deste estudo, ainda que surjam diferencas substanciais entre os municipios
investigados.
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ABSTRACT
SOCIAL SECURITY AND FAMILY FARMING: AN IMPACT STUDY IN FOUR
REGIONS OF THE STATE OF RIO GRANDE DO SUL - This paper is the result of aninter-
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214 Previdéncia social e agricultura famitiar

institutional research developed by researchers of UFPEL and UFRGS on the dynamics of -
familiar agriculture in four regions of the state of the Rio Grande do Sul. The present article

analyzes theimpact of the rural social security of the point of view of the investigated cities .
and, basically, of the family farms. This study demonstrates that in great measure families: .-

use‘the resources notonly totake care of their personat expenditures, but, overall, tofinance
agricultural activities. In one of the investigated localities 2/3 of the family farms use this

type of destination. Vulnerability, uncertainty and catastrophes, such as the last droughe
that affec_ted the South of the country, fortify this type of situation. We confirmed the-
hypothesis that social security today assumes the role of "agricultural insurance" for many -

family units of production.
Keywords: social security, family farm, public policies.

g Previdéncia Social e Agricultura Familiar: estudo de impacto em quatro
regides do Rio Grande do Sul®

I Introdugio: o problema de pesquisa

O ano agricola 2004-2005 seguramente entrara para a histéria como uma das
gr:andes tragedias para a agropecuaria gaGcha. As primeiras avaliagdes dio conta de que
ha mais de quarenta anos ndo havia ocorrido um periodo de estiagens tio prolongado e
com tamanhos desdobramentos. Grandes e pequenas exploragées foram severamente
afetadas. Ndo obstante, é sobretudo entre os setores mais frigeis da agricultura gaticha
que estes efeitos se fazem sentir de um modo absolutamente dramtico.

Nesse plano incluem-se significativas parcelas de exploracées familiares que
engrossarao as fileiras de candidatos a migragio para a periferia de cidades ermn busca de
oportunidades de renda e ocupagio. Mais do que nunca, as politicas puiblicas assumemuma
importincia ainda maior como mecanismo capaz de amortecer os nefastos efeitos dos
“caprichos da natureza”.

A previdéncia social rural identifica-se plenamente com esse designio e vocacio.

Porém, suaimportancia nio pode ser relegada a um plano estritamente circunstan-
cial. Ndo devemos esquecer que sé muito recentemente comecaram a repercutir os efeitos
das mudangas operadas nesta politica piblica. © marco desse processo reside na
?r?mulgagéo danossacartamagna (| 988) e de legislagio complementar (1992), que, em
ditimainstancia, introduzem alguns mecanismos através dos quais algumas das distorgées
comegam a ser corrigidas. Inclui-se, nessa condigio, a equiparacio de beneficios dos

trabalhadores rurais e urbanos, bem como a garantia da aposentadoria as mulheres e
homens do campo e outros beneficios que, até entao, eram exclusivamente concedidos aos
trabalhadores urbanos.

Mais do que um privilégio, como algumas apressadas avaliacdes sugerem, trata-se
do resgate de uma das mais importantes dividas que o pals contraiu, ac longo do tempo,

3 - L .
Uma versdo preliminar deste texto foi apresentada no XLIIl Congresso da Sociedade Brasileira de

Economia e Sociologia Rural ocorride em Ribeirdo Preto, SP, de 24 a 27 de julho de 2005.
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com agricultores e agricultoras espalhados nos distintos rincées do espago geografico
nacional.

Os beneficios pagos a clientela rural representam, como indicam certos estudos,
nio apenas a manutencio do agricultor ou da agricultora, mas um mecanismo de
sustentagio material de outros membros dafamiliaque momentinea ou permanentemente
encontram-se na condicio de desempregados esubempregados, assim comodejovens que
ainda ndo ingressaram no mercado de trabalho. Por outra parte, estudos recentes
(BALSADI, 2005) ddo contade que apenas no periodo compreendidoentre 1999a 2003
foram destruidos 963 mil empregos no setor agropecudrio, dadoque expressaadimensao
das transformagcdes que atravessam o campo brasileiro nesse comeco de milénio no que
afeta 3 questio da populagéo rural.

Seguramente é esta uma das formas através das quais é possivel entender o
crescimento do que poder-se-ia genericamente chamar de “novos atores sociais” no
campo brasileiro. Este entendimento compde parte das conclusdes apontadas pelo
Projeto Rurbano, cujas pesquisas trazem & tona a existéncia de novas dindmicas que
atravessam, desde o final dosanos 1980, os espagos rurais e as regioes niao-metropolitanas
de nossoterritorio. .

Entre outros aspectos, é destacado o papel que desempenham as rendas e
atividades ndo-agricolas, ndo sé paraa permanénciada populagio nocampo (GRAZIANO
DASILVA, 1999; CAMPANHOLA e GRAZIANO DASILVA, 2000; DELGROSS, 1999),
mas, sobretudo, para a viabilizagio de amplos setores da agricultura familiar,

O elemento novo que aportam alguns destes estudos, e que suscitauminteressante
debate entre os estudiosos, prende-se A discussio sobre umaoutra questdo, qualseja, a
de que num contexto geral em que se reduziram os 2poios gerais 2 agricultura, e isso foi
particularmente decisivo nos anos oitenta e noventa, em meio ao fim do crédito rural
subsidiado, houve também a abertura da economia ac ingresso de produtosimportados
e um escasso apoio ao setor familiar da agricultura nacional. Diante dessa conjuntura, os
chamados recursos previdencidrios estariam assumindo o papel de uma espécie de
‘seguro-agricola’ ante a reiterada instabilidade dos mercados e a precariedade das
politicas de apoio s atividades agricolas. E esta a conclusao essencial formulada em
estudos como os de Delgadoe Cardosojr (1999 e 2000); Caldas e Sacco dos Anjos (2004).

Concretamente, eles indicam que os beneficios previdencidrios estariam, indireta-
mente, financiando? as atividades produtivas em lugar de servirem, como dever-se-ia
esperar, de instrumento exclusivo da sobrevivéncia dos individuos e de seus familiares.

Nzo h4 como negar que, ao instituir 55 e 60 anos como idade minima para que

respectivamente mulheres e homens rurais requeiram aaposentadoria, independente do
tempo de contribuicio, ampliou-se enormemente acoberturadosistema previdencidrio,
quadro este reforgado pelo fato de que nas duas dltimas décadas houve um sensivel
incremento naesperancade vidada populagaoem geral. Do mesmomodo, estudos como

4 O estydo de Biolchi (2002) aponta exatamente o contrario &m relagio a essa tese. Esta autora
argumenta que OS recursos previdencidrios ndo estariam cumprindo esse papel de indiretamente
financiar atividades agropecudrias. - :
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ode Davrsi (1999) ressaltam o papel da previdéncia social ruralenquanto instrumento de
combate & pobreza rural,

Se estaé umaassertivainquestionavel, as opinides se dividern em torno questio

Flo seguro agricolaformuladapor Delgadoe Cardoso Jr. Qutrossim, apesar da importincia
antrl_nseca destes estudos, as anslises realizadas usualmente privilegiam a dimensio
estritamente estrutural e macro do tema em aprego, desprestigiando, em sua grande

maioria, uma abordagem a partir da éptica dos préprios atores sociais envolvidos,

C?bj7etivamente, caberiaindagar: que elementos dispomos para fazer esse tipo de afirma-
¢ao?

Seadmitimos como vilida esta hipétese, quais seriam as condigGes e circunstancias
queempurramos produtoresadarem esse tipo de destinagioacs recursos previdencidrios?
Seriam catastrofes momentineas como o ciclo de secas que sevem repetindo nos L’lltimo;
anos o elemento gerador dessa situagio? Se a resposta for positiva, vale perguntar: ha
estratos especificos daagriculturafamiliar onde essatendéncia é recorrente, comono caso
de exploragdes que, devido a handicaps naturais (solos erodidos, escassez de recursos
reduzidacapacidade de investimento, etc.), ndo conseguem acessar o crédito rural oficiaIZ;

. Estamos diante de questdes absolutamente transcendentais. Difundiu-se entre os
meios intelectuais e politicos a tese da reforma do sistema previdenciario e hé indicios
c]ar;os de que podem ser introduzidas meodificagées no marcolegal, retirando a condigao
de- segurados especiais” aos agricultores familiares® e trabalhadores rurais. A tese da
ur}wersal izagGo dos direitos sociais cederia passoa outros objetivos orientados adefender
o império do ajuste fiscal e das contas piblicas.

No momento em que se insurge um novo ciclo de reformas, torna-se ainda mais
relevante examinar a real dimensao da previdéncia social rural. O estudo que aqui
apresentamos persegue esse objetivo. Para tanto, valemo-nos de uma pesquisa
interinstitucionalintitulada “Agricultura Familiar, Desenvolvimento Local e Pluriatividade:
aemfargéncia de uma novaruralidade no Rio Grande do Sul"é, conduzida pelos Programas
dePés-graduagio em Agronomia da UFPel e de Desenvolvimento Rural dalUFRGS, zqual
contou com o financiamento do CNPq e FAPERGS.

. A préxima secgio € dedicada a explicitar o referencial teérico-metodoldgico da
pesq'u.lsa. ac passo queaterceiraexaminaalguns dados e informagées acerca do universo
empirico da pesquisa, identificando alguns tragos fundamentais dos quatro estudos de caso
que conformam essainvestigagéio. A quartaseccio tratado alcance da previdénciasocial
8m termos gerais nos quatro municipios. A quinta secgdo apresenta e discute os dados
gerados pela pesquisa. Trata-se de demonstrar que a importancia dos beneficios
previdencidrios é decisiva para a economia local dos municipios, assim como para uma

5 Segur. iais sa i i
gurados especiais sio assim considerados os produtores rurais (proprietarios, parceiros, mesiros,

arrendatérios e comodatarios) e pescadores artesanas, que trabaltharn individualmente ou em regime
de economia familiar sem empregados. Quando o regime € de economia familiar, enquadram-se como
segurados especiais os cénjuges (marido rulher) e os filhos maiores de 14 anos nio erancipados
que comprovadamente trabalham com o grupo familiar, A contribuigao a0 sistema ocorre através
de um desconto de 2,2% na comercializagao dos produtos agropecudrios,

¢ Doravante sera aqui referida como Pesquisa AFDLP- CNPg/UFPel/UFRGS {2003).
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proporgao consideravel das exploragbes familiares. Mostraremos, oportunamente, que
a destinacio dos recursos ao financiamento das atividades agropecudrias varia segundo
as condi¢des intrinsecas de cada exploragio, aindaque, de um modo geral, seja conside-
ravelmente importante a proporgio de estabelecimentos em que essa pratica vem se

desenvolvendo.

2 O marco teérico-metodoldgico da pesquisa

Trata-se deumainvestigacio levadaaefeito em quatro zonas do territério gaticho,
relativas as microrregiées de Pelotas (extremo sul), Caxias do Sul (serragaicha), Cerro
Largo (fronteira com Argentina) e Alto Uruguai (fronteiranorte com SantaCatarina). No
Estado do Rio Grande do Sul, nosso universo amostral correspondeu a cerca de 2.500
estabelecimentos rurais.

Mas apesar de identificarem-se plenamente com 2 hegemonia da agricultura
familiar enquanto formasocial de produgéo preponderante, as quatro microrregides sio
portadoras de diferengas substanciais do ponto de vista da dinimica territorial de
desenvolvimentodominante.

Em cada uma das delas foi escolhido um municipio representativo dessa mesma
dinimica, de cujo universo de estabelecimentos existentes foi extraida umaamostrade
aproximadamente 9a | 0% das exploragbes. Este procedimento resultou numtotal de 238
estabelecimentos investigados, cujos titulares ¢/ou pessoas de referéncia, foramsubme-
tidos3aplicagio de umquestiondrio estruturado, oqual resultou na montagem deumbanco
de dados (formato SPSS) com aproximadamente |.200 varidveis.

O objetivo geral da pesquisa foi o de examinar a dindmica da agricultura familiar
com énfase no papel das atividades e rendas agricolas e nac-agricolas. O que aqui
examinaremos é uma pequena parcela dos dados, particularmente no que toca, como
dissemos, ao tema da previdéncia social rural.

Nesse contexto, indagamo-nos: qual a real transcendéncia dos beneficios
previdenciarios em cada uma das regides de estudo? As condigdes locaisem que operaa
dindmica daagriculturafamiliar regional afetam onivel de protagonismo deaposentadorias
e pensbes paraareprodugio social destas familias? Quala efetivadestinagdo dos recursos
previdencidrios? As atividades agropecudrias estdo sendo indiretamente financiadas por
aposentadorias e pensoes, tal como sugerem alguns estudos aqui referidos? Sao estas as
grandes questdes a serem exploradas nesse artigo.

H4 que esclarecer, todavia, alguns pressupostos metodolégicos que determinaram,
a definicio de nossa unidade amostral. O estudo elegeu a agricultura familiar como
categoria de andlise, e, diante dessa opgao, surgem certas dificuidades operacionais do
ponto de vista da definicdo do universo amostral.

Tradicionalmente, quando se fala de agricultura familiar e de outras categorias
correlatas (colono, pequenc produtor, produtor de baixarenda, agricultor de subsisténcia,
etc.), aparecem associadas quatro dimensdes fundamentais, quais sejam: a unidade de
produgdo (o estabelecimento rural onde se pratica alguma exploragao animal, vegetal ou
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detransformagioagroind ustrial), o grupo doméstico (conjunto de pessoas que compartilham -

lagos de parentescoe consangtiinidade e um mesmo espacovital, podendoaele pertencer

outros membros nio consangiiineos), a unidade de residéncia (amorada), e, finalmente, 2 -

unidade de consumo (uma familia que produz e trabalha em regime de economia familiar
com vistas a viabilizar o sustento material de todo o grupo).

Além desses elementos conceituais acrescentam-se outros quatro aspectos
operacionais, os quais ajudaram a discernir situagbes duvidosas na pesquisa de campo,
Assim, na composi¢io do universo amostral, orientamo-nos com base em outros
Pressupostos no que toca a situacio das familias rurais investigadas,

Nossomarco referencial prende-se 3s situacSes em que nio houve contratacio de
trabalho externoem Proporcao que superasse ao fornecido pela prépriafamiliaaclongo
do ano agricola 2001-2002. Em caso de haver agricultores familiares que empregaram
trabalhadores temporérios ou permanentes, a quantidadetotal anual de trabalho contratado
néo deveria ultrapassar aforca de trabalho aplicada pela prépria familia. Caso contrario,
seriam descartados de integrar a unidade amostral.

Consideramos como agricultura familiar as situacdes em que houvesse o
desenvolvimento de algumaatividade agricolacomercial no estabelecimento. Em relacio
aotamanho dapropriedade decidiu-se descartaras unidades de producio que excedessem
a 4 mddulos fiscais’. Também formaram parte da amostra os agricultores cujos
estabelecimentos ndoeramde propriedade dos responsaveis (escrituradefinitiva), incluindo
outras modalidades de uso daterra, como o arrendamento, posse, ocupagio proviséria,
meagdo, parceria, etc,

As chamadas “chicaras de final de semana” e os sitios de recreio de pessoas de
origem urbana foram excluidas da anilise. Outrossim, integraram a amostra os grupos
domésticos em que viviam exclusivamente aposentados rurais. Mesmo nesse caso deveria
haver pelomenosa produgio paraseu préprio consumo (autoconsumo) ou que houvesse
sido desenvolvido algum tipo de venda de produtos ou execugio de outras atividades
agricolas ou ndo-agricolas na geragao de receitas a0 longo do ano agricola 2001-2002.

Ométodo para amostragem utilizado nos estudos de caso do projeto de pesquisa
foi 0 da “amostragem sistematica por comunidade”, que é considerada uma pesquisa
amostral ndo-probabilistica. Neste tipode pesquisa, o erroamostral pode seraproximado
20 da amostragem aleatéria simples.

Paralelamente, efetuamos acoletade dadosa respeito dos beneficios concedidos
s pessoas residentes nas quatro microrregides estudadas junto as Geréncias Regionais do
Instituto Nacional de Seguridade Social. A atencao estava posta naidentificagdo do tipo
evalor dos beneficios recebidos durante o periodo correspondente acanoagricola 2001 -
2002. Realizamos também entrevistas com beneficidrios da seguridade social visando
investigar outros aspectos atinentes 3 destinagio efetiva dos recursos.

O médulo fiscal é definido no Estatuto da Terra (Lei n® 4504 de 30-1 1-64), Resumidamente podemos
defini-lo como uma porgio de terra capaz de garantir a sustentagdc material de um agricultor e de
sua familia, variando suas dimensdes de acordo com a regifo e tipo de exploragio.
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A primazia concedidaaesta perspectivamicroanaliticadecorredo recznh?C|m;nt?
ili i do. Ela é
da especificidade da agricultura familiar enquanto fom"la sc?caa(:1 de prl(?arugue S &
portadora de umadindmica de funcionamento edeuma racnonahdaA ; peculiarq
suas escothas frente ao universo mais amplo em rlgue se acha |nser: eal;emento tociovo a
idénci i a atual conjuntura, u
A previdéncia social representa, n T - oo
orientar as estratégias por parte dos individuos e dafamiliaenquanto <?tor sotzs:/ c;:d ;de);.
i anciasi i ertadamen
& i 2 stinciasimediatas, masao queac
ndoapenas subordinadas as circun " nente ¥y re
deﬁnz como sendo o “horizonte das geracdes”. De outro modo poder-se-iadizer g

Combinando os recursos que dispde na unidade de prod.u%'io com aque;les : :;e
pode ter acesso fora do estabelecimento — em geral, atwld:‘:tqes compl 'em .
res, tempordrias e intermitentes - a familia define estratégias que vnsafn,da
me,smo tempo, assegurar sua sobrevivénciaimediata e garantir areprodugio das
geracBes subseqiientes” (WANDERLEY, 1996, p.29 }.

Si0 estes os grandes tragos que definem o referencial sobre o qual desenvolxce:;zz
O ) N sti
esta pesquisa. Analisemos agora o contexto empiricoda |nvest:gagzo ;_' as caracteri
fundamentais da agricultura familiar nas quatro grandes dreas estudadas.

3 O contexto empirico dainvestigacao

No reduzido espaco que aqui dispomos bulscar—se-é elencar algum.az (str
caracteristicas fundamentais dos estudos de caso que frlz-eram 'parte desta pe;:ua:; 2 (ver
Figura I). Esta abordagem, necessariamente es.ql:en*.nat:ca.e I|mttla:a, Zi::devistadas
alguns dosaspectos subjacentes aotemada prewder?c:a socna.l rura to ;:e{erido (o2 das
grandes questées formuladas no problerna de pesquisa _ar’mtc_erlo.rment .eados ‘ u e

| ha algumas informacgdes gerais referentes aos municipios investig q
comentadas respectivamente para cada um dos estudos de caso.
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Microrregities e municipios:
1 - Microrregido Pelotas - Morro Redondo

2- Microrregiﬁo Caxias do Sul - Veranopolis

3- M!crorregiéo Cerro Largo - Salvador das Missdes
4 - Microrregido Frederico Westphalen - Trés Palmeiras!

Fonte: Elaboragio do autoer a partir de dados do |BGE,

. Figura | — Mapa do Rio Grande do Sul com destaque para as microrregides e
municipos que constituiram os quatro estudos de caso.

3.1 Morro Redondo e microrregiio de Pelotas

MorroRedondo éuma localidade situada na microrregido de Pelotas, fazendo parte

doque étambém definido como “Serrados Tapes”. Trata-sedeum municipio que até 1988
.peler.tenc:a a Pelotas, marcado, sobretudo, pelos tracos da imigragdo alemi e italiana
iniciada nasegunda metade do século XIX. Aagricultura representa o setor econdmico mais

importante e as poucas induistrias existentes acham-se vinculadas a0 ramo daalimentaggo, - :

especialmente o péssego que, indiscutivelmente, é a principal atividade produtiva desta

localidade que possui o segundo Produto Interno Bruto a precos de mercado (FEE,2001) -

dentre os quatro estudos de caso. Entretanto, quandoanalisamos o PIB per capita, Morro

Redondo cai para o penditimo posto, situagio que se repete quando examinamos o indice

de Desenvolvimento Humano (IDH).
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A leitura de paisagem que desenvolvemos no marco dessa pesquisa revelou um
cendric onde a crise de perspectivas parece bastante evidenciada no discurso dos
entrevistados. A fruticulturade climatemperado, com énfase no péssego, atravessaaqueda
nos precos pagos pelas inddstrias, situac3o esta que se arrasta ao longo das trés ultimas
décadas, agravada ainda mais pela elevagio nos custos de produgio dos pomares. A
cuitura do fumo tem ampliado o nimero de produtores integrados as empresas em face
da escassez de alternativas econdmicas para as familias rurais.

O quadro geral é bastante preocupante na medida em que nio s&o poucas as
comunidades de Morro Redondo que, dia apés dia, transformam-se em bairros rurais de
umapopulacio empobrecidae que depende essencialmente dos recursos previdencidrios
e de ajudas governamentais. Trata-se, portanto, de uma agricultura familiar que, no
contexto mais amplo, defronta-se corn um cendrio de crise de expectativas e estagnagio.

Dos 5.998 habitantes de Morro Redondo, 64,19 residem no perimetro rural. A
dreamédia dos 745 estabelecimentos rurais identificados no censo agropecuério do IBGE
(1995/1996) é de 22,79 hectares. Nadamenos que 55,7% deles possuematé 20 hectares.
sendo que 7 | 3 sdo considerados como familiares, segundo os critérios do INCRA/SADE
(2004). Além disso, como informaamesmafonte, o valor bruto total da produgio éde R$
5.952.000,00, sendo que 79,29 é gerado no dmbito da agricultura familiar. Em Morro
Redondo foram entrevistados 62 estabelecimentos ou seja, aproximadamente 9% do
universo de exploracées familiares existentes no runicipic.

Os aspectos gerais de Morro Redondo sdo representativos de outras localidades
daMicrorregiio de Pelotas, particularmente as que se situam na regido serranade Cangugu,
Séo Lourenco e de Pelotas.

3.2 Veranépolis e a Microrregiio de Caxias do Sul

Veranépolis indiscutiveimente se destaca como o municipio com maior
desenvolvimento humano entre os quatro estudados. Conhecido nacionalmente comoa
“capital da longevidade”, situa-se na serra galicha e possui uma economia bastante
diversificada e dindmica.

As atividades industriais, particularmente as do ramo de calgados, metalurgia e
alimentos, favorecem amanutencio de um tecido produtivo bastante denso, responsavel
pela ocupacio de um grande niimero de trabalhadores procedentes de outros municipios,
muitos dos quais foram atraidos pela recente abertura de novos postos de trabaiho.

Ainda assim, boa parte da mio-de-obra é formada pelos chamados “colonos-
operarios”®, os quais alternam a jornada nas fibricas com as atividades agropecuarias em
seus préprios estabelecimentos. Na agricultura a produgio animal (avicola, suinicola e
pecudria leiteira) e a vitivinicultura sobressaem como atividades de grande expressao
econdmica e social.

Sao estas algumas das razées que explicam o fato do produto interno bruto (PiB)
desta localidade ser duas vezes superior 2 soma do PIB dos trés outros municipios

®  Sobre este tema ver especialmente Seyferth (1974); Sacco dos Anjos (1995 € 2003); Schneider (1999).
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somados. Estatiiferenca faz-seigualmente notar aluz dosindicadores de desenvolvimento.

_humano. Veranépolis apresenta o mais alto IDH dentre os municipios investigados. Do

19.460 habitantes contabilizados no Gltimo censo demografico, | 7,7% vivemn no perimetro.
rurai. Ha, nao obstante, umoutro aspecto que se impde, fazendo comque esse dado tenha:

de ser visto com uma certa cautela,

Ele diz respeito ao fato de que as condi¢es de infra-estrutura desta localidade

fazem comque em muitas partes do municipioas diferencas entre o ambiente urbano e rura|

sejam quase queimperceptiveis. Ha comunidades rurais, por exemplo, que contam com'
servico deiluminagio pablica e estradas asfaltadas. Boa parte dessa populagioéempregada
em fabricas de calcados e metalQrgicas. Mas estar empregado em inddstrias ndo implica’

rupturaem relagioacambiente rural, posto que muitos destes trabalhadores seguem ali

residindo. E por essa razio que Veranépolis é considerada como um exemplo tipico do.
padrao “Terceira italia” ou da chamada “industrializacio difusa” descrita em estudos:

como os de Saraceno (1994 e 1994a),

De acordo com o IBGE (1995/1996), ha 683 estabelecimentos rurais em
Verandpolis, dos quais, 51, 9% tdm menos de 20 hectares. A drea media, como mostra
aTab. I,€23,19 hectares. Segundo os critérios do INCRA/SADE (2004), 659 estabele-

cimentos (96,5% do total) sdo classificados como unidades familiares de produgdo. Deste

montante extraiu-se umaamostra de 59 estabelecimentos rurais de agricultores familiares. -

(aproximadamente 9% do total) que foram submetidos & aplicagdo do questionario’

estruturado. O valor bruto da produggio agropecudria, como mostraa Tab. !, ascende a.

R$ 13.761.000,00, sendo que 90,4 % & gerado no dmbito da agricultura familiar.
3.3 Salvador das Missées e a microrregiao de Cerro Largo

Inserido na regido missioneira gaticha, na fronteira com a Repiblica Argentina,
Salvador das Missées € um municipioinfluenciado pelos tracos da culturaguaranitica, cuja
histériarecente é marcada pelo assentamento deim igrantes alemaes ocorrido no comego
do século XX,

Desde 1902, data de chegada dos primeiros moradores ao noroeste gatcho, até
acompletaimplantacio das comunidades, foi sendo forjado um estilo de vidaidentificado
€om os mesmos tragos da colonizagio germéanica operada em outros rincées da geografia
do Brasil meridional. A colénia, enquanto espaco de produgio e reprodugio social, ea
“stadtplatz” (vila) como locus das atividades econdmicas, sociais e sede administrativa
(SEYFERTH, 1974).

AMicrorregido de Cerro Largo, como de resto o noroeste riograndense, passou
por diversas fases, sendo a primeira correspondente a instalagio, compreendendo a
derrubada de florestas nativas e abertura de 4reas para cultivo. A suinocultura foi a base
econdmica no espago de tempo compreendido entre as décadas de 1950 a | 980,
mantendo-se como alternativa de renda para um reduzido nimero de propriedades na
atual conjuntura,

O periode compreendido entre 1970 e 1985 evidencia uma etapa caracterizada
pela “revolugio verde”, no qual da-se a énfase & mecanizagio agricola e quimificagio dos
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DOACAD
processos produtivos viaexpansio daexploragio comercialde cereais.ﬁ% 2mento :: oSS a3

marcado, entre outros aspectos, pela consolidagio do "binémio trigo-soia‘-,j;q@;e
vocacio natural dos solos paraimplantagao de !avoyra§ meFanlzadas. Nas Iatuzu:I cnrcutn§-
tincias as atividades agropecudrias representam, indiscutivelmente, o 'fu croda mizli1 riz
econdmica e produtiva desta localidade, com énfase nas cultu:tas de soja, trigo, mi ?t e
sorgo, ac lado da produgio leiteira, que vem recebendo incentivos fomento por parte
iblico municipal. .
“ pOdgf[;:: :111 :zr destac:do éque desde ochamado “boomda soja:’ houve‘transformagoes
profundas na fisionomia da regido, sendo Salvador das Misso‘es mais um exempclio
emblemitico dos efeitos da especializagio produtivano que afeta dexpulsio re!terac’ia. a
forga de trabalho das exploracdes familiares. Na atual conluntiura.. os fluxos rI:ngr_'atorLos
paraoutras regiées do Estado e do paisarrefeceram em def:orrencado recon dec:men o,
por parte dos agricultores, de que os destinos tradncnonaus.para os expul;os bo can:lp;o,
mormente grandes cidades e capitais, traduzem-se na sua incapacidade de absorvé-los
a de trabalho industrial,
enquan';or:g-ie de um municipio jovem, emancipado hé pouco mais: dedezancsde Cer'ro
Largo, possuindo apenas 2.665 habitantes, dos quais 68% s&o co_nmd:arad 05 COMo rurg\l_s.
Esta localidade conta com um dos mais altos indices de alfabetizagio do Estado do Rio
Grande do Sul. Este dado e outros indicadores sécio-econémicos fazem com que.SaIva‘dor
das MissGes possua um dos mais aitos IDH da microrr.egiz"‘ao emquese encontra 1nser|do.
Situa-se no segundo posto entre 0s quatro municipios mvestngac!os em relagao aeste
quesito. Ainda que os dados do PIB total situem Salvador das Mlssoes.no terceiro T-ZStdo'
quando examinamos a situacdo do ponto de vista do PIB per Fapfta esta tocfa id ; e
aproxima-se bastante de Veranopolis. Pudemos comprovar queha uma me"!h:)jr dlSt; ui-
¢io dariqueza, assim como aquase total inexisténcia de pessoas em situacao de pobreza
ouce Ingiz::: 'agropecuério do IBGE registrou a existéncia df: 60.8 estabelecimentos
rurais que possuem uma area média de 14,11 hecﬂ:tares (?1 mais baixa entr_t:1 c:;s qa;atr?
municipios estudados). Desse total, 597 (98,2%) sdo classificados como u:l E es fami-
liares de producio, segundo os critérios adotados pelo INCRA/?/'\DE (200o ). xtr;uu-se
uma amostra de 58 estabelecimentos rurais de agricultores familiares (9,? %) que or’ar.n
submetidos aaplicagio de questionério estruturado. O valor bn..rco da produg-;;?o agropecuaria
ascende a R$ 5.690.000,00, sendo 95% proveniente da agricultura familiar.
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Tabe;la I - Produto Interno Bruto, PIB per capita, IDH e outros indicadores. -

referentes aos estudos de caso da Pesquisa AFDLP- CNPg/UFPel/UFRGS (2003).

Municipio
Indicadores Morro Salvador Trés
Redondo Veranépolis das Palmei
Missbes aimeiras

PIB Municipal (2001
ricpal 000 em 1 08007 | 263.078.3 34.951.3 | 33.405,7

mil
PIB per capita em R$ 10.195 13.365 I3.154 7.307
IDH Municipal (2000) 0,770 0,850 0813 0,767
Valor bruto da agropec.
o mil RS erop 59524 | 13.7614 | 56900 | 65750
Populacio total 5.998 19.460 2.665 4,620
Populagio rural 3.847 3.449 1.815 2.900
N¢ total de
estabelecimentos (IBGE) 745 683 608 740
Area média dos
estabelecimentos 22.79 23,19 .11 19,66
N° de exploragdes
familiares* 713 659 597 724
N° exploracées

62 59 58 59

pesquisadas
{*} Segundo critérios adotados pelo INCRA/SADE (2004
Fonte: Censo Agropecuario 95-96, Censo Demografico 2000 (IBGE); Estatisticas FEE.

3.4 Trés Palmeirasea microrregio de Frederico Westphalen

Amicrorregido de Frederico Westphalen é marcada pelos tracos da cofonizacio
italiana e pelaforte presencadoelementoindigena. Apresentaalguns municipios em que
hduma elevada proporcio de pessoas em situacio de insegurancaalimentar, incluindo o
municipio de Trés Palmeiras, o qual, entre os quatro estudos de caso, é o que apresenta
os piores indicadores sécio-econdmicos. O PIB per capita é quase 509 inferior ao de
Veran6polis, em que pese ainda o fato de haver uma alta concentracio de renda numa
populagio em que quase 63% vivem no campo.

Haumelemento queérecorrenteem Trés Palmeirase em seuentorno, aspectoeste
que jd haviamos destacado ac comentara situagdo de Salvador das Missées. Diz respeito
20s efeitos produzidos pelo chamado “império da soja”, que desde meados dos anos
setenta ergue-se como atividade preponderante no ambito do eixo norte-noroeste
riograndense. Aolongo do tempo outras atividades produtivas foram sendo abandonadas
& até mesmo a esfera do autoconsumo, tio cara 2o “ethos do colono”, foi severamente
esvaziada (SACCO DOS ANJOS et al, 2004).
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Como coroldrio da expansio da soja, hd um aprofundamento do processo de
mercantilizagio (CONTERATO, 2004) dos espagos rurais, no qual, face o objetivo do
produtor de rentabilizar ao méximo os fatores de produgdo, nem mesmo as 4reas de hortas
e os espagos anteriormente dedicados as criagbes de subsisténcia foram preservados®.

ComoindicaaTab. |, ha 740 estabelecimentos ruraisem Trés Palmeiras, cujadrea
média & 19,66 hectares. Desse total, 724 (97,8 %) sio classificados como unidades
familiares de produgo, segundo os critérios adotados pelo INCRA/SADE (2004). O valor
bruto da producio agropecuria ascende a R$ 6.575.000,00 sendo que 72,4 % procede
daagriculturafamiliar. Doaludido universo de estabelecimentos familiares extraiu-se uma
amostra de 58 estabelecimentos rurais (8% do total) que foram submetidos 3 aplicagio
dequestiondrio estruturado.

4 A Previdéncia Social Rural e sua importincia

Estabelecidas as bases teérico-metodoldgicas da investigacio e discutidos os
tragos gerais dos estudos de caso que compuseram esta pesquisa, a tarefa agora é a de
apresentar uma primeira aproximagéo sobre ¢ objeto central desse artigo.

Osdados da Tab. 2 mostram que o montante de recursos previdencirios (urbanos
erurais)varia bastante entre as quatrosituacdesaquianalisadas. O destaque indiscutivelmente
fica a cargo de Veranépolis. A populagio desta localidade & 7,3 vezes superior a de
Salvador das Missées que, comovimosnaTab. |, éo municipie com o menor ndimero de
habitantes. Entretanto, como mostraa Tab. 2, o montante dos recursos previdenciérios
deVerandpolis é 22 vezes superior ao do municipio de Salvador das MissGes. Aexplicagio
para este dado ha que ser buscada na elevada esperanca de vida das pessoas que nascem
neste lugar da serra gaticha, que, como aludimos anteriormente, ¢ a capital nacional da
longevidade.

Apesar do PIB municipal ser igualmente alto em fungio do padrio de
desenvolvimento atingido, ndo hd como negara grande influéncia que trazem consigo os
recursos previdencidrios, considerando uma participagio nada desprezivel (7,9%) na
riqueza local.

* Mesmo entre pequenos arrendatérios e agricultores familiares consolidou-se a pratica da compra de
todos os alimentos consumidos, até mesmo de verduras, leite e ovos. No trabalho de campo era
bastante comum a presenca de camionetas vendendo frutas € legumes junto 3s comunidades rurais.
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Tabela 2 — Alguns indicadores referentes aos municipios investigados.

. Municipio
indicadores Morro v Spoli Salvador das Trés
Redondo eranopolis MissSes Palmeiras
::: I:;”""'pa' (2001) 60.800.700 | 263.078.300 | 34951300 | 33.405.700

Montante recursos
previdencidrios em R$
% Montante rec,
prev./PIB Municipal
Fundo de Particip. dos
Municipios em R$
Montante de recursos
prev. rurais em R$

N°® total de beneficios

2.722.379,10 | 20.493.083,08] 908.891,55 § 2.161.233,31
4,5 79 2,6 6,5
1.194.582,31 } 2.389.164,10 | 1.194.582,31 | 1.194.582,3)

1.461.642,89 | 3.476.345,86 | 794.303,40 | 1.896.778,12

Furais 7.844 18.506 4,269 10.144

NO

benefic.rurais/estab./ano 10,59 27,24 7,04 13,71

N€¢ benefic.rurais

estab./més 0,88 2,27 0,59 1,14

N° de benef. de

duracio 7.832 i8.072 4.078 9.823

continuada*/ano

Valor em R$ /estab /ano 1.972,53 5.134,93 1.310,73 2.563,21

Valor em R$

Jestab /més 164,38 427,91 109,23 213,60

N®° benef. duragio

continuada®*/més/estab. 0.88 222 0,56 L1
° .

N® Estab. rurais 741 677 606 740

{familiares ou nao)**

(*} Aposentadorias, pensdes e amparos rurais.
(**) Para efeitos de andlise foram incluidos todos os estabelecimentos rurais, familiares
Ou patronais.

Fonte: Pesquisa de Campo CNPg/UFPel/UFRGS (2003); FEE, Nicleo de Contabilidade
Social; INSS (Geréncias Regionais Pelotas, Passo Fundo e ljud).

Seguem-lhe em ordem de importincia Trés Palmeiras (6,5%), Morro Redondo
(4,5%) e Salvador das Missbes (2,6%).

Ao analisar os dados na perspectiva da “clientela rural” a situagdo nio sealterado
ponto de vista da distincia que separa Verandpolis dos demais estudos de caso. No ano
de referéncia da pesquisa (200 1) foram pagos 18.506 beneficios rurais (aposentadorias,
pensdes e toda espécie de auxilios) nesse localidade. Significa dizer que cadaumdos 677
estabelecimentos rurais contou, em média com 27,24 beneficios pagosem 2001, ouque,
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acadamés, foram distribuidos 2,27 beneficios totais por estabelecimento que equivalern
aumingresso monetario mensal de R$ 427,91,

A transcendéncia dos recursos previdenciarios pode ser avaliada por um outro
prisma, como mostram os dados da Tab. 2. Ha em média 2,2 beneficios de duragao
continvada (aposentadorias, pensdes e amparos) pagos mensalmente para cada
estabelecimento rural de Veranépolis. Significa dizer que ha aproximadamel?te duas
pessoas aposentadas ou pensionistas do INSS para cada um dos 677 estabelecimentos
rurais desta localidade serrana. . o

Depois de Verandpolis é em Trés Palmeiras onde encontramos a\malorcor”\tnbungao
relativa da previdéncia social rural entre os quatro estudos de caso a formagio do PIB
municipal. -

Ainda que o montante seja bastante mais baixo em Trés Palmeiras, o.total de
beneficios rurais por estabelecimento/ano pode ser consideradoaito (13,71), assim como
oniimero médio por estabelecimento/més (1, 14) de beneficios de duragdo continuada. Sio
nada menos que R$ 213,60, em média, que ingressam mensalmente em cadaum dos 740
estabelecimentos dessalocalidade que apresentaos pioresindicadores de desenvolvimento
e pobreza entre os quatro aqui estudados. o .

Diante desse quadrovemos confirmadaaassertivade quea prewdencna.socnai rural
corresponde a mais importante ferramenta deredistribuicio dariquezasurgidadesde o
Estado Novo de Vargas. Elaincide tanto no &mbito dos municipios com elevado grau de
desenvolvimento quante nas localidades marcadas pela pobreza e desigualdade, reduzindo,
ainda que timidamente, a distincia que separa maiores e menores rendas.

O dltimo dado que merecesser destacado prende-se ac confrontoentre o montant?
de recursos previdencirios ¢ o Fundo de Participagdio dos Municipios (FPM). C<‘:mo é
sabido, trata-se de uma das principais receitas com que contam as pequenas municipalidades
brasiteiras.

Comormostraa Tab. 2, apenas em Salvador das Missées o FPM superaos recursos
previdencirios. Em Veranépolis, o montante previdencidrio superaem quase 8,6 )fezes
o FPM. Mas se tomamos apenas o total dos beneficios rurais vemos que este valor & 1,45
vezes maior que o FPM.

Em Morro Redondo também nio pode ser visto como desprezivel o fato de que
o montante dos recursos previdencidrios seja quase 2,3 vezes maior que o FPM,’ ouque,
sozinha, a previdéncia social rural supere em 22% esta mesma fonte orgamentéria.

Os dados aquiapresentados ndo fazem mais que confirmar o que indmeros estudos
realizados no pais ja haviam sublinhado.!'?

5 A Previdéncia Social Rural e a Agricultura Familiar

Na seccio precedente o esforgo centrou-se na perspectiva do que informam as
fontes secunddrias a que se teve acesso. Nos préximos paragrafos buscar-se-aretomar os

1 Ver a propésito FRANCA (2000).
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questionamentos anteriormente formuiados no problema de investigagao, tomande por
base as fontes primarias dessa pesquisa e as informagées constantes no banco de dados
_(SPSS).
A Tab. 3 apresenta as diversas modalidades de rendas que formam o ingresso
econdmico das 238 exploragdes investigadas nessa pesquisa. Os dados reunidos ndo fazem

outra coisa sendo confirmar o que indicavam os dados secundérios anteriormente
comentados.

Tabela3—Valores médios anuais por estabelecimento investigadorelativos arenda
total, rendaagricola, renda de atividades ndo-agricolas, outras rendas dotrabalho, rendas
de outras fontes e rendas de aposentadorias e pensées nos quatro estudos de caso.

oo Municipio
ipo de renda média Salvador
. Morro Tré
por estabelecimento Gpoli res
Redondo \(eranopolls .daf Palmeiras

MissOes

Renda total Anual 12.480,92 26.634,45 18.280,52 10.911,51

Renda agricoia Anual 6.176,64 14.518,23 i1.416,77 7.959,79

Renda de atividades nao-

agricolas 2.339,16 5.617,07 3.243,02 722,20

Qutras rendas do

trabatho 423,66 380,34 471,28 472,88

Rendas de cutras fontes 198,06 750,22 191,55 84,75

Renda de

aposentadorias e 3.243,40 5.367.,58 2.957,91 1.665,79

pensdes '

Fonte: Pesquisa AFDLP- CNPg/UFPelfUFRGS (2003).

Veranépolis se apresenta como uma localidade em que a renda total (somatério
de todos os tipos de receitas) é a mais elevada entre os quatro estudos de caso dessa

investigacio. Esse valor supera mais do que duas vezes a renda total média de Morro -

Redondo e Trés Palmeiras.

Outro dado que chamaaatengio prende-seaovalor correspondente as rendas ndo-
agricolas que, como dissemos anteriormente, provém, em boa medida, dos saldrios dos
colonos-operdarios pagos pelas fabricas de calcados e metaldrgicas da regido.

Também as rendas agricolas sio consideraveimente mais elevadas que nos demais
municipios. A renda de aposentadorias e pensdes confirmam o que haviamos destacado
naseccio precedente. Nada menos que R$ 468,9 mensais ingressam, em média, no caixa

das 238 familias entrevistadas por conta desta importante politica pablica. E um valor
bastante préximo ao que haviamos detectado ao discorrer sobre a andlise dos dados

secundarios.

Abemdaverdade, haveriainimeros fatores que presumivelmente contribuem para
fazer com que arendaagricolatotal de Veranépolis seja consideravelmente mais elevada

Redes, Santa Cruz do Sul, v. 10, n. 2, p. 213-237, maio/ago. 2005

Previdéncia social e agricultura familiar 229

que nas demais localidades examinadas. A proximidade comos grandes centros consumi-
dores, as boas condigdes de infra-estrutura produtiva e deescoamento daprodugio, etc.
Todavia, nio hi como negar que a alta capacidade de investimento & favorecida pelos
recursos que muitas familias contamao terem parte deseus membros como assalariados
em fabricas.

Ironicamente o trabalho de campoidentificouum grande nimero desituagbesem
que agricuitores familiares de Veranépolis sdo obrigados a contornar as dificuldades
advindas do cultivo de solos com grande declividade e afloramento de rochas, impedindo
a mecanizaciio das lavouras. Qutro dado que chamou a atengio tem aver com o fato de
que é justamente nesta localidade onde ha um escasso numero de contratos através do
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF). E justamente
o alto nivel de capitalizagio das propriedades que faz com que muitos produtores
consideremeste programa como muito aquém das necessidades deinvestimento, espe-
cialmente em se tratando de vinicultores eavicultores.

Osrecursos previdencidrios reforcamessa capacidade deinvestimentodas familias
na melhoria das condi¢bes em que s desenvolvem as atividades agropecudrias.

Contrariamente,  excegio dos recursos previdencidrios, as outras localidades ndo
contam com condicoes e oportunidades similares que brinda o aludido “padréo terceira
Itdlia” de desenvolvimento relativo a Veranopolis. Examinermos agora outras questoes.

Os dados da Tab. 4 mostram que em 148 dos 2138 estabelecimentos pesquisados
havia a presenga de aposentados e/ou pensionistas, ou seja, em 62,2% do universo de
exploragdes investigadas, dado que indica a ampla cobertura do sistema previdenciario
no campo.

Tabela4— Distribuicio dos estabelecimentos investigados segundoapresencaou
ndo de aposentados efou pensionistas no domicilio.

Presenga de Municipio
apo:sen.tados/ Morro Verané- Salvador Trés Total
pensionistas no . das Palmei
domicilio Redondo polis Missbes almeiras
Sim 41 46 36 25 148
Nao 21 13 22 34 90
Total 62 59 58 59 238

Fonte: Pesguisa AFDLP- CNPg/UFPel/UFRGS (2003).

Entre as localidades pesquisadas a maior incidéncia da seguridade social estd em
Veranépolis, onde em 78% dosdomicilios pesquisados tem-sea presencadeaposentados
ou pensionistas. Logo apés vem Morro Redondo, onde quase 2/3 dos estabelecimentos
acham-se nessa situacio, a0 passo que em Salvador das Missbes e Trés Palmeiras a
propor¢io de domicilios onde vivemaposentados e/ou pensionistas é de respectivamente
62,1% e 42,4%.

Ha um grave equivoco em algumas andlises que insistem em considerar que o
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recebimento daaposentadoria ou pensio interrompe a atividade produtiva dos estabe

Iecllmgntos familiares. Os fatos mostram que muitos dos beneficidrios sio os titulares da..
prépria exploragio, os quais, como referimos anteriormente, cumprem o papel de’

sustentar familiares emsituagio de desemprego ousubemprego.

Os dados da Tab.5 trazem novos elementos a esse debate. Ao examinarmos 'o.

conjunto de 238 estabelecimentos pesquisados vemos que a renda agricola anual média

das exploragdes que contam com aposentados e/ou pensionistas é ligeiramente inferiora

dos estabelecimentos em que essa condigiio ndo se verifica.

Entretanto, do ponto de vista da renda total média, as diferencas transparecerh

entre os dois tipos de exploragées. Como mostraa Tab.5, a renda total anual média das

exploragdes com aposentados é de R$ 19.271,19, ou seja, quase 45% superior a dos’

estabelecimentos sem aposentados.

Tabela 5 - Renda Agricola e Renda Total nos estabelecimentos com e sem
aposentados

Tipo de Renda Valor em Reais (R$)
Renda Agricola Com aposentados 9.901,11
Sem aposentados 10.066,25
C
Renda Total om aposentados 19.271,19
Sem aposentados 13.301,81

Fonte: Pesquisa AFDLP- CNPg/UFPelfUFRGS (2003).

Se este é o comportamento darendaagricolae total do ponto de vista do conjunto
de estabelecimentos entrevistados, a anilise desagregada por municipio revela algumas
diferencas que merecem ser sublinhadas (ver Fig, 2).

Olhando sob o prisma da renda agricola média total anual, vemos que em
Veranépolis hd uma diferenca substancial dos estabelecimentos com aposentados efou
pensionistas que € quase | 7% superior aos estabelecimentos em que essa condigio ndo
se verifica. Mas esta diferenca se amplia quando analisa-se os dois tipos de exploracées
dopontode vistadarendatotal. Elaé 22,5% maior nos estabelecimentos comaposentados
do que nos sem aposentados.

Em Morro Redondo asituagio se inverte. Os estabelecimentos sem aposentados
apresentamumarendaagricola 34,2% superior ao dos estabelecimentos com aposenta-
dos. Todavia, quando enfocamos a renda total a situagio se inverte, visto que nos

estabelecimentos com aposentados esta ¢ 54% maior nos domicilios em que vivem
aposentados e pensionistas.
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Figura2-RendaAgricolae Renda Total (média) nos estabelecimentos com e sem
aposentados em cada um dos quatro estudos de caso.
Fonte: Pesquisa AFDLP- CNPg/ UFPel/UFRGS {2003).

Agrande discrepanciada-se no municipio de Trés Palmeiras onde arendaagricola
média total anual dos estabelecimentos com aposentados é de apenas R$ 4.800,52,
enquanto que nos estabelecimentos sem aposentados elaatinge.R$ ! 0.2?9,84. Aexplica-
¢do paraeste fato hd que ser buscada no fato de que nesta localidade existe uma grande
distancia que separa as exploragdes familiares. Num dos extremos temos unlldades de
producdoaltamente mecanizadas e integradas aos mercados, a0 passo que no pﬂolo.oposto
h4 grupos domésticos que sobrevivem praticamente no limite da subsmtencua?- Esta
distincia entre estabelecimentos com e sem aposentados se reduz do ponto de vistada
renda total, mas ainda pode ser considerada como relativamente alta.

Em Salvador das Misses temos uma situagao mais equilibrada do ponto de vista
darendaagricota, Outrossim, quando analisamos as duas classes de estabelecimentos sob
a Stica da renda total ha uma distancia considerével entre ambas.

Apesar de estarmos diante de estabelecimentos familiares, ndoresta dividade fqu_e
existem grandes discrepéncias entre as exploragdes. Estamos conscientes dequea me~d:a
aritmética pode nio representar um bom indicador que permita f)bter conclusdes
minimamente satisfatorias. Examinemos aquestao sob outraperspectiva.

Os dados que reunimos na Tab. 6 expdem um outro modo de captar a rgalidade
do ponto de vista da diversidade de situagdes que se ocultam no universo da agricultura
familiar gadcha. '

Na primeiralinhaapresenta-se o porcentual de exploragée§ nas quais a ren?a d.e
aposentadorias e pensoes superaa renda agricola. Em Trés Palmeiras, em.conson'anqa
com o que ja haviamos referenciado, & onde essa propor¢do alcanga o mais alto nivel.
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Em nada menos que 54,2% dos casos as aposentadorias uitrapassam a renda

agricola. Em Morro Redondo e Salvador das Missdes essa condicio equivale a respecti-

vamente 41,99 e 36, | 9% dos casos analisados.

Qutrossim, ndo pode ser considerado como desprezivel o fato de que mesmoem
Yerandpolis, municipio com as maiores rendas, em nada menos que 40,5% dos casos as
aposentadorias e pensdes superam a renda agricola.

Haque levar em conta o fato das rendas ndo-agricolas, em grande parte decorrentes
do trabaiho fora da exploracio e/ou de outras iniciativas realizadas no préprio estabele-
cimento, influenciarem decisivamente na composicio do ingresso econdmico familiar,

Qual o porcentual de exploracées em que arenda de aposentadorias e pensdes é
superior 4 metade da renda agricola?

Nasegundalinhada Tab. 6 nos é apresentada uma outra forma de analisar o caixa
das familias entrevistadas e de responder a esta questdo. No caso de Trés Palmeirasessa
situacdo incide em nada menos que 75,0% dos estabelecimentos pesquisados, ao passo
que em Morro Redondo, Salvador das Misstes e Yerandpolis o porcentual equivale a
respectivamente 67,4%; 61,19%e 53,2%.

Aterceiraeditimalinhada Tab. 6 apresenta o porcentual de estabelecimentos que
apresentam arendade aposentadorias e pensées superior a50% darendatotal (conjunto
detodas as rendas). Emapenas | 5,79% dos casos essasituagio é constadaem Veranépolis.
No extremo oposto, pelas mesmas razdes apontadas anteriormente, em Trés Palmeiras,
ondeas rendas em geral sio muito baixas e ha uma escassez de altermativas extra-agricolas
que permitam incrementar o nivel de ingresso econdmico das familias, a renda de

aposentadorias é mais da metade da renda total em nada menos que 48% dos estabele-
cimentos investigados.

Tabela 6 — Porcentual dos estabelecimentos com aposentados efou pensionistas

em que a renda de aposentadorias e pensdes & maior que a renda agricola nos quatro
estudos de caso
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No dltimo ano agricola, o dinheiro da aposentadoria ou pensao foi utilizado, de
alguma forma, na atividade agricola? _

Essa & outra das grandes questdes a que Nos prapomos responder nesse artigo e
que foi igualmente apresentada aos nossos entrevistados. Osldados daTab. 7 confirmarm
ahipétese originalmente formuladaem outros estudos anterlo_rmente referldos: .

Em nada menos que 2/3 dos estabelecimentos entrevistados de Veran<.)pol|s o5
entrevistados informaram haver utilizado os recursos previdencidrios no financiamento
das atividades agropecudrias. Paradoxalmente, trata-se da localidade que apresenta as
maiores rendas agricolas, ndo-agricolas e totais entre todos os estudos clie caso.

Noextremo oposto, em Trés Palmeiras, ondeoconjuntode ren’dasf éabsolutamente
inferior aos dernais municipios investigados, temos o mais baixo |r]d|ce de respostas
afirmativas sobre o financiamento das atividades agropecuarias através das aposentado-
rias e pensdes. Tudo indica que seja este um reflexo dos baixos niveis em que opera a
reprodugiosocial em grande parte dos estabelecimentos c?essa localidade. Coqcreta.m.en-
te,amanutengio dasfamilias representaodestino primordial dos recursos pre‘wder‘mlénos.

Em seu conjunto os dados da Tab. 7 pdem por terraas conclusées Bfolch| (2092)
em seu estudo sobre os efeitos daimplementagio dosistemade aposentadorias e pensoes
para os trabalhadores rurais.

Tabela 7 — Porcentual dos estabelecimentos que informaram o uso dos recursos
previdenciarios no financiamento das atividades agropecuaria

Municipio
Condigio Morro o Salvador Trés
Veranépolis das .
Redondo oz Palmeiras
Missoes

Renda de Aposentadorias
e Pensées maior que a 41,9 40,5 36,1 54,2
Renda Agricola
Renda de Aposentadorias
e Pensdes maior que 67,4 53,2 61,1 75,0
509 da Renda Agricola
Renda de Aposentadorias
e Pensées maior que 31,7 15,7 27.8 48,0
50% da Renda Total

Fonte: Pesquisa AFDLP- CNPq/UFPel/UFRGS (2003).
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Municipio
Salvador .
icd Trés
Condicdo Morro PET
Veranbpolis das .
Redeondo Missaes Palmeiras

Houve o uso efetivo do
recurso de
aposentadorias no 48,8 66,0 459 40,0
financiamento das
atividades agropecudrias

Fonte: Pesquisa AFDLP - CNPq/UFPel/UFRGS (2003).

Se &tao expressivoouso dos recursos previdenciério§ nof“!nancialtmento direto dai
atividades agropecuarias, qual seria exatamente a destinacio pr:mo.rdlal dessas rendas?

Trata-se deuma questioimportante mas que trouxe certas dificuldadesem o?jcer
a informaggic por parte dos entrevistados. Muitos deles guardam um grande receio e
desconfianca em revelar o uso dos recursos por temerem sofrer algum tipo de represdlia
por parte do Instituto Nacional de Seguridade Social. Emalguns Fasos, segfmdo pudem?s
constatar, bastaumasimples dendnciade umvizinhoparaque selasuspendldaa”cencessa.o
de um beneficio de acidente de trabalho ou auxilio-salde caso o beneﬁm.ar:o feste|a
realizando alguma atividade remunerada, mesmo que estase deserjrolv? n<.:; |nter|?r 'do
préprio domicilio, comonocaso daconfecciodeartigos dachamada inddstriadoméstica
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I”

rura

precisaram a efetiva destinagio dos beneficios previdenciirios.

Ainda assim, segundo indicam os dados da Tab. 8, o custeio das atividades -
produtivas é absolutamente preponderante entre os entrevistados. Essarespostanos é
formuladaem 90,3% dos casos no municipio de Veranépolis, em 100% dos casosem Trés -

Palmeiras, 45,5% em Morro Redondo e 7}1,5% em Salvador das Missdes.

Em Morro Redondo, nada menos que 54,5% nio souberam ou ndo quiseram 3

informar a finalidade para a qual aposentadorias efou pensdes foram utilizadas. 7

Nao foi constatado um caso sequer em que houvesse o uso destes recursos para
financiar acomprade maquinas e/ou equipamentos. Uma das conquistas dos movimentos
sociais e organizacdes de agricultores familiares é justamente impedir que os recursos
previdenciirios sejam contabilizados parafins de enquadramento nas faixas do PRONAF
{(A.B,C.D,E).

Tudo indica que a renda de aposentadorias e pensdes sirvam para fazer frente a
despesas correntes, agricolas e nio-agricolas, que as familias contraem em seu cotidiano.

Tabela 9 - Porcentual dos estabelecimentos que informaram o uso dos recursos

previdenciarios no financiamento das atividades agropecudrias, segundo a destinacio
preponderante

Municipio
Destinacio dos recursos Salvador N
previdenciarios Morro Veranépolis| das Trés Total
Redondo o Palmeiras
Missoes

custeio de ativ. 45,5 903 71,5 1000 689
produtivas

compra de

magq./equipamentos 0,0 0,0 0,0 0.0 0,0
Outra destinacio 0,0 9.7 9,5 0,0 4,7
Ndo soube/ndo quis 54,5 00 19,0 00 264
responder

Total 100,00 100,0 100,0 100,01 1000

Fonte: Pesquisa AFDLP- CNPq/UFPel/UFRGS (2003).

6 Conclusdes

Os resultados da pesquisa aqui relatados representam uma pequena parcela do
universo deinformagéeslevantadas acampono marco deumestudo que teve por premissa
apresentar umarigorosaaproximacio sobre adiversidade de situagdes que se ocultamno
Ambito da agricultura familiar do Rio Grande do Sul. .

Inevitavelmente fica demonstrado o qudo distintas podem ser as condi¢Ges de
existéncia social das familias rurais gatichas, muitas das quais dependem, ndo apenas da

Redes, Santa Cruz do Sul, v. 10, n. 2, p. 213-237, maiofago. 2005

(bolos, doces, compotas, etc.). E por esse motivo que 26,4% dos entrevistados ndo
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generosidade dos frutos daterrae daboa vcntadslz das condigdes climaticas, mas deum
&oias agricolas e ndo-agricolas. o
armele l?)ql:é?‘:::ifmﬁtscgutivefdos novos estudos sobre © rural brasileiro eﬂluztar:if\;z
demonstrar a grande contribuigdo da previdéngfia social rulra! na prTserTzizzo :)_ 5: aqui
social e produtivodeum grandenumero delocalidades brasileiras, ta qua
evidenciar nos quatro estudos de caso realizados por essa pesquisa. o
Entre as conclusdes fundamentais desse trabalhc?, e que permite a];ro un o
debate sobreasinterfaces daseguridade social, destaca-sejustamente ac-!e rea |rr:§; : \22, ©
outros estudos ja haviam alertado, qual seja, ofato (Ele queaposentadoriase pen
sendo utilizados para financiar indiretamente aagni:ultura. i das informacoes
A pesquisa aqui descrita adotou como periodo de refereincna : nswe‘mge o8
coletadas o anoagricola 2001 -2002. Tudo indica que essa proporgac senT sel elmente
acrescida se houvessessido realizadana atual con]untu-ra.. Asecaqueasso z osca _pmIma
Rio Grande doSul, edeoutras jocalidades do Brasil me‘n'd:'onal, certamente 'etj'?::, rl\dades
dependéncia ainda maior das chamadas “fontes sociais” para enfrentar tais di
) desaﬁ'lc::rnaae fundamental avancar no debate sobre essas questét?s num moment% q:e
coincide com a retomada das discussoes em torno das reformasno sflstemade sedgu r|c 3;
social, transcorridos apenas dezanos desdequeas mudarjgas foralr:,n m rl_ementa as, cuj
impactos foram decisivos sobre o conjunto da populagdo rulrai |'a\sl1_l eira. orevidén.
Mesmo entre localidades comalto Indice de Desen\folwmento umanoap 2aden
cia social é hoje um dos grandes esteios da ecoPorTna local. Pat:a mumci:]:F;:rnu fades
submetidas acondigdes exatamente opostas, 2 previdencila e_rgue-se hoje comoam umen
to através do qual torna-se possivel garantir a permanepaa de pe;.so?: r:jz ; " ;:entado-
pequenos municipios brasileiros. Aex‘pectatciivade ucz:\c?: |i|i:::|ie?::° :;t:r:m : ;()] osenade
i muitas familias, ao longo ae se , o
:?ei:li:;:cr; ::: quadros de referénciaque orientam suas respectivas escolhas e estratCgias
de sobrevivéncia.
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