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Este textoanalisa os novos paradigmas incorporados i Teoriado Desenvolvimento
Regional, a partir dosanos 1980, adicionando elementos potencialmente capazes de atuar
como motores do crescimento endégeno, no contexto de uma abordagem de base
uma territorialista. Nesse sentido, tomou como pontode partidaa consideragio do conheci-
1-3. mento como um bem piblico, que possibilitaao capital humano e asinovagdes tecnologicas

a condicio de servirem como pilares tedricos e pragmdaticos para uma politica de
promogio do desenvolvimento regional. Outro paradigma analisado corresponde ao
capital social e institucional, que vem acrescentar possibilidades ampliadas ao tratamento
de questdes relacionadas com o processo de desenvolvimento, tantc na sua vertente
econdmica como nasocial. Todo esse contexto é permeado pelas inovacdes tecnolégicas
queviabilizam aformagio de redes expandidas, configurando umaabordagem territorialista
de planejamento do desenvolvimento regional, focadanainiciativalocal. Saoapresentadas
e caracterizadas estruturas de redes territoriais, aexemplo dos distritos industriais e dos
ambientes ou meios inovadores, cujas configuragdes favorecema constituicio e o desen-
volvimento de sistemas regionais de inovagéo, que, por suavez, tém o potencial de gerar
produtividade e qualidade ampliadas, e propiciar competitividade e sustentabilidade ao
processo de crescimento endégeno e de desenvolvimento regional, recorrendo, de modo
continuado e crescente, 2o uso estratégico dainformacéo e a criagao de conhecimento.
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ABSTRACT

THE ROLE OF HUMAN CAPITAL, SOCIAL CAPITAL, AND TECHNOLOGICAL
INNOVATIONS IN THEFORMATION OF TERRITORIALNETWORKS, ENDOGENOUS

GROWTH AND REGIONAL DEVELOPMENT - This paper analyzes the new paradigms

incorporated to the Theory of Regional Development, starting in the 1980's, adding
elements potentially capable to act as motors of endogenous growth, inthe context ofa

territorial base approach. Inthat sense, the starting pointis the consideration ofknowledge .

asapublicresource, thatenables human capital and technological innovations conditions
of acting as theoretical and pragmatic bases for a politics of promotion of regional

development. Another paradigm analyzed correspond to the social and institutional
capital, that intends to increase possibilities to thetreatment of subjects related with the

development process, so much in its economical and social discussion. This context is
permeated by technological innovations that enables the formation of expanded networks,
configuring a territorial approach of regional development planning, focused in local
initiatives. In this paper we present and characterize structures ofterritorial networks, to
exemplify industrial districtsand environments orinnovative means, whose configurations
favor the constitution and the development of regional systems of innovation.

Keywords: Knowledge and Human Capital. Social and Institutional Capital.

Technological Innovations and Territorial Nets. Regional Systems of Innovation. Endogenous
Growth. Regional Development.

O conhecimento como bem pablico

O crescimento endégeno corresponde 3 endogeneizagao do progresso técnico, -

entendido como o aumento da eficiéncia na utilizagéio dos fatores convencionais de

produgio, assentando sua base conceitual na consideragio do aumento do estoque de -
conhecimentos comosendo o verdadeiro motor docrescimentoper capita, prioritariamente

3 acumulagio de capital fisico ou humano.
O conhecimento é um bem plblico, portanto apresenta simultaneamente as
caracteristicas da ndo rivalidade — o seu consumo por um agente ndo afetaa quantidade

disponivel para os outros agentes, e da ndo exclusio — nenhum agente pode excluir os -

demais de consumi-lo ao mesmotempo.
A caracteristica da ndo rivalidade associada ao conhecimento, o torna uma
potencial fonte de rendimentos crescentes 3 escalae de crescimento per capita.

Imagine-se que um dado produtor afeta uma dada quantidade de recursos 2 -

produgio de conhecimento novo, tendo em vista a produgdo de um dado bem.
Para produzir uma dada quantidade deste Gltimo, ele necessitars, para além dos
recursos gastos a produzir o conhecimento novo, de dadas quantidades de outres
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inputs (trabalho, capital, etc.). Se agora considera-se que, num momento
subseqiiente, N produtores terao acesso gratuito ao conhecimento criado pelo
produtor pioneiro, entdo a produgic poderd ser multiplicada por N apenas
muitiplicando por esse mesmo fator N as quantidades utilizadas de capital,
trabatho, etc., mas sem necessidade de se afetar recursos adicionais a criar novos
conhecimentos. Este resultado decorre potencialmente do carater néo rival
do conhecimento mas exige ainda que ele, conhecimento, apresente
tendencialmente 2 caracteristica da nio exclusio, afim de poder ser utilizado
por outros produtores que n3o o pioneiro, fgrifo nosso]. (SILVA e SILVA, 2002,
p. 178).

Deacordo com os autores, aexplicagio paraa origem do aumento do estoque de
conhecimento conduz A consideracio que o conhecimento ndo é um bem piblico puro,
apresentando em certamedidauma caracteristica de exclusio parcial. Isso se deve aque
as empresas privadas investem em pesquisa e desenvolvimento (P&D) tendo como
incentivo a capacidade de se apropiarem com exclusividade, mesmo que temporariarmen-
te, dos beneficios decorrentes da geragio e utilizagdo do conhecimento novo. Assim, a
explicagio para o aumento do estoque de conhecimento passa pelaconsideragiodealgum
grau de exclus3o, a qual deverd ser tempordria, pois, para o conhecimento de fato atuar
como motor do desenvolvimento pressupde-seadifusio e disseminagao doseu dominio
euso.

Uma outra perspectivaé considerar que ocaumentodoestogue de conhecimento
& um processo decorrente da existéncia de externalidades. Alfred Marshall (Principles of
economics, 1890), enfatizou aidéia de que, embora cada produtor, isoladamente, tivesse
apercepcio daexisténciade rendimentos marginais decrescentes doseuinvestimentoem
fatores produtivos e pudesse ainda ignorar os efeitos positivos que o seu investimento
poderia gerar para os outros produtores, em nivel agregado e como resultado das agGes
simultaneas de todos os produtores, aconteceriam efeitos externos sobrea produtividade
de cada produtor, de modo asuperar os rendimentos marginais decrescentes. Anatureza
néo rival do conhecimento aliada a sua difusio, o caracteriza como importante fonte de
externalidades positivas.

Nos modelos de crescimento endégeno, o conhecimento évisto como objetode
umadifusio instantinea por todos os agentes de umsistema econdmico, desde quandonao
existam barreiras juridicas, a exemplo da propriedade intelectual e de patentes. Apesar
de reconhecer-se o conhecimento como omotor doaumento daeficiénciae do crescimen-
toecondmico, suadifusio, no entanto, aindando é um processo automatico e demacratico,
dessaforma, as condigbes existentes que possibilitam uma efetiva apropriagdode conhe- '
cimento novo por um ndmero cada vez maior de agentes econdmicos passam aseruma
parte relevante daexplicagdo do diferenciado e desigual nivel de crescimento econdmico
de paises e regides.
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O capital humano e asinovagoes tecnolégicas como motores decrescimen-
toenddgeno

Dois desafios teéricos se colocam na formulagio de um modelo de crescimento
endégeno, o primeiro é a compatibilizagao de retornos crescentes com COnCorréncia
perfeitae o segundo éaformulagio de modelos de crescimento enddgeno com concor-
réncia monopolistica. Os recentes esforgos de pesquisa, segundo Clemente e Higachi
(2000), deram origem a trés tipos de modelos: '

s de sppilovers, que explicam o crescimento por meio das externalidades
positivas da acumulagio de capital kumano e conhecimento. A Teoria do
Crescimento Endégeno, que emergiu a partir dos artigos de P. Romer (1986)
[Increasing returns and lon-run growth] e R. E. Lucas Jr. {1988) [On the mecanics:
of economic develepment), introduz incentivos para firmas ou individuos investi-
rem nao apenas em capital fisico, mas também em inovagdes e na acumulacio
de capital humano; '
¢ lineares, conhecidos como AK, que preservaram a importincia do processo '
de acumulagio de capital para o crescimento, mas introduziram novos fatores
endégenos, acumulagio de capital humano e conhecimento;

* 0s que consideram a inovagio tecnolégica como a fonte basica do
crescimento, tratando ainovagio como resultado deliberado dabusca depoder .
de monopdlic temporirio ou permanente. [...] estes modelos buscam capturar
algumas das fontes mais profundas do crescimento econdmico: as inovagdes de
processo e de produto [grifo nosso]. (CLEMENTE e HIGACHI, 2000, p. 197).

O modelo de Romer, conforme os autores, fundamenta-se em externalidades’
positivas, spillovers, tomando como suposicio que o conhecimento tecnolégico éaunica
forma de capital (capital de pesquisa). A diferenca do capital fisico, o conhecimento
tecnolégico constitui-se em um bem publico puro, ndo sujeitoarivalidade e dexcludéncia
emseu consumo. Assim, um conhecimento novo criado por uma empresaapresentaum
efeito externo sobre as possibilidades de producio de outras empresas. Neste modelo, 0
pressuposto basico é que o crescimento econdmico de longo prazo origina-se nas.
externalidades positivas decorrentes daacumulagio de conhecimento tecnolégico.

Cormo analisam Clemente e Higachi (2000), o modelo de Lucas apresenta uma '
estruturasimilara do modelode Romer. Adiferencabésicaéqueo investimentoemcapital -
humano proporcionaas externalidades positivas, através de aumentos no nivel tecnoldgico.
Lucas considera o capital humano como um fator acumulavel e como afonte primériade
crescimento. O capital humano pode ser definido como a soma de habilidades dos
individuos. “A acumulagio de capital humano é uma atividade social envolvendo grupos -
de pessoas emumaformaque ndotem contrapartida naacumulagio de capital fisico. Desde
que se incorpore aos individuos, o capital humano é apropriado por eles” (CLEMENTE -
e HIGACHII, 2000, p. 200).

Umacriticaque se fazaos modelos acimaé que eles ndo conseguem, deacordocom
Clemente e Higachi,
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[...] capturar a idéia schumpeteriana de que a fonte do crescimento econdmico
é a inovagiio tecnolégica endogena, endbgena nao por causa das externalidades
positivas do capital de pesquisaou humano, mas porque resultadabusca dolucre
do monopdlio ..} (CLEMENTE & HIGACHI, 2000, p. 205).

Uma outra vertente de modelos de crescimento endégeno, oS neoclissicos-
schumpeterianos, segundo os autores, inspiram-se na idéia de Schumpeter de que a
principal fonte de crescimento econdémico é a inovagao introduzida pelas empresas. A
inovagdo é considerada como resuitado de esforcos de P&D em que as empresas
empenham recursos, razéo pelaqual os usuarios deveriam pagar um prego suficiente para
cobrir seu custo de produgio e ter o direito de monopdlio do uso da inovagio.

Desse modo, o avango tecnologico torna-se parciaimente apropriavel, oquegera
um incentivo ainovar, o que, aliado as externalidades positivas do processo de inovagao
o sua difusdo, daria sustentagio aum crescimento ilimitado.

Clemente e Higachi, distinguem dois tipos de modelos de crescimento endégeno
baseados nainovagiorode crescentevariedade de produtos e o deaumento daqualidade
deprodutos.

No primeire tipo, noves produtos sao agregados 3 fungdo de produgio ou de
utilidade, a0 mesmo tempo em que se supoe retornos crescentes dindmicos de
escala ou preferéncia pela variedade. [...] afonte de crescimento s¢ encontraem
um aumento da divisdo do trabalho na economia. [...} 0 aumento do estoque de
capital usado na producio dos bens finais s& manifesta por meio do crescimento
do narmero de insumos intermedidrios, e n3o daquantidade ou da qualidade de
cada insumo. Por sua vez, 0 aumento do namero de bens intermeédiarios €
identificado com a maior divisio do trabalho em toda a economid @ COm o Uso
crescente de métodos de produgao que aumentam 2 produtividade. [...)

No segundo tipo [...}, 0s novos bens sic de qualidade superiore substituem os
antigos. O modelo [...] se propde a captar aspectos de destruigdo criadora
[conceito de Schumpeter]. Em contrasteé com o modelo [anterior], a mudanga
técnica ndo se manifestaria como aumento do ntimero de bens intermedidrios,
mas como uma elevagio da produtividade que os bens intermedidrics permitern
na produgcdo dos bens finais. Cadainovagio seria, assim, um aperfeicoamento do
setor intermediario. Em suma, 2 fonte do crescimento econdémico consiste na
melhoria da qualidade dos beris intermediarios. (CLEMENTE e HIGACH!, 2000,

p. 215).

Apartir daabordagem evoluciondria-schumpeteriana, as intervencdes econdmi-
casdo governo podemser justificadas ndo emfungao debuscarsuprir asfalhas demercado,
mas diante da possibilidade de dotar os sistemas econbmicos de competitividade, atuando
ogoverno, nestesentido, e face3s economiasexternasde naturezatecnolégica, nadefinicao
de politicas de desenvolvimento regional.

As caracteristicas dos processos de aprendizagem tecnolégica, decorrentes da
natureza parcialmente apropriavel, cumulativa, thcita e especifica em termos
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espaCIals das inovagoes, sdo razdes sdlidas para a adogdo de politicas que
- promovam processos evolucionarios ao nivel regional [...]. (MELO, 2001, p. 70).

Emdesenvolvimento tedrico mais recente, Tenani (2003}, argumentaquendohd
outra maneira de um pals crescer de forma sustentada, senfo por meio da acumulagio
conjuntados dois insumos de predugéo: capital fisico, por meio de poupancaeinvestimen-
to, € capital humano, pela educagio; em decorréncia afirma que capital humano e
investimento em educacio ndo estio ligados apenas ac campo social, mas também ao
campo econdmico.

O crescimento baseado apenas na acumulagio de capitai fisico enfrenta dificil
restricio econdmica: é sujeito a retornos decrescentes de escala e, por isso, tende a se
extinguir, uma vez que ndo é possivel alocar os mesmos insumos de produgio, indefinida-
mente, de maneira cada vez mais eficiente. Amédio prazo, a produtividade marginal desses
insumos diminui, exaurinde-se o crescimento econdmico, que pode tornar-se insuficiente
até mesmo para compensar a depreciacio do capital e o crescimento da populagio.

Daique, reitera Tenani, sem o acimulo de capital humano, ndo existe crescimento
econdmico sustentado. Adindmica que surge dainteragioentre poupancgae educagiotem
por efeito ainfluénciamitua entre a produtividade do capital humano e ado capital fisico,
resultando em que alei dos rendimentos decrescentes deixade ser um fater limitante para
o processo de crescimento econdmico. Portanto, paises e regides que possuemumsistema
educacional mais produtivo, gerando mais capital humano e mais qualificado, tendem a
crescer mais rapidamente, no médio e longo prazos.

O Capital Social e Institucional

Um paradigma emergente no campo dos estudos relacionados comas questées do
crescimento e do desenvolvimento, que surge nos anos 1980, é representado pelateoria
do capital social.

Segundo Kliksberg {1999), o Banco Mundial considera a existéncia de quatro
formas bésicas de capital:

» o capital natural, constituido pela dotagio de recursos naturais de um pais ou

regido;

* o capital construido, aquele gerado pelo ser humano, incluindo as infra-

estruturas, os bens de capital, os capitais financeire e comercial, etc.;

» o capital humano, determinado pelos niveis de nutricio, salide e educacdo da

populagio; e

» o capital social, recentemente “descoberto”, que pode vir a constituir-se em

valiosaferramenta de analise do crescimento e do desenvolvimento de base local - '

ouregional.

Alguns estudiosos atribuem as duas dltima formas de capital [humano e social]

uma participacio majoritaria no desenvolvimento econdmico das nagdes veri-

ficado em fins do século XX, indicande que nelas existem chaves decisivas para
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governo e aestabilidade democritica, [tradugio livre nossa]. (KLI
p- 87).

Nio existe ainda, conforme Kliksberg, umadefinicdo de consenso sobre o capital
social, conceito de recente exploragio que se encontraem um estégio de delimitacio de
sua identidade. Apesar das atuais imprecisdes, é voz corrente entre os estudiosos das
teorias do desenvolvimento, que ao investigar-se o capital social se estardincorporando
ao espectro de conhecimentos dessas teorias, um ampliado nimero de importantes
varidveis que até o momento nio tinham sido objeto de enquadramento no dmbito
convencional de tais teorias.

“Por capital social se entende o conjunto de normas, instituicdes e organizagdes que
promovem a confianca e a cooperagio entre as pessoas, nas comunidades e nasociedade
em seu conjunto [...]” [traduco livre nossa], (DURSTON, 1999, p. 103).

Segundo John Durston (2000), o paradigmadocapital social, e o neoinstitucionalismo
econdmico no qual se baseia em parte, coloca que:

as relagdes estaveis de confianga, reciprocidade e cooperagdo podem contribuir
para trés tipos de beneficios: reduzir os custos de transagdo, produzir bens
pUblicos e facilitar a constituicio de efetivas organizagdes de base local, de atores
sociais e de sociedades civis saudéveis, {tradugdo livre nossa). (DURSTON,

2000, p.7).

Durston (2000), refere-se as formulages fundadoras do conceito de capital social,
sereportandoaP. Bourdieu e James Coleman como sendo os que mais cedo expressaram-
sesobretal conceito, as quais coincidiam nos aspectos de que o capital social éumrecurso,
ouvia de acesso a recursos que, quandc combinado com outros fatores, permite paraas
pessoas que o possuem alcancar determinados beneficios; e que esta forma de capital se
fundamenta nas relacées sociais.

Capital social “... é 0 agregado dos recursos reais ou potenciais ligados & posse de
uma rede durave! de relagdes mais ou menos institucionalizadas de reconhecimento
mutuo” [tradugio livre nossa], (BOURDIEU, 1985, apud DURSTON, 2000, p. 8). Com-
preendeos

recursos socio-estruturais que constittiem um ativo de capital para ¢ individuo
¢ facilitam certas acdes de individuos que se encontram ne interior dessa
estrutura. ... [o capital social] & predutivo, possibilitando o alcance de certos fing
que nio seriam alcangéveis na sua auséncia, [tradugio livre nossal. (COLEMAN,
1990, apud DURSTON, 2000, p. 8).

John Durston, destaca o economista neoinstitucionalista Douglas North comoum
dos inspiradores do conceito de capital social. Mesmo ele ndo falando explicitamente de
capital social e sim de instituices, Durston analisa que quase todo o marco tedrico do
capital social se faz presente nas obras de North e, porisso, considera que ele deve figurar
entre os principais fundadores do marco teérico do capital social. As instituicdes sio
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“conjuntos de normas e valores que facilitam a confianga entre os atores” [tradugio livre
nossa), (NORTH, 1990, apud DURSTON, 2000, p. 8).
Em entrevista  Revista VEJA de 26 de novembro de 2003, o professor-Douglas

North, vencedor do Nobel de Economia em 1993, declarou que as nagdes prosperam

quando seus governantes se guiam por duas preocupagdes fundamentais: garantir a

competicio entre as empresas e fortalecer as instituigdes. As nagoes que assim nio
procederem tenderio a permanecer em situagio de atraso econdmico e social. Neste -

sentido, competiciio e instituigbes constituem-se em fatores de desenvolvimento mais
importantes que riquezas naturais, clima favoravel ou agricuitura.

Segundo North, nenhum pais consegue crescer de formaconsistente porum longo
periodo de tempo sem que antes desenvolva de forma sélida suas instituicGes. Por -

instituiciio ele entende uma legislagio clara que garanta os direitos de propriedade e

impeca o ndo cumprimento dos contratos firmados, um sistema judicidrio eficaz, agéncias

regulatérias firmes eatuantes.

Nesse contexto, North comentaque o papel do governo deve serestringir acriar
regras econdmicas que garantam a estabilidade, e incentivar competi¢ao paratorpara
iniciativa privada mais eficiente. Ele refere-seaindaa questo dos custos detransacio, entre
0s quais est2o os gastos com impostos, seguros e operagdes no sistema financeiro. Esses
custos fazem crescer o pregofinal dos produtos e servigos, mas, paraNorth, sao inevitaveis

e decorrem do grau de profissionalizagio que caracteriza as trocas comerciais em uma-

nagio moderna. Sua sentenga conclusiva € que a nagao que nao possuir ou constituir
instituicdes fortes ndo ir abandonar a condicdo de atraso e de pobreza.

Outroautor influente no desenvolvimento do conceito de capital social, indicado
por Durston, foi Mark Granovetter. Abordando o temaem uma perspectiva de sociologia -

econémica Granovetter, comentado por Durston, analisou que:

os atores econdmicos nio sio Atomosisolados, suasinteragbes econdmicas estao
embedded (incrustadas, enraizadas, imersas, imbricadas) nas refagdes, redes e
estruturas sociais. O conceito de embeddedness e suas diversas implicagdes faz
parte atualmente do conceito de capital social, em relagio 4 racionalidade dos
objetivos ndo econdmicos dos individuos e em relacao a idéia central de que as
relacdes sociais constituem ativos econdmicos importantes dos individuos e dos
grupos, [traducio livre nossa], (DURSTON, 2000, p. 8).

Em suasintese analitica da contribuigio dos autores considerados precursores na
introducio do conceito de capital social no escopo teérico dos estudos sobre o crescimen-
to e o desenvolvimento, Durston menciona Robert Putnam como o autor mais citadone
debate recente scbre capital social, o qual é considerado por outros autores como um
revisionista que apenas prolonga o conceito original de capital social. |

Conforme Albagli e Maciel (2003), foi Robert Putnam que, de fato, popularizouo '

conceito de capital social. “Em seu estudo seminal sobrea ltélia, Putnam procurou explicar
as diferengas de engajamento civico e de governos regionais efetivos entre Centro-Norte
e oSulitalianos, a partir de seus diferentes estoques de capital social” (ALBAGL e MACIEL,
2003, p. 425).
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Putnam afirma que a superacdo dos dilemas da agdo coletiva e do oportunismo
contraproducente dai resultante depende do contexto social mais amplio em que determi-
nade jogo é disputado. Para ele,

a cooperacao voluntaria é mais facil numa comunidade que tenha herdado um
bom estoque de capital social sob a forma de regras de reciprocidade e sisternas
de participagio civica. [...] Aqui o capital social diz respeito a caracteristicas da
organizagao social, como confianga, normas e sistemas, que contribuam para
aumentar a eficiénciada sociedade, facilitando as agdes coordenadas. (PUTNAM,
2002, p. 177).

Putnam relaciona vérias formas existentes de capital social, a exemplo da confianca,
4 qual Albert Hirschman denominou de recursos morais, ou seja, aqueles recursos cuja
ofertaaumenta como uso, emvez de diminuir, € que, aocontrario, se esgotamse nioforem
utilizados.

Uma das caracteristicas especificas do capital social, entendido como confianga,
normas e cadeias de relacées sociais, & que ele geralmente se constitui em um bem piiblico,
ao contrario do capital convencional que é tipicamente de carater privado. Nesse sentido,
o capital social normalmente deve ser gerado comoum subprodutode atividades sociais.

As normas, mesmo que nio tenham forga legal, constituem-se em regras que
fortalecem a confianga social, sendo observadas e seguidas porque resultam na redugio
dos custos de transagio, facilitando a cooperagéio.

Os sistemas de participagdo civica, conforme Putnam, representam uma intensa
interacdo horizontal, se revelando uma forma essencial de capital sacial: “quanto mais
desenvolvidos forem esses sistemas numa comunidade, maior seraa probabilidade de que
seus cidad3os sejam capazes de cooperar em beneficio matuo [...]" {PUTNAM, 2002, p.
183).

Se os sistemas horizontais de participagiio civica ajudam os participantes a
solucionar os dilemas da agio coletiva, entdo quanto mais horizontalizada for a
estrutura de urna organizagio mals ela favorecera o desempenho institucional
nacomunidade em geral. Aafiliagio agrupos horizontaimente organizados (como
clubes desportivos, cooperativas, sociedades de mitua assisténcia, associagdes
culturais e sindicatos) deve estar positivamente relacionada com o bom desem-
penho governamental. ... [O capital social portanto], corporificado em sistemas
horizontais de participacdo civica, favorece o desempenho do governo e da
economia, e no o oposto: sociedade forte, economia forte; sociedade forte,
Estado forte. (PUTNAM, 2002, p. 185-186}. :

Putnam afirma que os estoques de capital social tendem a ser cumulativos’e a
reforcar-se mutuamente, resuitando em equilibrio social com elevado niveis deconfianga,
reciprocidade, participagio, civismo e bemn-estar coletivo, caracterizandoacomunidade
civica. Além da comunidade, tanto ¢ Estado quanto ¢ mercadeo funcionam e interagem
melhor em contextos civicos. Tais contextos conformam as regides civicas, que apresen-
tam como tragos distintivos: densa rede de associagoes locais, ativa participagio nos
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negécios comunitarios, modelos de politicaigualitérios, confiancae observincia dasleis.
A pesquisa realizada por Putnam, deixou para ele duas liches e uma certeza. As
licdes de que: o contexto social e a histéria condicionam profundamente o desempenho
das instituicbes; a histéria institucional costuma evoluir lentamente.
E a certeza de que “paraa estabilidade politica, para a boa governanca e mesmo
para o desenvolvimento econémico, o capital social pode ser maisimportanteaté doque
o capital fisico ou humano [...]” (PUTNAM, 2002, p. | 92).

Consideracio econdmica do capital social

Em relacioaandlise econdmica, o conceitode capital social encontrou espago nao
s6 no pensamento institucionalista, integrando o conceito de instituicdo, o qual ndo se
restringeds

estruturas mais formalizadas, tais como governo, regime politico e legislagao de
modo amplo, mas {contempla] também as relagdes e estruturas informais,
normas e valores inscrustados nos hébitos e costumes de uma populagio.
(ALBAGLI e MACIEL, 2003, p. 429).

Também a corrente evolucionéria, que enfatiza o papel dainovagio e do aprendi-
zado para a dindmica econdmica, considera questdes de interface com o conceito de
capital social, desde quando, a capacidade de inovar ndo se traduz apenas por um
somatério de téenicas e produtos teoricamente disponiveis no mercado, mas sim:

[..] pela capacidade de uma sociedade, nas relacbes entre seus agentes,
movimentos, organizagées e instituigoes, de: {1} empenhar-se nas escolhas que
fhe sio mais adequadas dentre as disponiveis e acessiveis; e (2) aplicar os
resultados de suas opgdes como e onde serdo mais produtivos social e econo-
micamente. (FREEMAN, 1991; NEWBY, 1992, abud ALBAGLI e MACIEL, 2003,

p. 430).

Albagli e Maciel, listam alguns aspectos que podem ser considerados como
beneficios econdmicos do capital social:

¢ [...] maior facilidade de compartilhamento de informagoes e conhecimentos,
devido a relagées de confianga, espirite cooperativo, referéncias sécio-culturais
e objetivos comuns;

» confirmagio de ambientes propicios a0 empreendedorisme, o que contribui
para a promogao do dinamismo, da competitividade e da sobrevivéncia susten-
tada de paises, regi6es, organizagbes ¢ individuos; a geracio de trabalho e rendz;
e o “empoderamento” de segmentos sociais excluidos;

« melhor coordenagio e coeréncia de agGes, processcs de tomada de deciséo
coletivos, bem como maior estabilidade organizacional, o que também contribui
para diminuir custos;
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& maior conhecimento mituo, ampliando a previsibilidade sobre o comporta-
mento dos agentes, reduzindo a possibilidade de comportamentos oportunistas
e propiciando um maior compromisso em relagao a0 grupe [..}. (ALBAGLI e
MACIEL, 2003, p. 430).

As autoras mencionam ainda, que existem evidéncias da existéncia de uma forte
relacio entre capital social e a formagio de aglomeragdes territoriais produtivamente
inovadoras. Isso ocorreria de modo mais especial nos chamados “arranjos produtivos
locais”, por envolveremn nao apenas empresas, mas outros tipos de atores, como organis-
mos governamentais, associagdes, instituigdes de pesquisa, educagio e treinamento, etc.

Comparando aglomeragdes produtivas italianas e brasileiras, as autoras demons-
tram, No entanto, que capital social earranjos produtivos ndose vinculam, ainda, de forma
automatica.

A capacidade de gerar empreendimentos sistematicamente articulados nao
depende simplesmente de confianga e interagio, mas de um conjunto de fatores:
por isso distinguem-se trés italias e varios brasis ... [Os] fatores mais relevantes
sio: nfvel educacional; densidade de relagdes de aprendizado interativo; senti-
mento de pertencimento; nivel de inclusio ou de polarizagdo social; identidade
entre interesses individuais e coletivos; liderangas locais; relagio Estado/
sociedade. (ALBAGLI e MACIEL, 2003, p. 431-432).

Entretanto, o capital social, conformeas autoras, “...podeserumfatordeinteragio
cooperativa para o desenvolvimento local e, portanto, deve ser considerado uma pega
importante — mas n&o a (inica — na mobilizagio de arranjos produtivos locais™ (ALBAGLI
e MACIEL, 2003, p. 432).

Duas questdes relevantes devem serainda explicitadas. Umase refere pertinéncia
daintervencio governamental para estimular o capital social, outratratado direcionamento
dos rumos do desenvolvimento local, se com o predominio de uma base endégena cu de
umabase exdgena.

Arespeitodaprimeira questio, conforme as autoras, seargumenta, deumlado, que
o capital social pode ter condigées mais favoraveis ao seu desenvolvimento se houver a
intervencio de politicas piblicas que promovam processos decisérios participativos,
encoragem atividades voluntirias e comunitirias e proporcionem condigdes
socioecondmicas igualitarias, em refagio a0 emprego, arendaeinclusao social. Por outro
lado, argumenta-se que tal intervengio pode caracterizar um movimento impositivo, de
“cima para baixo”, contrario 2o movimento de “baixo paracima”, mais condizente com
um processo de formagio e consolidagio do capital e da coesdo sociais, fruto dos padrées
histéricos de construcio da dindmica séeio-cultural de um territério e sua comunidade.

Quanto a segunda questio, citando Barquero (1 999), as autoras analisam que:

adensidade das relacées e instituigbes locais, que ao final expressam a densidade
do capital social, contribui [...] para a capacidade de a comunidade dispor de
estratégias proprias e exercer controle sobre os caminhos do desenvolvimento
local, ndo atuando como receptora passiva de interesses externos, [0 mesmo se
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aplica & escolha e utilizagio do modelo de inovagbes tecnoldgicas para ¢
desenvolvimento]. (BARQUERD, 1999, apud ALBAGLI e MACIEL, 2003, p.435).

O papel das inovagbes tecnologicas e a formacdo de redes — uma
abordagem territorialista

Em meados dos anos 1980, surge umacorrente cujo modeloanalitico pressupunha
apromogio desolugdes tecnolégicas diferenciadas, com énfase nas tecnologias interme-
di4rias, trabalho intensivas, para uso em empresas de pequeno e médio porte, considera-
das como o motor da dinamizagao do sistemaecondmico e o refor¢go dadiversificacioda
estrutura produtiva. Esse enquadramento tedrico,

[...] ndo levantando obstaculo A crescente internacionalizagio da economia,
elege como instrumento estratégico a inovagio, nessa primeira fase ainda com
uma vertente marcadamente tecnolégica. Neste novo quadre competitivo
argumenta-se que as regides que estario melhor colocadas na batalha pela
sobrevivéncia, numa época em que as mudangas estruturais se processam a
ritmos vertiginosos e sdo cada vez mais imprevisivels, serao as que puderem
compensar a retragio dos mercados tradicionais pela conquista de novos
mercados devido quer Aintrodugio de modificagdes tecnoldgicas nos respectivos
processos produtivos, quer 2 fabricagao de novas gamas de produtos. (SANTOS,
2002a, p. 223).

Clyde Weaver (Concepts and theories of regional development planning: the state of
the art, 1 988), citado por Santos (2002a), denomina esta viade planejamento regional de
“Iniciativa Local” (Regional Planning as Local Initiative) que possui uma contextualizagdo
analitica de base territorialista, utilizando como justificativa tedrica e linha estratégicaa
énfase ao papel da inovagdo tecnolégica como instrumento primeiro de acdo. Nesse
contexto, a revolugio tecnolégicaea procurade inovagio, no produto e no processo, se
tornam o niicleo fundamental da politica de desenvolvimento regional.

Sobre este aspecto, Walter Stdhr (Changing external conditions and a paradigm shift
in regional development strategies? 1984), citado por Santos (2002a), refere-se a “[...]
complexos regionais de inovagio [...]", resultantes do aprofundamento de uma base
relacional e interativa entre unidades empresarias, instituigdes de educagao e formagao
profissional, organizagdes de P&D, consultorias especializadas em tecnologia, gestio e
marketing, sociedades de capital de risco e administragbes locais regionais.

[...] estes complexos de produgio, integrados, flexiveis e internamente descen-
tralizados, sustentam a sua dindmica numa densa rede de fluxos, materiais e
imateriais, mercantis e nio mercantis, que potenciam intensos efeitos locais de
sinergia. (SANTOS, 2002a, p. 224).

Anilises realizadas a partir de {985, cruzam o conceito de desenvolvimento
territorial com a nogio de “meio inovador” que surge no seio do Groupe de Recherche
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Européensur les MillieuxInnovateurs (GREMI), orientando-se nadirecio original daprocura
da aptidio diferenciada dos meios para fazer nascer e difundir a inovacio. Nesta linha
emergem as nogdes de “Regides Inteligentes” ede “Sisternas Regionais de Inovagio”.

Aparecem nesse cenario, oMo instrumentos de planejamento regional, os
tecnopolos, os parques de ciéncia e tecnologia, os centros de exceléncia, etc. Os objetivos
principais referem-se ao fomento dainovagio tecnolégica através do reforgo dos meca-
nismos de difusio dainformacio e 2 promogio dadinamizagio dasareas periféricas, pelo
grande potencial empregador das indGstrias de alta tecnologia e doseu entorno marcado
pela énfase nos servigos.

Vale ressaltar que as politicas regionais ndo deverao se voltar (nicaeexclusivamen-
te parao surgimento e dinamizagdo de novas tecnologias mas, também, se direcionarem
parauma atuago sobre as inddstrias tradicionais no sentido de apoiar 0s seus processos
de reestruturagio operacional que visem renovar sua dotacao de modernos fatores de
competitividade.

Como sustenta Giocchino Garofoli (Sviluppo regionale e ristrutturazione industriafe:
ilmodelo italiano degli anni 70, 1 983), mencionado por Santos (2002a), as transformages
dos contornos estruturais das economias locais dependem da capacidade de valorizagao
dos respectivos recursos (capacidade de iniciativa e de acumulagio, disponibilidade de
capital fixo, etc.), caracterizando uma “nova articulacio do sistema industriat que &
produto doaparecimento da iniciativalocal nos territérios de desenvolvimentoe nio da
mobilidade inter-regional das empresas” (GAROFOLI, 1983, apud SANTOS, 2002a, p.
226).

O modelo “Iniciativa Local”, que fundamenta-se em uma acentuada base
territorialista apresenta, contude,

[...] uma faceta associada 3 insergio das economias regionais nos fluxes do
comércio internacional, entendida como uma “janela de oportunidades” de que
podem colher dividendos as estruturas produtivas, econdmicas e 3$0Ciais
territoriais. Todavia, para que essa articulagdo local/regional-giobal se processe
com sucesso, é imperativo modernizar e diversificar o perfil tradicional de
especializagio mediante a introdugio sistemnatica de vetores de inovagio e a
incubagio de PME de base tecnolégica. Torna-se [necessario] também exercer
algum grau de seletividade na captago do investimento mével, em particular
restringindo a atuacdo do capital multiregional multinacional a setores em que
se verifiquem vantagens especificas e efeitos de fertilizagdo da matriz produtiva
local/regional. (SANTOS, 2002a, p. 226).

Atualmente, os processos de inovagio possuem reconhecidamente uma forte
matriz social e territorial, como conseqiiénciaganham destaque naanalise do crescimento
regional aspectos relevantes na geragéo de conhecimento direcionado paraas dindmicas
de inovagdo, como os contatos informais e as redes de fluxos de conhecimento ticito
estabelecidas entre os diferentes atores, o seu capital relacional, o respectivo capital social,
as regras e convencdes vigentes. Os processos de inovagio sdo vistos hoje como
mecanismos socialmente construidos, que se baseiam naacumulaggo, difusdo e utilizagao
de conhecimento por via de um aprendizado continuo e interativo. Nesse sentido, para
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Pe;e; M.askell eAnders Mg!mberg (The competitiveness of firms andregions: “ubiquitification”
andt ef‘me.ortance oflocalrzed learnimg, 1999), acompetitividade territorial depende, cadé"
vez mais, Fia cIapaqdade de criar conhecimento e do estabelecimento de bases que
promovam localmente processos coletivos de aprendizagem” (MASKELLe M

AL
1999, apud SANTOS, 2002b, p. 286). e ) OERG

Distritos Industriais

. Umdos principais pontos de partida dessa abordagem territorialista, consistiu nas
pesquisas sobre os “distritos industriais”. Em conformidade com Santos {2002b), o |
est’u.dos sistemiaticos sobre os “distritos industriais” centraram-se, originalmente’ nS-
fma?!lse da dindmica regional italiana. Apés a2 2* guerra mundial, a principal preocu a, i:
:talfana e.m matéria de desenvolvimento econdmico consistiaem minimizar as profzn‘:-las
aSS|me’tr.|as entre o Norte e o Sul do pafs. Assim, fot promovida no Mezzogiorno uma
estrateglla de polos de crescimento com base em atividades industriais de siderurgia e
petroquimica, esperando-se o desencadearmnento de efeitos motrizes sobre os defnais
setores econdmicos, Essaestratégia, que ndo obteve éxito, configurou-se como um modelo
ortodoxo de politica regional from above.

Passados mais de vinte anos, deacordo com o autor, emum contexto de continuo
aprofundamento das disparidades regionais Norte/Sul, os pesquisadores se depararam
comumanova realidade territorial que denominaram “Terceira ltalia” (italiado Meio ou
Itdliado Centro), despertando o seu interesse as elevadas taxas do emprego industrial e
o gxcelente desempenho das exportagdes evidenciadas pelo tecido produtivo regional
Glaf:omo Becattini (Daf settore industriale al distretto industricle. Alcune considerazione.
sull'unita d’indagine delf'economia industriale, 1 979), citado por Santos (2002b), se concen-
trou no contetido econdmico dessa estrutura, destacando a sua matriz produt,iva baseada
em uma forte presenca de pequenas e médias empresas (PMEs), e no seu perfil de
especializacio industrial, Esses estudos convergiram na diregio dos trabalhos de Alfred
Eﬁa}rshali, © que levou a denominagio da configuragio industrial da Terceira ltalia come

distrito industrial marshalliano”.

_ Alfred Marshall (1890, 1919}, Principles of economics e Industry and trade, respec-
tivamente, foi o primeiro investigador a descrever e analisar o funcionamt;nto das
aglomeragdes econdmicas inglesas do século XIX, com base em dois centros industriais
Manchester e Sheffield, os quais qualificou de distritos industriais, avangando com z;
formu!agio dos conceitos de economias externas, economias de aglon:\eragéo eatmosfera
.lndusl-:rial. !t’larshall argumentou que a concentracio industrial e a especializagio setorial
}nduzmd? a concentragdo de mio-de-obra qualificada e promovendo a circulago de:
informacéo e de know-how entre as empresas, germinaria economias portadoras de
varftagens empresariais. “[...] o distrito industrial € uma entidade sécio-territorial carac-
terizada pelaco-presencaativa, numadarea territorial circunscrita, natural e historicamente

determinada, de umacomunidadede A
, pessoas e de uma populagiod i jais”
{BECATTINI, 1989, apud SANTOS, 2002b, p. 287). populagaodeempresasindusirial
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Avancando emsuaandlise, segundo Santos (2002b), Becattini permite perspectivar
alguns elementos estruturantes do conceito, principaimentenasuavertente produtiva:a
pequena escala empresarial, a especializagdo por fases da cadeia produtiva, a existéncia
dereduzidas barreiras de entradae o papel dinamizador dos servigos deapoio  producao.
[...] o distrito industrial marshalliano & constituido por uma populagdo de
pequenas e médias empresas independentes assentes num setor de especiali-
zagao e hum processo de divisdo do trabaiho industrial 4 escala local, apoiando-
se numa miriade de unidades fornecedoras de servigos 2 produgio e de
trabalhadores ao dornicilio, orientada, através do mercadeo de encomendas, por
um grupo aberto de empresarios puros (os impannatori). (BECATTINI, 1989,

abud SANTOS, 2002b, p. 288).

Nos distritos industriais as empresas s3o partes integrantes do territério, sendo
também elas, de certo modo, territério. Estaperspectiva marshalliana expressaaidéiade
embeddedness, conceito proposto por M. Granovetter (Economic action andsocial structure:
the problem of embeddedness, 1985), citado por Santos (2002b), para explicar o funcio-
namento dos distritos industriais: um enraizamento na ratriz sécio-cultural local que
constitui a base de gestacio e sustentagao de economias de aglomeracio propiciadoras
de vantagens empresariais. Sob essa consideragio, um distrito industrial constitui uma
grande concentragdo de PMEs, autdnomas, integradas horizontaimente, altamente
especilizadas, atuando numa dada fase do processo produtivo e desenvolvendo vastas
redes de subcontratacio, com elevada capacidade dinamica de adaptacio as modificagdes
da procura.

Na mesma linha de raciocinio, José Reis, (“Os espagos da indistria. A regulagio
econdmica e o desenvolvimento local em Portugal”, 1992), argumentaque:

para além de um indicador pertinente de identificagio (a sua especializagao) e
de uma certa refevincia quantitativa (uma rede Industrial e uma quota apreciave!
de produgio ou das exportagoes do setor de especializagao), um sistema
produtivo local [conceito assemnelhado ao de distrito industrial, grifo nosso]
supde um processo longo de consolidacio técnica — uma historia industrial
durante a qual se formou uma cultura produtiva local — e uma [organizagao)
produtiva de base local criadora de sinergias: um sistena de interdependéncias

industriais. (REIS, 1992, apud SANTOCS, 2002b, p. 288).

A peculiaridade da organizagao produtiva dos distritos industriais, portanto,
advém do progressivo enraizamento de atividades econdmicas em um determinado
territdrio, e ndo daindugio de fendmenos de polarizagio por empresas degrande porte.

Para Claude Courlet e Michel Dimou (Les systémes localisés de production: une
approche de la dynamique longue, 1995}, de acordo com Santos (2002b), os distritos
industriais resultam de um amplo conjunto de iniciativas, de relacdes de cooperagaoede
redes locais, o que lhes propiciam vantagens es pecificas através do surgimento de varios
tipos de economias externasde aglomeragéo; asaber: “economias de especializagdo”,
ligadas ao aprofundamentodadivisdo do trabalho; “economias do trabalho”, resultantes
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daforrr_lagz'io' eacumulacdo de saber-fazer especificos; e “economias de informagao” e
comunicacio, provenientes da capacidade de inovagio e de sua difusao. '
Essas vantagens, em conjunto, exercem um efeito centripeto e aglutinador da,
Pequena e média empresa, em um contexto marcado pela socializacio de processos
industriais comuns e pelo aprofundamento daintegracéo entre economiae sociedade,
. Nos distritos industriais, segundo o autor, a inovacio procede da mobilizagio
tern:corial dos agentes que interagem sistematicamente. O seu desenvolvimento nao se
baseia na procura de saltos tecnoldgicos —adoc¢io de tecnologias radicalmente diferentes
dos conhecimentos técnico-profissionais acumulados ao nivel local — e sim no saber e no
saber-fazer ticito que caracterizaa regido. A andlise da inovagéo nos distritos industriais
est;%, portanto, distante da abordagem neo-schumpeteriana que associa a dindmica
ca!pltalista acimpacto de umn conjunto de inovagdes radicais e revolugdes tecnolégicasque.
aliam o avanco da produtividade e o crescimento da procura; corresponde, mais apropri-

adamente, aum padrio de tipo incremental, predorminando uma eficiéncia estatica, que -

|mp.linca em rjnelhoramentos no Ambito de fungdes de produgioja conhecidas, sobreuma
eficiéncia dinimica, refletida na capacidade do sistema produtivo local em inovar e
absorver inovacio,

‘ Referenciado por Santos (2002b), Jodo Paulo Barbosa de Melo (“A regido da
Marinha Grande: um distrito industrial”, 1995}, coloca que:

nesse sentido, poder-se-4 certamente afirmar que esse percurse continuo de
upgrading competitivo baseado na inovagio depende menos de estruturas
formais do que de canais informais, ha medida em que remete para processos
de “aprender fazendo”, processos de “aprender usando” ou, até, de “aprender
falhando”. (BARBOSA DE MELQ, 1995, apud SANTOS, 2002b, p. 290).

Segundo FiorenzaBelussi (Local systems, industrial districts and institutional networks:
towards a new evolutionary paradigm of industrial economics, 1996), mencionada por Santos
(2002b)’,_a abordagem dos distritos industrias, na perspectiva marshalliana, estebelece
uma anilise econdmica territorializada que se consolida nas externalidades associadas &
proximidade e que depende do potencial de competéncias locais do qual as empresas
extraem os seus recursos produtivos - a proximidade espacial das empresas e o “caldo
cultural” comum aumentam as probabilidades de difusao de informacio e de aprendiza-
gem: o que |hes possibilita defender sua posicio competitiva recorrendo 2 inovagio
continuaeincremental,
‘ Os distritos industriais, portanto, desenvalvemn uma capacidade tecnoldgica e
!novadora endégena que permite as PMEs locais conseguir competir nos mercados
internacionais com as grandes empresas verticalmente integradas.

Meios Inovadores e Regides Inteligentes

) Co_mo jAmencicnado, os estudos do GREMI, tém trabalhado com base na hipdtese
e que meiosinovadores regionais geram inovacdes, ou seja, o sucesso dodesenvolvimento
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de certas regides se devera as suas capacidades intrinsecas de fabricar novos produtos,

adotar novos processos produtivos, além de configuragdes organizacionais e institucionais

" inovadoras.

O conceito de “meic”, segundo Denis Maillat, Michel Quévit e Lanfranco Senn
(Résaux d’innovation et milieux innovateurs; un pari pour le developpement régional, 1993),
citados por Santos (2002b), refere-seaum capital relacional que agrupa coerentemente
umsistemade produgao, umaculturatécnicae um conjuntodeatoresque niose constitui
umuniverso fechadomas, pelo contririo, estdeminteragdo permanente comseu ambiente
circundante, dando lugar a processos de aprendizagem coletiva. O “meio”, conforme
Bruno Lecoq (Organisation industrielle, organisation territoriale: une approche intégrée fondée
sur le concept de réseau, 1991), citado por Santos (2002b), & um:

conjunto séeio-territorial reticularmente integrado de recursos materiais e
imateriais, dominado por urma cultura historicamente sedimentada, vetor de
saber e de saber-fazer, que repousa sobre um sistema relacicnal do tipo
cooperagio-concorréncia dos atores locais. (LECOQ, 1991, apud SANTOS,

2002b, p. 294).

O “meio” pode ser considerado como um ativo intangivel para a empresa, de
acordo corn Denis Maillat (Les relations des entreprises innovatrices avec leur milieu, 1992),
tomadopor POLESE (1998). “Jaque os territérios Ihes fornecem o apoiologistico essencial
para o seu desenvolvimento (externalidades, efeitos de proximidade, etc.), as empresas
t&m todo o interesse em participar no jogo da integragio e do enriquecimento do seu
“meio” (MAILLAT, 1992, apud POLESE, 1998, p. 233).

Conforme Santos (2002b), os elementos constitutivos do “meio”, apontados por

Maillat, Quévit e Senn, s&o:

¢ uma envolvente espacial, enquadrada por uma certa homogeneidade de
comportamento dos atores sociais € uma mesma cultura técnica, ndo se
confundindo, porém, como conceito de regidao, nem possuindo fronteiras fisicas
pré-determinadas;

+ um conjunto de atores, dotados de autonomia decisional e fortemente
ancorados na realidade socioecondmica local {empresas, instituigdes de forma-
ciio, centros de [P&D}, etc);

« elementos materiais (s empresas, 0§ equipamentos, as infra-estruturas) e
elementos imateriais (as normas e valores, os fluxos de informagio, o saber-
fazer), bem coma elementos institucionais (as formas de organizacao do podgr
plblico e da sociedade civil); ’

e uma légica de interagio, ou seja, um capital relacional regulador do
comportamento dos atores e prormotor de dinamicas locais de valorizagio dos
recursos existentes;

* uma légica de aprendizagem, capacitando os atores para redefinirem e
reconfigurarem os seus comportamentos, ajustando-o0s 2 medida que se trans-
forma a envolvente externa, nomeadamente ao nivel dos mercados e da
tecnologia, [grifo nosso). (MAILLAT, QUEVIT e SENN, 1993, apud SANTOS,

2002b, p. 294).
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Santos (2002b), destaca, deacordo com Claude Courlet(Territoire etdéveloppement,

1'988), a diferenca existente entre os conceitos de “meio” e de “sistema produtivolocal” .

fundamentando-se na dimensio-chave da intangibilidade: “o meio nio é uma categoria

particular de sistema produtive local mas uma unidade cognitiva de que depende o -
funcionamento do préprio sistema” (COURLET, 1988, apud SANTOS, 2002b, p.294),

constituindo, assim, uma matriz organizacional através da qual se projeta o potencial de
autonomia e de iniciativa dos sistemas de producio localizados.

Com o objetivo entio, de descrever os comportamentos inovadores no seio dos

sistemas produtivos locais, os pesquisadores do GREMI cunharam o conceito de “meio
inovador”. Um “meijo”, de acordo com Santos {2002b), compreende uma realidade
sistémica dotada de propriedades emergentes, pode evoluir paraum patamar superior de
organizagdo, correspondente a um “meio inovador”, pela criagio, gestio eficaz e cons-
tante renovagdo de recursos, principalmente de natureza imaterial (saber, saber-fazer,
processos de aprendizagem coletiva, conexdes reticulares de cooperacio, canais
informacionais, etc.). Nessas circunstancias, segundo Bernard Planque e Nathalie Gaussier
{Miflieux innovateurs et développement durable; des mésologies complémentaires, 1988),
citados por Santos (2002b), em certos meios podem gerar-se, sistematicamente,

[-..] externalidades positivas especificas que asseguram uma vantagem compa-
rativa aos atores locais na prossecugiio de um processo cumulative de inovagdo
competitiva, [...] desenvolvendo uma convencio terrirorial de inovagio [...]
[correspondente ao estigio de “meio inovador”], (PLANQUE e GAUSSIER,
1998, apud SANTOS, 2002b, p.295).

Portanto, um “meio” constitui-se em “meio inovader”, conforme Andrée

Matteaccioli {Auto-organisation et émergence des milieuxinnovateurs, 1998), mencionado
por Santos (2002b),

quando desenvolve a capacidade de apreender as transformagdes do seu
ambiente tecnolégice e de mercado, bem como a evolugdo dos outros sistemas
territoriais de produgdo, ligando-se 3s dindmicas internacionais mais significa-
tivas, mas conservando asua coerénciaglobal easuaidentidade. (MATTEACCIOLY,
1998, apud SANTOS, 2002b, p. 296).

Desse modo, consegue-se processar recombinages técnico-produtivas dos re-
cursos endbgenos existentes, de modo a garantir configuragdes produtivas inovadoras
valorizadas pelos mercados.

Os “meios inovadores” sdo diferentes dos ambientes cognitivos proprios dos
“distritos industriais”. Nos meios inovadores, a inovagdo decorre de um arranjo
organizacional e de uma coordenagio institucional ex-ante, j4 nos distritos industriais ela
surge mais ligada a aspectos casuais e menos formais.

Ao participar em redes de interagio, umaempresacontribui parareforcarasinergia
domeio. Essas redes ultrapassam as transagées mediadas pelo mercado, estendendo-se
a uma ampla gama de relacionamentos envolvendo sistemas de formacgéo e educacio,
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administragdes piblicas, instituicdes financeiras, organizagdes sindicais, entre outros.
Cria-se, dessa forma, um ambiente que maximiza as oportunidades de interagio e de
inovacdo dos agentes econdmicos,

Existe uma clara e direta correspondéncia entre as capacidades de inovagio e de
desenvolvimento das empresas e as externalidades positivas que oambiente lhes oferece,
aumentando suas possibilidades de &xito. ]. Perrin (Réseaux d'innovation, milieuxinnovateurs
et développement régional, 1991), citado por Polése (| 998), faz mengéo a ambientes de
inovagdo — millieu d'innovation, ou a tecnopolos — tecnépoles. Num ambiente dindmico
dessa natureza os custos de informagio e de transagio sdo mais baixos, hd mais facilidade
paraas comunicagdes inter-pessoais e umamaior confiangaentre os seus diversos atores.

Definido desta maneira, o conceito de miflieu {(que pode corresponder ao inglés
community) inclui nogdes como “tecido social e sociedade™ € o conjunto dos
valores & das refagées que dio a um territdrio uma cultura local, uma identidade,
uma cultura de empresa e uma cultura téenica que the sdo préprias. (POLESE,
1998, p. 234).

Indaga Polése, se o ativo intangivel, o millieu, tem tanto valor, por que é que
as empresas ndo investem nele de forma espontanea? Por que é que os poderes
publicos tém que intervir? O ativo intangivel, o miflieu que funciona, € um bem pablico,
que tern como caracteristica a dificuldade de excluir os beneficidrios. Seguindo a |égica
privada, uma empresa sé ird participar se puder privatizar ou internalizar uma parte dos
ganhos. Por que participar no financiamento de um parque, de umaestrada ou de umarede
deinformagcio, se outros agentes usufruem sem pagar ou se é possivel se beneficiar sem
contribuir? Logo, a participagio das empresas no financiamento de bens publicos néo se
d4 de forma espontinea. Conforme o autor, a decisdo de participar de uma rede de
interacioimplica um determinado custo de oportunidade e paraque osagentes privados
se empenhem e seintegrem ao processo, os beneficios da cooperagio, ou os custosdanio
cooperacao, deverio ser explicitos e visiveis para as empresas.

Essa légica de comportamento, que privilegia interesses setorizados, acaba por
conformar uma teia de relaces institucionais que conduz o poder piblico aser o agente
econdmico motor de processos desta natureza, torna-se um fator estrutural subjacente a
iniciativas que requerem um acentuado sentido de parceria, integracio, coesdo,
associativismo e cooperativismo, a exemplo geral do “meio inovador”.

Asredesdeinteracioe deinovacio, parater condigdes desucesso, segundo Pdlese,
precisam ter objetivos e mecanismos de acio vinculados a légica de funcionamento dos .
empreendimentos privados:

¢ esquemas financeiros para partilhar e diversificar riscos;

+ instituicdes comuns de formagde profissional e técnica;

* organizacdes e associagdes profissionais para reduzir os custos de difusio da
informacio;

» projetos conjuntos de pesquisa e desenvolvimento contemplandoaprotegio dos
direitos de exploracio dos resultados;

* redes de compras, de distribuicio e de colocagdo no mercado;
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s infra-estruturas comuns come rede de distribuicio de gas ou combustiveis,.
parques industriais, etc.;

* negociagbes em grupo, patronate-sindicatos, de contratos coletivos de trabalhe
ou outros acordes.

Na maioria dos exemplos acima, de acordo com © autor, esta se tratando da

institucionalizacio das economias de escala préprias de umaindustria, ou das economias
de localizacio. Quando se refere aos tecnopolos ou acs complexos industriais a partici
pacdo motora dos poderes piblicos estd na base de seu deslanche e implementacio,:
podendoenvolver adisponibilizacio de umaarea ou até mesmo de um parque tecnolédgico:
e, inclusive, atividades de promocgao.

O conceito de “regido inteligente” refor¢a e amplia o alcance da analise de teor

organizacional-institucional que marca os estudos do GREM, adequando o mesmoaonovo -

paradigma produtivo emergente fundamentado nas tecnologias deinformacio, telecomu-
nicagbes e computacio, bem como aos desafios da economia do conhecimento.

De acordo com Santos (2002b), foi Richard Florida (Toward the fearning region,

1995}, quem primeiro sugeriu o conceito de regifo inteligente para caracterizar aqueles
territérios capazes de funcionarem como coletores e repositérios de conhecimentos e
idéias, e de proporcionarem o ambiente a as infra-estruturas facilitadoras dos fluxos de
conhecimento, idéias e praticas de aprendizagem. Essas regides constituem contextos
territoriais privilegiados de interacio, aprendizagem e inovagao, j& que consubstanciam

quadros aglomerativos e plataformas cognitivas favoraveis a existéncia de espagos

relacionais entreatores que se interceptam e conectam por afinidades culturais e econé-
micas. '

Esse novo conceito, conforme Jodo Ferrio (“Meios inovadores em cidades de.
média dimensio: uma utopia razoével. O caso de Evora”, 1997), (apud Santos, 2002b, p.

301), “[...] atribui uma centralidade ainda maior 3 capacidade coletiva e permanente de

aprendizagem e adaptagio (defensiva e ofensiva}, como estratégia-chave de desenvolvi-.

mentoregional [...]".
Deumlado, no entanto, comoanalisaSantos (2002b}, existeumapercepciode que

o conceito de regido inteligente & ainda muito vago e abstrato, necessitando amadurecer”

oseucorpus conceitual einstrumental parase afirmar e se diferenciar de outros conceitos
préximos, principalmente o de melo inovador, do qual se constitui umaevidente declinagio
semintica e linguistica. De outro lado, se considera que o conceito de regido inteligente

se configura como um upgrading conceitual e normativo, desde quando oferece uma |

perspectiva de maior adequa¢do a0 novo paradigma téorico-produtive baseado na
utilizagio das modernas tecnologias de informacio e na telemdtica, o qual condicionatoda
a estrutura e funcionamente da nova economia, abrindo inéditas oportunidades para
competirinovando.

Consideracoes Finais

As “regi6es inteligentes” correspondem basicamente 2 um patamar superior de
transformacao dos “sistemas produtivos locais”, dotando-os de capacidades reforgadas
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para competir eficaz e sustentadamente 2 escala internacional.
A nocio de “regido inteligente” apresenta quatro aspectos relevantes para o
aprofundamento darelagio entre inovagio e desenvolvimento territorial:

e centra o debate em torno das condigdes territoriais de desenvolvimento,
complementando as visées que valorizam a otica dos impactos territoriais;

e cria uma matriz que permite integrar grande parte do patriménio recente das
diversas ciéncias regionals, assegurando uma coeréncia e uma finalidade claras;
» defende uma andlise preocupada em entender, de forma sistémica, as praticas
dosdiversos atores (individuais e coletivos) no quadro de comunidades territoriais
especificas;

« fornece argumentos favoraveis ao reforgo da importancia das politicas de base
territorial, (FERRAQ, 1996, apud SANTOS, 2002b, p. 303-304).

Segundo Santos (2002b), a palavra-chave do conceito de sistema regional de
inovagio parece ser “interacio” ounetworking entre empresas, entre empresas e institui-
cbes da envolvente de apoio, entre estas préprias instituigbes. Subjacente 4 nogdo de
sistema regional de inovagio estda idéia de que aindugio de padrées empresariais mais
inovadores, qualificados e comipetitivos, € fungio dos arranjos organizacionais e institucionais
que estruturam um determinado territério numaentidade de coordenagio policéntrica.

Distinguem-se, analitica e politicamente, de acordo com o autor, dois tipos de
“sistemas regionais de inovagdo”: um que é resultante da regionalizacio do sistema
nacional deinovagio, e outro que decorre da existéncia de umaabordagem mais endégena
e territorializada da promogao de uma politica de inovagio regional. Neste sentido, Bjorn
Asheim e Arne Isaksen (Lacation, agglomeration and innovation: towards regional innovation
systems in Norway, 1997), sugerem que:

[...] por um lado, encontramos sistemas de inovagio que sac partes de um
sistema nacional de inovagio regionalizado, ou seja, partes da base produtiva e
da infra-estrutura institucional localizadas na regido, mas funcionalmente inte-
gradas em, ou equivalentes a, sistemas nacionais (ou internacionais) de inovagio,
que sio baseados numa abordagem centralista e no modelo linear de inovagdo;
poroutro lado, podemos identificar sistemas de inovagio constituides por partes
do tecido produtivo e da esfera institucional que se encontram verdadeiramente
ancorados e integrados numa determinada regiao, derivando, portanto, de uma
abordagem territorialista de desenvolvimento e de um modelo interativo de
fomento da inovacio. Cremos que, no dmbito terminolégico, pelas razdes ja
aduzidas, se pode passar a distinguir um do outro, denominando o primeiro de
sistema regionalizado de inovagio e o segundo de, esse sim, sistema regional de
inovagdo ou sistema territorial de inovacio. (ASHEIM e ISAKSEN, 1997, apud
SANTOS, 2002b, p. 306-307).

Atualmente, e cada vez mais, o conceito de “sistema regional de inovagio™ assume

um papel eminentemente instrumental, muito associado as politicas de inovagidc e a
implementacio de estratégias regionais de inovacio, diferenciando-se, por essadimensio
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operativa, das abordagens anteriores de modelos de crescimento e desenvolvimento
regional. O objetivo principal desse modelo, segundo Santos (2002b), € reforcar os
patamares territoriais de competitividade, tornando os “meios” mais “inovadores” e as -
“regides” mais “inteligentes” —no dmbito do classico trade-off entre acuriosity e a utility, -

com o modelo dos sistemas regionais de inovacio tendendo nitidamente paraasegunda.?

A competitividade e a sustentabilidade regionais de longo prazo témmenosaver |
com a eficiéncia de custos e mais aver com acapacidade das empresas e instituiges para :
inovar, isto é, paraincrementar a respectiva base de conhecimentos. Assim, ainovagioé .
ditada pela boa gestio e eficiente utilizagio dos fluxos estratégicos deinformagaoe criagio -

de conhecimento.

Quadro | Comparagio Sindtica entre Distrito Industrial, Meio inovador/ Regido

Inteligente e Sistema Regional de Inovagéo

Distrito Industrial

Meio Inovador / Regido

Sistema Regional

Inteligente de Inovacio
Surgimento Espontines; como sistema Espontineo / induzido; come | Induzido; como entidade
produtive focal. entidade cognitiva. organi_z&cionai.
Clima Atmosfera industrial. Cultura empresarial. Cultura empresarizl e
predominante cientifica.

Sistema produtivo

Industrial; especializagic produtiva
numa &tica de divisio setorial do
trabalho: PME; verticalmente
desintegrado; autocentrado.

Industrial e tercidrio; diver-
sificagio produtiva numa Stica
de divisdo ingra-setorial do
trabalho; grandes ¢ PME;
integragic quase-vertical;
aberto,

Indlustrial e tercidrio;
diver-sificagio produtiva
numa &tica ¢e divisao
intra-setorial do trabalho;
grandes e PME;
integragiio quase-vertcal;
aberte.

Relagdes nio
mercantis entre as
empresas

Intensidade das relagbes extra-
produgdo; redes inter-pessoais
informais de circulagdo de
informagéio; forte mobilidade
horizontal e vertical da mac-de-
cbra.

Intensidade das relagdes extra-
produgiio; importincia e
diversidade das relagdes no-
mercantis formalizadas {redes
de cooperagio, parcerias
estratégicas, etc.).

Intensidade das relagSes
extra-produgio;
importincia e diversidade
das relagdes néo-
mercantis formalizadas
(redes de cooperagio,
parcerias estravégicas,
etc.).

Relagdes das
empresas com a

Baixa intensidade de contatos;
casuisticas.

Elevada intensidade de
CONAres; estratégicas.

Elevada intensidade de
contatos; estratégicas.

envolvente
institucional de
apoio especializado
Relacdes com o Abertura ao exterior via Forte abertura ao exerior; Forte aberura 2o
exterior fornecedores e clientes. insergio nos circuitos exterior; inser¢do nos
internacionais de transferéncia | dircuitos internacionais de
de informagtio e conhedmento. | transferéncia de
infermagio e
conhecimento.
Estruturas Compactas; redes sem centro Compactas, com empresa-iider | Com empresa-pivot ou
reticulares estratégico. ou com empresa-pivet. instituigio-pivot

(universidade, centro
tecnolégico, e1c.).
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Logica

Comuritéria; de sobravivinda;
evitar que as respectivas
economias s¢ restrinjam a
tmeros |ocais de inscrigio de
movimentos exdgenos de
interaco organizados
completamente do exterior.

De parceria; criagho de
mecanismos coletivos de
aprendizagem como motor da
renovagdo competitiva da base
produtiva; fomento do potencial
de inovagio.

De parceria; arquitetura
institucional como atavanca da
competitividade empresarial e
territorial; fomento do
potencial de inovacso;
afirmagio de uma estratégla
regional de inovacio

Formas dominantes
de conhecimento

Thcito; contextual.

Codificado; global.

Codificado; global.

Formas dominantes
de aprendizagem

By doing, by using, by interacting.

By doing., by interacting, by
networking.

By searching, by networking.

mobilizagio secial alargada;
risco empresarial amparado
socialmente.

circuitos de difusio de
informagdo e conhecimento;
risco empresarial amparado
institucionalmente.

Modalidades Ineremental; adaptativa; do Incremental e radicalfirst of its | Incremental e radical-first of its
dominantes de produto e do processo. kind; do produto,’ do processo e kind; do produto, do procasse
inovacio osganizacionals. ¢ organizacionais.

inov:

Dindmica de Concorréncia-emulagic- Concoreéncia-cooperagio; Fertilizagio cruzada;
crescimento coGperagio; assente numa induzida pela ativagio dos fortemente induzida pelo

universo institucional de
apoio; ajustamento dindmico
entre as esferas empresarial &
institucional; risco empresarial
amparad6 institucionalments.

Riscos potenciais

Lock-in sédio-tecnolbgico;
barreirashenrada e d
informagio; ¢rescimento dos
fendmenos de hierarquizago
empresarial; comportanentos

Locks-in relacional e teenolégico;
barreiras 4 safda.

Locks-in refacional e
tecnoldgico; barreiras 3 salda;
esclerose institucional;
estatizagio das redes de
cooperagio,

desviantes.
<IN

Fonte: Santos, in Costa, 2002, p. 312-313.
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