Desigualdades regionais no Rio Grande do Sul:
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RESUMO

Este artigo estuda as desigualdades regionais no Rio Grande do Sul. Para isto,

calcula-se a redundéncia, mais conhecidacomo indice de Theil, paraas microrregiéesdo
estado. Sao calculadas as desigualdades entre as regides, intra-regides ea desigualdade
total do estado no periodo compreendido entre 1970 e 2001. A interpretagio dos
resultados & feita 2 luz das teorias propostas pela Nova Geografia Econdmicaem queas

5
desigualdadesregionaissaoo resultado de duas forcas contrérias. Existemforgas centripetas,
quelevama aglomeragio das atividades emuma determinadaregido; eforgas centrifugas,
que levam a uma dispers&o das atividades entre as regides. O artigo destaca o papel das

umano
' externalidades como fator determinanteparaa aglomeragdodasatividadese das pessoas.

Conclui-se que a localizacio industrial e a urbanizagio ajudam a explicara desigualdade
regional do estado.

Palavras-chave: Desigualdade Regional, Nova Geografia Econdmica,
Externalidades. Classificagio JEL: C21,018, R12,R58.

ABSTRACT

REGIONALINEQUALITIESIN THESTATEOFRIO GRANDE DOSUL: THENEW
?CONOM!C GEOGRAPHY APPROACH - This paper analyses the regional inequalities
in Rio Grande do Sul. Toward this objective, the redundancy index, better known as Theil
index, was determined forthe regions of the state. The inequalities are calculated among
theregions, intra-regions and the total state's inequality for the period between 1970and
2001, The results interpretation is based on theories proposed by the New Economic
Geography where regionat inequalities are the result of two opposite forces. Thereare
<entripetal forces, which consider the agglomeration of activitiesina certain region; and
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there are centrifugal forces, which consider the dispersion of activities among the regions.
Itemphasizes the importance of externalities as a decisive factor for the agglomeration of

activities and people. Thearticle concludes that industrial location and urbanization help
to explain the state’s regional inequality.

Keywords: Regional inequalities, New Economic Geography, Externalities.

| Introducio

O Rio Grande do Sul possui dimensées de um pals médio com uma drea de cerca
de 282.062 km?, drea que seria suficiente para ser o 73° pais do mundo. Assim como em
vérios paises do mundo, no Rio Grande do Sul também ha uma grande concentracio das
atividades econé&micas. Apenas trés regides do estado, regiio da Serra, Metropolitanae
Vale do Rio dos Sinos, concentramametade do PIB do estado, 64% da producio industrial,
48% do setor de servigos e 42% da popula¢io em apenas 5,24% da area do estado.
Desigualdades entre regides nio sio uma exclusividade do Rio Grande do Sul, existem uma
boaquantidade de exemplos no mundo, pois 54% da produgio mundial estiem paises que
ocupam apenas | 0% da drea mundial. Por estes motivos as desigualdades entre regides
tornparam-se n3o somente um assunto de grande interesse académico, mas também um
assunto comum a formuladores de politica e ac pablico em geral.

Tentar entender o porqué de determinadas regides serem mais ricas do que outras
sempre foi deinteresse dos economistas. Entretanto, c assuntoficou relegadoaum segundo;
plano durante muito tempo. Temple (1999) considera que existem basicamente duas
razdes para que isto tenha ocorrido. A primeira razio seria a falta de dados disponiveis
paraquefosse possivel fazer compara¢des e asegundarazio seriaafaltade uniformidade
nos instrumentos de andlise por aproximadamente 30 anos. O primeiro problema foi
resolvido com a ampliagio dos dados da Penn World Table organizados por Summers ¢
Heston, e o segundo sé foi resolvido quando Romer (1986) e Lucas (1988) utilizaram
equilibrio geral naandlise do crescimento econdmico. Apesar das controvérsias existentes
tanto do ponto de vista tedrico como empirico, é possivel abreviar as contribuicées da
teoriaecondmicaem explicaras diferencas de riqueza nos seguintes fatores: diferengas de
dotagio de recursos naturais, fatores de producio, infra-estrutura e tecnologia. Tanto os

trabalhos teéricos como empiricos priorizaram a explicacio das diferencgas entre paises,
oque é plenamente justificivel, pois as desigualdades no mundo sio realmente relevantes.
Entretanto, aopgéo por estudar paises dificulta aaplicagiio destas teorias 2 desigualdade
entre regides e cidades, pois nio consideram a possibilidade de haver mobilidade de
capitais e mao-de-obra. Alémdisso, ateoria econdmica tradicional apresentadificuidades
em explicar como duas regiées ou cidades com os mesmos recursos e oportunidades
podem ter caminhos diferentes. Este seria o caso, por exemplo, da diferenca entre as
cidades de Santa Cruz do Sul e Sobradinho, ambas pertencentes 2 mesma microrregiao
do Vale do Rio Pardo no Rio Grande do Sul. A primeira possui um PIB per capita de R$
20.010, 00, seu PIB corresponde a aproximadamente 50% do total da regido e possui
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95,74% da populacio da regiao. Por outro |ado: o municipio dg OSobra;ilg:; f;;):;g:

u%lémetros deSanta Cruz, possuium PIB per capitade RS 4.3.? 1 ,d , set_:éo Aot
a1,26% do PIBdaregiace possuci!apenas 3.’35'.:% d?a populagdo daregiao. O g

isualdade entre cidades tdo proximas!
tamanhg :::tli hiato tedrico que surgiu umanovateoriaa partir; do traballho dc:;J I:;:E:?;
(1551 2Nov CengraaEcondrica (0 o8 s aividses, A vsenciae
ides e dentro das regides estao ligadas a agiomer: des. A exi
::gll;!idade defatores, capitale mao-de-obra, pertmlte r: é%c:;\:;iiﬁ S:f :3:;?;:;; :;2
umaregidoemdetrimento deoutra. Neste contexto,a en desigualdate
i < decisdes racionais de localizagio das atividades econdmicas

;ng:);af. ggavmfddjos da NGE se diferenciam em r;elagio a0s modelos tra:ﬂ:cznzixg,ezf:;
considerar dois aspectos fundamentais na ex;_:licaf;ao das c!e:f»lguaidades ;nt ;:d a§ S su.as
espago, que tem implicagdes diretas na locallzagao.das atividades e as ¢ :m las & e
implicagdes nos custos de transporte de bgns eservicos e, portanto, :aex “;::ar fvidace
das regides na atragdo de atividades. Assim, a NG.E, .em suma, te._n a e pcomh'lsg10 2
atividades econdmicas ocorrem e por qué. Asua principal contribuicdo €a s2oc
que a distribuigdo das atividades no espago depen—de do re.s‘ultado de forga; ;—_Z:minada;
Existem forgas centripetas, que levam éaglomerggao d?s atlwda.d.es Zm umire terminac
regido; e forgas centrifugas, que jevam a uma dispersao da§ atividac es}; en oasre ?or .
Destaforma, desigualdade regional significaqueforcas ceptr:;.)etas seso lrepo " [ome?:.
centrifugas. Entretanto, vale ressaitar que qualquer explicagéo plausivel paraaag

i i nte
¢io das atividades em uma regido em detrimento de outra tem que necessariame

considerar retornos crescentes. Caso contrario, as ativi(—jades seriarr'l L{nlforg'lemetnte
distribuidas em unidades suficientemente pequenas paranao haver z}cEesqu)s e C:Z; ;2.
O problema éque a presenga de retornos crescentes, sah{o em cgndifjc.;fes mL::lto f:t > do;
leva a um colapso da hipétese de concorréncia perfelta'. )f\SSlm, iferen Tm e ot
madelos de crescimento econdmico que utilizam esta hipétese, 0s mode cts a
utilizam modelos de concorréncia monopolistica coma presenca cje externalfdadlzs.d

Se o espago e a localizagdo sdo importantes na e*pllcaga.oldasI;i;s;g;:maeni:
regionais por que foram negligenciados pela teoria economica tradicional D sicamente
pelas dificuldades técnicas de se tratar corm retornos crescentes deescala. ‘ esde osanos
cinqiienta Myrdal (1957) e Hirschman (1958) argumentaram que os mercal ::\r::: ornos
siio monopolisticos e oligopolisticos ac invés de perfeitamente compe : ive qfaz
externalidades e retornos crescentes de escalageram um processa de a,cumt.i agio q:.xe .
com que alguns locais cresgam mais do que outros. Os avancos da teczrla:l ecor:i)]?;:.ci::“
moderna, comacontribuicio de Arrow e Debreu (1954) Pa’r.aaconsfru?ao o eqswe| o
geral praticamente eliminaram do mainstream qualquer idéia que nao OSST' go;eSEdos
formalizar. Como consequiéncia as teorias que destacam o papel das externali da ose de
retornos crescentes de escala foram negligenciados pelo mainstream pelasuainabilidace
de tratar de retornos crescentes em um modelode equilibrio gera'L A mud_an.gacc;r;l;;;)o:
a ser possivel na década de setenta com a contribuigio de Dixit edStllgI(ljtz { o1n 2
organiza¢ao industrial que permitiram os retornos cresc?ntfasa ummo tla 9c>8 6()3 ﬁja ore
geral. No que tange as teorias sobre o crescimento econcimlco, Romer ( dacom®
questio dos retornos crescentes de uma forma “elegante separandoaeconomi
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setores, mas mantém o mercado de bens finais competitivo. Somente quando Krugman
(1991) aproveita os modelos de equilibrio geral com concorréncia monopolistica e
presenca de externalidades e permite a mobilidade da méo-de-obra é que surge a NGE,
Mas, oquehide novonaNGE?A NGE, do ponto devistatedrico ndotrazgrandesinovactes
as contribui¢des das teorias formuladas pelos economistas urbanose regionais. Adiferenca
estinaformade modelar. Segundo Otaviano e Thisse (2003)acontribuicio daNGE seria:
“to combine old ingredients through a new recipe”.

O Rio Grande do Sul é reconhecido pelos seus polos, o coureiro-calcadista no Vale
do Rio dos Sinos, autopecas e moveleiro na Serra, maquinas e implementos agricolas na
Fronteira Noroeste, conservas no Sul. Esta concentracéo das atividades faz com que a
distribuicio das atividades, e por conseqiiéncia da riqueza, sejam desiguais no estado.
Nesteartigo éfeitauma mensuragcdo dadesigualdade através de uma medidade dispersio
bastante utilizada, mais conhecida como indice de Theil. Sio calculados os indices de Theil
para 2 desigualdade entre as regides dos Conselhos Regionais de Desenvolvimento?
(COREDE) e paraa desigualdade dentro destas regides. Os resultados sdo interpretados
aluz da nova geografia econémica. $io destacados o papel da localizagio industrial e da
urbanizacio naexplicagioda desigualdade existente entreas regides edentro das regices.

O artigo est4 organizado da seguinte maneira: além desta breve introdugiio, sao
apresentadas mais quatro seces. Nasecio 2 & apresentada a desigualdade regional sob
aperspectivada NGE. Nesta secdo, 30 apresentadas algumas contribuicdes da NGE na
explicacio dadispersioe aglomeragio dasatividades econémicas e das pessoas, Nasecio
3 é feita uma breve introdugio sobre a redundancia e sobre algumas propriedades
desejaveis para medidas de desigualdade, além de apresentar os resultados obtidos e suas
analises. Ao final da secio s3o feitas algumas consideragdes sobre as implicacées dos
resultados e da teoria nas politicas governamentais mais adotadas. A seciio 4 apresenta
as consideragdes finais e a secio § apresenta as referéncias bibliograficas.

2 Desigualdade Regionalsoba perspectivada Nova Geografia Econémica

Aquestiio central nanova geografiaecondmicaé explicaradistribuicio daatividade
econdmica no espago em qualquer unidade geogrifica, ou seja, paises, regiées de um
mesmo pais, microrregides e cidades. A sua principal conclusdo éde que adistribuicio das
atividades depende do resuitado de forgas contrarias. Existem forcas centripetas, que
levamaaglomeracao das atividades em uma determinada regiio; e forgas centrifugas, que
levamauma dispersio das atividades entre as regiGes. Desta forma, desigualdade regional
significaque forgas centripetas se sobrep&em as forcas centrifugas. Aquestiofundamental
& identificar quem sio estas forgas, centripetas e centrifugas, que podem determinar o
desenvolvimento ou o subdesenvoivimento de uma regido? Estaseciopretendeapresentar
uma resenha destas foras que sio apresentadas na literatura.

*  Esta divisao difere da metodologia do IBGE para a definicio das microrregides, que divide o

estado em 35 regides. A divisio por COREDE diminui para 22 regides.
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2.1 Forgas Centripetas

As forcas centripetas, em suma, referem-se a presenca de custos de transporte,
externalidades e retornos crescentes de escala nas atividades produtivas. Além destes
fatores, a literatura também apresenta alguns estudos que demonstram o papel da
urbanizacdo como concentrador deatividades. As forgas responsaveis pela aglomeracio
das atividades podem ser observadas na producio, distribui¢do e comercializagio dos
benseservigos, ouseja, podem ser observadas nas conexdes paratras (backward linkages},
quesio astransacdes de umaempresacomseus fornecedores deinsumos e, conexdes para
frente (forward linkages), que sioas transacées de uma empresacom seus consumidores,

2.1.I Custos de transporte:

Anovageografia econémicasegue atradiciio da economia regional e constréia
suateoria baseada nos custos de transporte, aforca centripeta conhecida ha mais tempo
e, provavelmente, amais facilmente observavel, Os trabalhos de Krugman (1991} e Fujita,
Krugman e Venables (2002), seguem literatura de localizaciio de empresas de Weber
{1909), as teorias dos lugares centrais de Christaller (| 966) e Losch (1954), eaeconomia
espacial de Isard (1956). O ponto em comum a estes trabalhos & que as decisdes
econdmicas devern considerar os custos de mover bens no espaco.

A necessidade de se reduzir custos de transporte para bens, pessoas e idéias &,
certamente, urmna forga centripeta forte. A maneira mais logica disto acontecer é através
dadiminuigio da distancia, portanto através da aproximacéo. As atividades aproximam-
se de acordo com 2 sua orientagio. Por exemplo, se uma atividade é orientada por
conexdes para tras, ou seja, por insumos locais (energia, mio-de-obra especializada,
matérias-primas), ela se localizard préximo a fonte destes insumos devido a sua imobili-
dade ousimplesmente visando reduzir o custo detransporte dos mesmos. Por outro lado,
se uma atividade é orientada por conexdes para frente, ou seja, pelo seu mercado
consumidor como, por exemplo, o setor de servicos, esta se localiza préximo a seu
mercado consumidor. Vale ressaltar quearealidade é um poucomais complexa, pois nem
sempre poderiamos classificar as atividades somente por estas duas classificaces e
considerando umahipétese mais realistatodaatividade é orientada porconexdes paratris
eparafrente e terd que considerarambos custos de transporte de arnbas conexdes, Neste
sentido surge o principio do local mediano. Segundo este principio, a localizacio étima ’
para as atividades é o local mediano de custos de transporte entre conexdes paratris e
conexdes para frente. Segundo O’Sullivan (1996) o principio do local mediano explica o
desenvolvimento de varios tipos de aglomeragées. Para o autor, pag 10:

“Se olocal mediano de transporte é umafonte de insumo, umacidade baseadaem
recursos naturais se formardemtornodessafontedoinsumo. Se o local mediano & no centro
de uma regio, um centro regional desenvolver-se-4. Se o local mediano & um pontode
transbordo, uma cidade portudria se desenvolvers”,

E dificil entender comoaliteraturado mainstream desconsiderou por tanto tempo

Redes, Santa Cruz do Sul, v. 10, n, 2, p. 93-116, maio/ago. 2005




a8 Desigualdades regionais no Rio Grande do Sul

os custos de transporte damodelagem econdmica. Se custos de transporte realmente n3
existissem, ndo haveria aglomeragao de atividades. Isto porque quaiquer um poderia ter
acesso a qualquer empresa de qualquer parte do mundo. Assim, nio seria necessaria
proximidade de empresas de pessoas, empresas de empresas e pessoas de pessoas. Seri
um mundo perfeitamente disperso eigual no que diz respeito a localizagio das atividades

Nio ¢ preciso nenhum grande esforco de observacio para notar que a realidade é bem
diferente. A existéncia de aglomeragées de atividades e pessoas se deve, em parte, 3
existénciade custos de transporte, pois estes custos influenciam a decisio de localizagas
dos mesmos. O exemplo brasileiro pode ser ilustrativo, pois na formacio econdmic
brasileiraas primeiras aglomeragées de pessoas e atividades foram formadas aolongo do

litoral e dos rios navegaveis. Com certeza a decisio desta localizacio passa pelos custos

de transporte, pois estradas e ferrovias eram inviveis e foram desta forma por muito
tempo, assim, como o transporte mais barato eraa navegacio maritima e fluvial, optou
se por localizar-se préximo a rios navegiveis € o oceano.

Um resuitado interessante sobre como os custos de transporte influenciam
localizagdo é apresentado por Krugman (1991), Fujita, Krugman and Venables {2002)
Segundo os autores, a conexao entre custos de transporte e aconcentragio das atividades
ndo € monotdnica. Quando os custos sio baixos estes levam auma maior dispersio, por:
razées semelhantes ao caso de os custos de transporte nio existirem, conforme fo

anteriormente comentado. Quando os custos sio muito altos estes também levama uma-

maior dispersio. Arazio & que, neste caso, é importante estar proximo dos fatores iméveis

Um exemplo deste caso seria o de umaatividade orientada por conexdes para tris, como:
por exemplo, umafonte de energia. Aconcentracio, segundo os autores, ocorreria com :

valores intermediarios de custos de transporte.
Glaeser e Kohlhase (2003) mostram que os custos do transporte tém diminuido’

rapidamente no Gltimo século, segundo os autores: “However, while proximity matters,
the form of proximity certainly has changed”. Entretanto, & possivel observar que esta -

reducdo nao temreduzido deforma consideravel asaglomeracées e, talvez, o porqué disso

ocorrer passe pelo fato de que os custos de transporte sio importantes, mas certamente

n&o sio o dnico fator de aglomeracio ou a tnica forca centripeta.

2.1.2 Economias de Localizacio e Externalidades de Conhecimento:

As economias de localizagio s30 muito importantes para a teoria econdmica

moderna. Estas surgem quando empresas de um mesmo setor se localizam préximas umas

das outras, a fim de reduzir seus custos de produgio. Este processo leva a uma concen-
tragdo das atividades em poucas regiGes, pois a redugio de custos atua como uma for¢a
centripeta paraas atividades produtivas. Esta diminuicio dos custos de produgio se deve

a uma série de fatores que vém sendo estudados ha muito tempo, inicialmente, pelos

trabalhos da economia regional e urbana e mais recentemente pela nova teoria do
crescimento econdmico e pela nova geografia econdémica.

Inicialmente, a proximidade permite um aumento da eficiéncia do mercado de
trabalho. Isto ocorre porque permite que trabathadores de diferentes empresas possam
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trocar de empresaaum custo baixo, pois ndo precisam mudar de cidade, regido ouestado.
' Por outro lado, os empregadores também sdo beneficiados, pois podem contratar
" yrabalhadores ja treinados por outras empresas.

Adiminuicio dos custos de produgao, também, pode ocorrer porque empresas ém

" umadeterminadaatividade compram uminsumo intermediariodeummesmo forneec.ed”or.
" Assim, as empresasse localizariam proximas deste fornecedor comumse duas condicées

cdo validas™;

a) Ademanda para o insumo de uma empresa individual nao «:e suﬁcient.e’: paraque
efa mesma explore as economias de escala na produgio do insumo intermediaria.

b) Os custos de transporte sdo relativamente altos. Se’cc?mprador e fornecedor
interagem no desenho ou na fabricagio do insumo intermedidrio, C9ntato d’njeto entre
comprador e vendedor é necessario, e proximidade ao fornecedordo insumoé importan-
te. Da mesma forma, se o insumo intermediario é de grande porte, fragil ou deve ser
entregue rapidamente, a proximidade éimportante.

Neste casoas empresas teriam boas conexdes paratras, acessoainsumo§ basicos,
mio-de-obra e matérias primas. Porém, vale destacar que boas conexdes par.a~tras pod?m
significar boas conexdes parafrente. Se varias empresasse Iocaliza[n emregides que t._am
boas conexdes para tras, estas passam a ter também boas conexoes para frente, pois a
proximidade criamercado consumidor. Assim, a proximidade faz com que o processod }e
conexdes seauto-alimente e, assim, gerandoa concentracio das atividades em determi-
nadas regies em detrimento de outras. o .

Qutroaspecto que é bastante destacadona literaturaé que aproximidade permite
umaumento da eficiéncia na transferéncia de conhecimento. Os trabathos da novateoria
do crescimento econémico e danovaeconomiaregional recuperaramasidéias de Marshall
(1890) sobre externalidades relacionadas a transferéncia de conhecimento. F)s traszlhos
deRomer (1986) e Lucas (1 988) concluiram que a presenga destas externalidades 53005
“motores” do crescimento econdmico. Os autores também destacaram quea proximida-
degeografica é fundamental nainternalizagio destas externalidades, pois hianecessidade
de contatos diretos (face to face contacts), logo estes tipos de exte rnalidades podem ser
considerados como um fendmeno local®. Lucas destacou a importancia dos contatos
diretos no processo de aprendizado, segundo o autor (pag. 38): “most of what we know
we learn from other people”. -

A proximidade também permite que empresas de um mesmo ramo de aanndadc—rzl
troquem informacdes. Isto ocorre porque trabalhadores de diferentes empresas discutem
formalmente ou informalmente sobre novas idéias e produtos, assim, além deincrementar
o conhecimento este processo permite também a difusio de tecnologias. Qutroaspecto

O’Sullivan (1996), _ Nova |
* Lucas (1988) cita o caso dos distritos financeiros e de moda que se localizam em Nova lorque
como exemplos deste processo e cita Jacobs (1969) como fonte de exemplos concretos deste

processo.
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relacionado a proximidade é que esta facilita o processo de imitagio. Vale ressaltar que -

a imita¢do neste caso nio necessariamente significa o roubo de alguma idéia de um
concorrente através de espionagem, pois somente ofato de poder cbhservar as tentativas
de langamentos de novos produtos ou tecnologias que deram certo ou errado pelos
concorrentes porsi s, jd permite umacréscimo no conhecimento das empresas. Romer.
(1986), pag. 1003, destacou: “the creation of new knowledge by one firm is assumed to
have a positive external effect on the production possibilities of other firms becausa
knowledge cannot be perfectly patented or kept secret”. Como este conhecimento é
adquirido sem que se pague por ele, tem-se entio, a presenca de externalidades, em
particular as externalidades associadas ao acimulo de conhecimento®.

Apresencade falhas de mercado, externalidades, & umadas condigdes que permite
a existéncia de rendimentos crescentes de escala, e estes tém como conseqiiéncia 3
concentracao da produgdo. Mas, em quais condicbes estas externalidades sio mais
efetivas? Arespostaaestaquestioéa preocupagao daabordagem feita por Glaeseretal.:
(1991). Os autores testam trés possiveis teorias em que Knowledge Spilovers podem ser:
mais efetivos considerando os seguintes aspectos: especializagdo, diversificacio e com-
peticao.

A primeira teoria é desenvolvida por Marshalt (1890), Arrow (1962) & Romer
(1986), a teoria de MAR, que prediz que Knowledge Spilovers sdo mais efetivos entre.
empresas homogéneas, ou seja, empresas de um mesmo setor. Assim, aespecializacioem’
um nimero limitado de atividades contribuiria paraas externalidades e, porconseqiiéncia
© crescimento econdmico. A teoria de MAR também destaca a possibilidade de um:
monopdlio focal ser mais benéfico para o crescimento econdmico do queacompeticio
tocal. Isto porque os beneficios de uma inovagao seriam internalizados em grande parte
pelo préprioinovador e, desta forma, seria criado um grandeincentivoainovagio, oque
Ndo aconteceria no caso de haver com peticio, pois o inovador ndo seria recompensado
peloinvestimento feito.

Asegundateoria é desenvolvida por Porter (1 990) que concordou que Knowledge
Spilovers s3o mais efetivos entre empresas de um mesmo setor, porém destacou que a
competigdo local tem umimpacto positivo no crescimento econdmico. O autor reconhe-
ceu que a competicao reduz os beneficios da inovagio, entretanto argumenta que a
inovagdo aumentaria porqueas empresas seriam forcadasainovar se quisessem continuar
nomercado, pois somente empresas que melhoram seus produtos sobrevivem no mercade
competitivo. Assim, diferentemente dateoriade MAR, que destaca o as pecto negativoda
competicio sobre a atividade de inovacio, Porter assume que os aspectos positivos da

competicio sao dominantes,

Aterceirateoriafoi desenvolvida por Jacobs (1969) que concordacom Porter que
a competicao local acelera a adogao de novas tecnologias, mas afirma que Knowledge
Spilovers sio mais efetivos entre empresas de setores diferentes e, portanto, a diversifi-
cagdo & mais benéfica para o crescimento econdmico do quea especializagio. Parao caso

* H4 um transbordamento de conhecimento, conhecido na literatura como Knowledge Spillovers.
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. das cidades americanas Glaeser et al. (1991) concl~uira‘m que a teoria :ije }a;:obs é
predominante, porém deixam claro que esta conclusio nao pode‘ ser dconsn era | % :cr;;a
regra para todas as regides do planeta. Vale destacar qut? e_s'fg tipo de exlter:ftli ode,
Knowledge Spilovers, é de dificil observagio®, e, portanto, & dificit haver qualquertip
conclusio através de evidéncias empiricas.

2.1.3 Economias de Urbanizacao:

Um outro tipo de forga centripeta das atividades econém[cas é a presencga de
economias de urbanizacio. Estas ocorrem se o custo de produg.ao. de uma empresa
decresce quando esta localizada préximaa uma drea urbana. Eco’n‘omlas de urbanizagio
diferem das economias de localizacio porque estas geram bene.flgos para et:npresas em
todauma cidade e nio aempresas de um determinado ramo de atividade, porém ocorrem
pelas mesmas razdes que as economias de localizagio. Entretant?, os trabalhos relacio-
nadosaeconomias de urbanizagdo enfatizam o papel daaglomeragap urbanal come ager‘ate
catalisador da transferéncia de conhecimento e difusio de tecnologias. Estalinha éseguida
por Henderson (1988), Henderson (} 999a,b), Henderson (2002), Henderson et al.
(2003). Além disso, é comumaestes trabalhos o dest’aqtfe sn?bre o papel da!s dreas urb,anas
na reduciio dos custos de transporte, que como ja fc,:u se.lhentado anteriormente é um
importante fator de aglomeragdo das atividades econdmicas. o

O:s efeitos das economias de urbanizagdo podem ser mais facnme.n'te observad_os
no setor de servicos. O setor de servicos é caracterizado pela sua imobilidade, ou seja,
servicos ndo podem ser transportados, logo devem ser prestados em um c’letermlnado
local. O custo de transporte envolvido neste setor é o do consumidor até o ponto da
prestacio de servigos. A urbanizagio nio sé reduz este tipo de custo de’ tr.ar?sporte, mas
também garante mercado consumidor e ganhos de escala. L:lma estratégia mteressz.mte
para reduzir custos de transporte pelo setor de servicos é a de c.oncent’rar servigos
semelhantes, preferencialmente substitutos imperfeitos, em determinadas dreas. Assim,
exister namaioriados centros urbanos as regides das lojasde revendas de f:arros l:isados,
adeauto pecas, a de ferragens, entre outras. Existe neste casouma cau'sa}i.ldade cnrc_u!ar,
pois um fluxo considerivel de consumidores vao a estas regides pela possibilidade de visitar
vérias lojas a um baixo custo de transporte e assim poder fazeruma m.elho'r escolha. Este
maior fluxo de consumidores cria um incentivo A localizagdo de mais lojas do ramo na
regido, aumentandoaconcentragio, dade

Qutro papel dosetor deservigos é que estes podem atuarcomo um’a fexterna i 'a‘, |
positiva para os demais tipos de atividades, poisa proximlqade de uma série de servigos
bésicos, tais como servicos empresariais (bancos, seguros, i _moblllarlas._, h?tels‘) eservicos
piblicos (rodovias, transporte coletivo, escolas, protecio ?ontra mc_e!'ldlo), podem
influenciar diretamente na decisio de localizacdo de outros tipos de atividades. Sendo

Krugman {1991) destaca que: “knowledge flows are invisible, they leave no paper trall by which they
may be measured and tracked.”
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assim, umaforga centripeta certamente muito forte.

2.2, Forgas Centrifugas

As forcas centrifugas mais destacadas na literatura referem-se a presenca de
externalidades negativas e 3 ofertafixa de fatores de producio. A oferta fixade fatores de
produgdo pode ser: terra, mais estudada em trabalhos sobre desigualdade entre regides,
emdio-de-obra, mais estudada em trabalhos sobre desigualdade entre paises. Ofato dea
terra préximaas aglomeraces ser limitadaimplicaque A medidaque ademanda por este
fator cresce, seus precos também crescem. Estes crescem até o ponto em que nio
campensam os beneficios delocalizar-se préximo as aglomeragées. Assim, comecaaatuar
como umafor¢acentrifuga, pois as atividades buscaro regies com terras de menor custo,

O papel damio-de-obracomoforca centripetasedeve, basicamente, ac efeito que
as aglomeracdes e externalidades tdm sobre saldrios. Aglomeracdes geram varios tipos
de externalidades, conforme salientado anteriormente, e estas externalidades geram
maiores saldrios nestas regides. Nestalinha, Rauch (199 1) mostrou que existem ganhos
de produtividade em cidades com nivel maior de capital humano e Ciccone e Hall (1995)
demonstraram que os trabalhadores so mais produtives e ganham maiores saldrios em
areas mais densas. Além disso, aconcentracdo de miao-de-obrafavorece o surgimentoe
crescimento dos sindicatos, que também implicam em salarios maiores. O aurnento do

prego damio-de-obraemaglomeracdes criaumincentivo adispersio das atividades para

areas em que a mio-de-obra tem um menor custo. Este tipo de for¢a centrifuga temsido
observado ndo sé em nivel mundial, com mudanca de empresas paraaAsia, mas também
em nivel nacional, com a mudanca da indistria automobilistica brasileira para outras
regides.

Maiores salarios resultam em forcas migratérias fortes que podemn implicar, e

geralmente implicam, em concentracio excessivade populagio em cidades. Este excesso

populacional gera problemas 3 qualidade de vida em cidades, tal como congestionamento,

polui¢io e crime. Estes problemas sio destacados por Glaeser (2001), segundo o autor:

“Anincrease in economic activity in a city can potentially be associated with productivity
and quality of life reductions”. Glaeser e Sacerdote (1996) mostraram a evidénciaempirica
de que cidades maiores possuem maiores problemas com criminalidade e poluigdo. Estes
problemas produzem umaexternalidade negativa que afetaa produtividade dos trabalha-
dores e, por consequiéncia, aproducao. Desta forma, as externalidades negativas associ-
adas aaglomeragdes urbanas incentivam aumafuga das atividades destas regides, criando
assim, umafor¢a centrifuga forte.

2.3. Resultado das Forgas

Como pdde ser visto, tanto forgas centripetas e centrifugas sdo for¢as poderosas
que podem determinar o desenvolvimento ou o subdesenvolvimento de uma regido. Mas,
qual delas é preponderante no mundo atual? O que se tem observado & que as forgas
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centripetas témsido preponderantes nagrande maior‘la 'dos casos estudados, até :3c_>rq L:i
asforcas centrifugas geralmente sao observadas em estagios _avz.angados deddesgnvo vi n"inges
to,eestendoéocasoda maioriadas economias domundo, |:;-rmc1paln‘1e.nte emicrorreg o
ecidades. Esta, talvez, sejaa explicagio paraaconcentragao das atlYldades namaioriadas
economias subdesenvolvidas, principaimente quandose tr.'g.tta de qda.d'es. ;

Henderson (2002) recorre aum raciocinio desenvolvido porW1Il1a[15?n (.l 96 ) q:;e
é adaptado 3 economia urbana e regional. Segundo.o‘ autor, nos estagios 1m<:éla|s.de
urbanizaciio e desenvolvimentoa concentragao das atividades tendea aumem:a‘rF e\;l o
3 escassez de infra-estrutura econdmica, tal como estradas e trabalha’dc?res quall‘ icados,
portanto as forcas centripetas superamas forgas centrifugas nest(—'z estag.lo. Apartirdeum
determinado ponto do processoas forgas centrifugas comecam ai ntensificar-see pasfsar'n
apreponderar levando as atividades a dispersar para outras regioes. EsteAprzcesso faria
com que houvesse um ponto timo para o crescimento das regides e cidades, pois se
poderia chegar a niveis indesejaveis de congestionamento. '

Porém, hoje é possivel observar que estes centros continuam crescendo e seus
problemas também. O que explica este comportamento? Renaud (1981), Hendersc;n
(1988), Ades e Glaeser (1995), Henderson, Kuncor? 'eTurner( !996) e l;-len\clerrsor) (2.00d )
argumentam que o processo de aglomeragaonaoe mterroTpldo devido -aexastenc_lz_i e
primazia. Primazia surge quando ha um favorecimento politicoa determlrjadas regloe:js.
Segundo a literatura, a maioria dos casos de primzizia ocforre quando ha uma grag e
centralizagio dos recursos plblicos e ademocracianac estaFota!mente cc?nsolldada. ste
favorecimento poderia ser, por exemplo, maiores investimentos em mfra—gstrutura,
favorecimento em licitacées, entre outros, Assim, muitas ativida,d.es selocal izariam nestas
regiées em queas decisdes sdotomadas afimdereceberos bex:\eflc:os delste favorecimento.
Emgeral, primazia ocorre nasede de governos, ou seja, caprfals de paises e estados, mas
pode ocorrer também em centros de origem do poder dominante.

3 Desigualdade Regional no Rio Grande do Sul: Evidéncia Empirica

3.1 Metodologia:

Para os economistas torna-se interessante medira desigualdade de vérios tipos de
distribuicio, como por exemplo, rendimentos de trabalhadore.s, r.iqueza, entre outros.
Paratanto, existem muitas medidas de desigualdade de umadistribuigdo. Em %eral, asmais
utilizadas sdo aquelas que satisfazem alguns principios desejveis. Estes principios podem
ser representados basicamente por quatro axiomas: .

i) Principio detransferéncia de Pigou-Dalton: Este axiom’a estabele::e queas medi.das
de desigualdade devem ter seus valores aumentados quando hi transferéncias regressivas
de renda. Isto implica que quando h transferéncias dos maisnpo‘bres para s mais ricosa
medida de desigualdade deve aumentar e quando ha transferf—:naas d'os mais ricos para os
mais pobres a medida de desigualdade deve diminuir. As n:\Aedl_das mais comuns satisfazem
este principio, entretanto, vale ressaltar a exceciio da varidncia dos jogaritmos.
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2) Independéncia da escala de Renda: Este axioma estabelece que 2 medida de
desigualdade nio deve variar com mudangas proporcionais na renda. ;
3) Principio da Populaciio: Este axioma estabelece que a medidade desigualdade
nio deve variaremreprodugdes deumamesma populagio. Istoimplicaque, por exemplo;
as fusbes de duas distribuicdes de rendaidénticas com medidas de desigualdade idénticas
geram uma nova distribuicio com a mesma medida de desigualdade.
4) Independéncia: Este axioma estabelece queamedidade desigualdade independe
de outras vari4veis que nio aquelas a que esté disposta a medir.

Estes axiomas sio satisfeitos pela maioria das medidas de desigualdade mais
utilizadas, tais como o Indice de Gini e Theil. Entretanto, pode-se acrescentar um outro
principio bastante desejavel representado pelo seguinte axioma:

5) Decomposi¢io: Este axioma estabelece que a desigualdade total deve ser:

consistente com as partes constituintes da distribuigao. isto implica que a desigualdade

aumenta quando, por exemplo, aumentaa desigualdade em umsub-grupo dadistribuicio..

Nio sdo todas as medidas de desigualdade que satisfazem este Gltimo principioe,

somente algumas podem ser decompostas de forma queadesigualdade entre gruposea

desigualdade intragrupos possam ser aditivas a fim de se obter uma medida total de:;
desigualdade. Este é caso das medidas de desigualdade que fazem parte da ciasse de -
medidas de Entropia Generalizada’ como, por exemplo, aredundangcia, mais conhecida’
como fndice de Theil. Basicamente por esta propriedade, esteindice serd utilizado por este -
trabalho em detrimento de outros, umavez que permiteumainvestigagio maisaprofundada |

da desigualdade.
Considere Yjje Njjcomoarendaper capitaea populagio do municipioinaregido

j, respectivamente. Desta forma, a populagio da regiao | é dada por N; =ZN,-,- e

2N

a renda per capita da regido é dada por Y, S W

i=1

, onde é o nimero de

j
municipios da regidoj. Assim, aredundanciaintraregiées, ouseja, entre municipios deuma
mesma regido é dada por:

ny Bij
Rj =Zgij ln{ﬁ—] (I)

i=l ij

7 Fazem parte desta classe de medidas de desigualdade aquelas que possuem a férmula geral dada por

A
o] -
o ey ;

aritmética da renda e b é o peso dado s diferentes partes da distribuigdo de renda.

EG{f} = g

8-8
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onde 8. e 7[;sdo, respectivamente, aparticipagionapopulagaoe narenda do municipio
1] ~ .
i na populagio e na renda da regiao .

A contribui¢io da desigualdade dentro das regiGes para a desigualdade total é

.caiculada ponderando a redundancia pela participagdo da populagio da regidc no total
do Estado, assim:

X NJ_ y
Ry =2 R @

j=1

onde N é a populagio total do Estado e k & 0 nGmero de regides dentro do Estado.
A desigualdade entre as regides & dada port:

&l O @
R, = 6=
= 7T
onde & ;e 7T;sao, respectivamente, a participagao na populagdo e na renda da regido
i na populagido e narenda do Estade. N
A redundincia total ou indice de desigualdade total de Theil é dado pelasomade

(2) e (3), destaforma tem-se que:

k[ & a. N. k 93 (4)
R = g, Inj = —L1+] ) 8 1n| —
' ; g " o\m)) N JZI Az
Esta redundancia de Theil pode ser medida em nits para o caso em que se utilize
ologaritmo neperiano ou embits quandose utilizaclogaritmo de base dois. Ficaclaroque
Ry = 0emcasode perfeitaigualdadee Ry = innemcasode perfeitadesigualdade. Logo,

pode-se dizer que:

0<R,<Inp

3.2 Andlise de Resultados

Nesta secio serio apresentados 0s resultados obtidos, entretanto, cabe fazer
referéncias 2 origem dos dados utilizados. Os dados referentes aos Produtos Internos
Brutos aprecos de mercadodos municipios gatichos nosanosde 1970, 1975, 1980, 1985,
1990, 1996 fazem parte de um projeto® do|PEAcoma utilizagio de dados do IBGE. Para
os anos de 1997, 1998, 1999, 2000 e 2001 sdo utilizados os dados estimados pela
Fundacio de Economia e Estatistica (FEE). Os dados populacionais 530 05 apresentados
pelos Censos de 1970, 1980, 1990 e a contagem da populagio de 1996 realizados pelo
IBGE e os anos intermediarios sio interpolagdes feitas pelo mesmo.

% Ver a metodologia de estimagio em Vergolino et al.{2000).
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Atabela | apresenta as medidas de desiguaidade regional calculadas para o Rio
Grande do Sul. Observa-se que a desigualdade total aumentou no periedo. E possivel
cbservar que este aumente se deve 20 aumento da desigualdade intra-regides, pois a
desigualdade entre regides diminuiu. Em 1970, as participagbes nadesiguaidade totai eram
equivalentes, aproximadamente de 5096 cada, mas em 2001, estarelagio erade aproxi-

madamente 70% para desigualdade dentro das regides e 30% para desigualdades entre
regioes.

Tabela | - indice de Theil para o Estado do Rio Grande do Sul - 1970/2001

Theil 1970 1975 1980 1985 1990 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Intra-
Regides  0,053% 0,0768 0,052 00549 00659 00312 00637 00575 00629 00913 0,0935
(Rw)
Entre
Regies 0,0551 0,0854 00771 00608 00325 0,009 00357 0,0269 00313 00470 00403
(R
ntra-
Regides 4945 47,35 4246 4744 6693 61,46 6406 68,14 6675 6602 6990
(36)
Entre
Regides 50,55 52,65 57,54 5256 3307 3854 3594 31,86 3325 3398 3010
(%)

.E:\t;I 0,1090 0,1622 0,i340 0,1157 0,0984 0,0508 0,0994 0,0844 0,0942 0,1383 0,1338
. !

O que explica este aumento da desigualdade dentro das regiées? Seguindo um
argumento utilizade pela nova geografia econdmica este aumento de desigualdade significa
queasforcas centripetas estio superandoas forgas centrifugas. Mas, que forgas centripetas

atuam no Rioc Grande do Sul®? Como foi comentado anteriormente, muitas destas forgas -

nao podem ser observadas, mas neste trabalho dois aspectos sdo analisados: o papeida
localizagdo industrial e da urbanizagéo.

Alocalizacio industrial influencia nio sé a desigualdade dentro das regites, mas
também entre regides, pois as regides mais ricas s30 as mais industrializadas. Conforme
mostra o grafico 1'% O ajustamento da regressdo é muito bom conforme pode ser
observado no gréfico |, o qual indica uma forte correlagio positiva entre as varidveis.

?  Talvez cada regifio merecesse um estudo aprofundado de como estas forgas atuam, mas este nao

é o foco deste trabalho.
" No apéndice sio apresentados os resultados da regressao por minimos quadrados.
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Gréfico 1- Pib per Capita das Regioes e Industrializacéo no Rio Grande do Sul

Mas, como alocalizacio industrial geradesigualdade? Vale lembrar que IndUstrias
no mormento de decidir onde se localizar buscam aregido que garantird s menores custos
de produgio e transporte (conexdes para frente e para tras). Como ja foi destacado
anteriormente existern beneficios associados 3 proximidade. Existem beneficios nomer-
cado detrabalho, reducio dos custos de transporte, apresencade externalidades e ganhos
de escala no fornecimento de insumos. O Vale do Rio dos Sinos podeilustrar como estes
beneficios associados 2 localizagio funcionam na prética. Na regido se localiza uma
aglomeragao (cluster) reconhecida nacionalmente, que &0 pélo coureiro e calgadista, O
Vale do Rio dos Sinos é representativo, pois éa regido mais industrializada doestadoeuma
das mais desiguais. Inicialmente, a regido capta os beneficios da maior eficiéncia do
mercado de trabalho. No Vale do Rio dos Sinos existem vérias empresas ligadas ao ramo
calcadista que podern contratar trabalhadorestreinados por outras empresas. Alémdisso,
aaglomeragdo dosetor naregidofaz comquea mio-de-obraligadaao setor naturalmente
migre para estaregido garantindo aabundancia desteinsumo. Aaglomeragiodeempresas
naregido incentivaadogio de novastecnologias, pois é um mercado bastante competitivo:
Aaglomeracio permite que indstrias de bens intermedidrios se localize naregido, jaque
existe um mercado consumidor que garante a escala necessaria para a sua existéncia
(cobertura desunk costs) e os beneficios de retornos crescentes. Neste caso, o exemplo
poderia ser de inddstrias metal-mecénicas que fabricam aderecos para calcados que,
certamente, precisam de escala e o pélo calgadista pode garantir parte destaescala. Como
empresas deste setor se beneficiam delocalizar-se préximas, surge mais uma aglomeracao.
Como estas empresas podem diversificar seus produtos econsumidores, elas criamuma
forca centripeta para outras industrias as quais, também, sdo um insumo intermedidrioe
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que ndo tem relagio com o setor calgadista. Surge, entdo, mais umaaglomeracio e assim
© processo se auto-alimenta e geracada vez mais aglomeragées. Assim, aaglomeragio de
um setor ndao sé beneficiaempresas do mesmo setor, mas também empresas de setores
diferentes. Mercados competitivos e beneficios asetores diferentes sio exatamente o que
Jacobs (1969) argumentava como condicées mais eficientes para a internalizagio de
externalidades e que Glaeser et al {1991} evidenciou empiricamente para os Estados
Unidos. Logo, além dos beneficios ja citados, a regido também possui uma estrutura
eficiente para captar o beneficio de externalidades associadas 2 transferéncia de conhe-
cimento, pois empresas podem, por exemplo, imitar produtos que obtiveram sucesso e
descartar produtos que deram errado no mercado.

Dados todos estes beneficios é sensato imaginar que as ind(strias irdo localizar-se
muito préximas umas das outras e, em geral, isto significa na mesma cidade. No Vale do
Rio dos Sinos 55% da producioindustrial estdem Novo Hamburgo e Canoas. Este exemplo
pode ser aplicado para grande maioria das regiées do estado e seus mais variados pélos,
tais como o pélo petroquimico e o meta-mecinico da regido metropolitana, madeireiro
emoveleiro daregido das Horténsias, entre outros. Assim, aatividade industrial se localiza
emumacidade em detrimento de outras, mesmo que estas sejam muito préximas, tal como
o exemplo de Santa Cruz do Sul e Sobradinho no Vale do Rie Parde comentado
anteriormente. Pois, o primeiro municipio concentra67% da producio industrial daregido
e o segundo apenas 0,06%. Vale ressaltar que exemplos semelhantes estio em todas as
regides, cabe citar alguns, tais como Marau e Passo Fundo (Produgio), Parobé (Encosta
da Serra), Novo Hamburgo e Canoas (Vale do Rio dos Sinos), Rio Grande (Sul), Porto
Alegre, Triunfo e Gravatai (Metropolitana), entre outros, Por estes argumentos a localiza-
¢doindustrial gera desigualdade dentro das regides. O grifico 2 mostra que as regiées mais
industrializadas s3o as que possuem a maior desigualdade intra-regional''.
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4 Metropolitana
c.20
| 015
5
E ¢ Valke do Ro Fardo
§ 0.10 Vale do Rio dos Shos.
' * Sul Ercosla da Serra
+ Vale do Taguari
0.05 1 R 1B 8iteira toroeste
Lo :@f&ﬁl & Centro-Sul + Valo do Cai
Alto Uruguai® » el » Norte » Serra
0.00 - v -
0 01 0.z 03 0.4 0.5 06 0.7

Participagio Industrlal

Gréfico 2 - Desigualdade Intra-regional Participacio Industrial (2001) no Rio
Grande do Sul

" No apéndice sdo apresentados os resultados da regressio por minimos quadrados.
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A urbanizagio favorece a concentragio e, por c?nseqiie‘fnci‘a, o aumento ga
desigualdade. Aaglomeragio deind(strias emumamesma cidade crianfoso um meE)ca o
consumidor tanto para os produtos industrializados como para o_setor deservicos. ’e:sta
forma, osetor ganhaescala eatrai cadavez mais empresas e’, ent_ao, passaater beneﬁcrlc_>s
relacionados a aglomeraggo tal como o setorindustrial'?, Alémdisso, oa.c?sso aumasérie
de servicos bésicos favorece a localizagdo de empresas de outras atividades, como a
industrial, por exemplo. Istoimplicaque o processose autc-alimentae forg:as c‘entrlpe.ta-s
sio cada vez mais intensificadas, fazendo com que grandes aglomeragdes |ndu.stneiss
também sejam grandes aglomeragdes urbanas. QO grifico 3 demonstraque a.urb’am?agao
gera mais desigualdade regional, pois as principais cidades concentram as inddstrias da
regido, bem como o setor de servigos.
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Populagao Urbana

Grafico 3 - Desigualdade Intra-regional e Percentual da Populagio Urbana (2001)
no Rio Grande do Sul

Se oprocesso de aglomeragiose auto-alimenta, é per'finente questionarquando
ele para? Este processo concentrador péraquandoforcas centrifugas comegamaprepon-
derar. Em geral, aofertalimitadade fatores de produgio encarece o valordestes fazenclfcl)
com que os beneficios da proximidade nao sejam compensadores em t-ermos de cu.fstos:
Além disso, os maiores saldrios associados aos ganhos de produtividade devido 2
aglomeracio impficam em uma forte migracao para os centros urbanos. Este.s comegam
a ter uma reducio na qualidade de vida devido a problemaf como congestionamento,
poluicio excessiva e crime, que diminuem a eficiéncia da mao-de-obra. Portanto, estes

icos & mai i izacdo da regido.
" No apéndice & mostrado que o setor de servigos & maior quanto maior for a urbanizag 2
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centros urbanos tornam-se menos atraentes paraa localizagio de novos empreendimen-
tos. Surgem assim, novos pélos em novas cidades. No Rio Grande do Sul estapode sera
explicagio paraas recentesinstalagdes de empresas no estado. Os casos mais ilustrativos
sdo os de urnaempresa montadora de automéveis em Gravataj, umaempresado ramo de
informética em Eldorado do Sul, uma fabrica de bebidas em Glorinha, entre outros.

Entretanto, vale destacar que as atividades continuam aglomerando-se na regiac
metropolitana ou préximo a ela, logo cabe questionar o porqué de as forgas centrifugas
nao espalharem as atividades para outras regides do estado. Em primeiro lugar, porque
ainda & possivel aproveitar-se dos beneficios da aglomeracio estando préximo A regido
principal, no caso do Rio Grande do Sul a cidade de Porto Alegre. Isto s6 é possivel por
causa da redugdo dos custos de transporte, que permitem atividades se localizarem
préximas o suficiente de Porto Alegre para captar os beneficios de uma grande aglome-
ragao urbana e industrial®? e evitar parte dos seus problemas de congestionamento. Em
segundo lugar, é bastante possivel que as atividades continuem concentrando-se naregiio
metropolitana devido 2 existéncia de primazia, mas este tema merece estudos mais
aprofundados antes que sejam feitas conclusdes precipitadas.

3.3 Implicagées sobre Politicas

A nova geografia econémica destaca a importancia das aglomeracées e a
dificuldade de atrair as atividades para locais mais remotos. Como a teoria est4 em
desenvolvimento séo poucos os trabalhos que avaliam politicas. Como destaca Fuijita et
al(2002) “Umaabordagem econdmica precisa mostrar seu poder de explicar arealidade
antesde ser utilizadapraprescrevé-la”. Os autores destacam as dificuldades de se sugerir
politicas, pois boa parte dateoria desenvolve-se sobre o papel das externalidades e estas
sdode dificil mensuragio. Mesmo assim, muitas politicas tém sido utilizadas a fim de reduzir
desigualdades regionais. A mais comum tem sidoa utilizacio de incentivos fiscais. Pelo que
foi visto neste trabalho incentivos fiscais sé seriam efetivos se fossem superiores aos
beneficios delocalizar-se naaglomeragio. Como estes beneficios sio dificeis de medir, este
tipo de politicatem seu sucesso dependente desta mensuragio.

No Rio Grande do Sul a op¢io por incentivos fiscais tornou-se mais evidente na
segundametade da década de noventa. Entretanto, os resuitados obtidos neste trabalho
mostram que a desigualdade regional aumentouacinvés de diminuir. Isto, talvez, evidencie
queas forgas centripetas foram maiores do que os incentivos fiscais concedidos. A pergunta
pertinente neste momento seria: Serd que este tipo de politica pode ser realmente eficaz?.
Talvez fosse importante mudar o enfoque e reformular a pergunta para: Deve-se mover
pessoas ou empregos? Se a resposta a esta pergunta for empregos, entdo politicas
intervencionistas sio necessarias. Entretanto, serd que é recompensador perder os ganhos

® Na literatura estas cidades recebem o nome de “Edge Cities”. Ver Garreau {1991} como principal

referéncia tedrica e Glaeser e Gyourko (2001) para um modelo mais formal e evidéncia empirica para
os Estados Unidos.
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de produtividade advindos daaglomeragioe sua capacidade dese auto-alimen't?r egerar
mais riquezas? Searesposta a perguntaanterior for pessoas, entio otipo de politicamuda,
isto porque serio necessarias politicas que amenizem os problemas dt_a gran.des aglome-
racdes, tais como crime, poluigio, probiemas de trinsito e grandes d|’s1.:anc:|as. , .
Vale ressaltar que incentivos fiscais ndo sdo o tnico tipo de polmc?a possivel, pois
se pode elevar acompetitividade das outras regides pelo provir’nento d.e |nfra~estrutu~ra,
oquereduziriaosseus custos de transporte. Seria possivel também otremamento~ damao-
de-obra das regides mais distantes, que reduziriam os seus custos de produgao. Est:as
politicas certamente elevariam a competitividade da regido e a tornariam mais atrativa
para localizagio das atividades. A politica ideal e conciliatéria talvez foss? a.qugla que
incentivasse aformacio de clustersem outras regides, mas napraticaistondo étao simples.

4 Consideracdes Finais

Este artigo destacou o papel da nova geografia economica na explicacao das
desigualdades regionais no Rio Grande do Sul. Os resultados obtidos mostraram que a
desigualdade regional no Rio Grande do Sul tem aumentado, principalmente pelo aumento
dadesigualdade intra-regional. Foram ressaltados os papéis dalocalizagioindustrialeda
urbanizagio como os fatores explicativos desta desigualdade. Mostrou-sequea Iocal.iﬂza-
¢io dainddstriaexplicatantoa desigualdade entre regides como intra-regides. As regides
mais industrializadas s30 as mais ricas e as menos industrializadas as mais pobres. O que
permite concluir que a desigualdade entre as regides & fortemente influenciada pela
localizacio das indGstrias. Além disso, as regides industrializadas sdo as que apresentam
amaior desigualdade intra-regional, Isto porque aatividadeindustrial tendeaser concen-
trada em poucas cidades. inddstrias localizam-se préximas umas das outras a fim de-
aproveitar os beneficios da aglomeracio, que foram destacados no artigo.

O artigo também conclui que as regiées mais urbanizadas sao as que apresentam
maior desigualdade intra-regional. Em primeiro lugar, porque dreas urbanizadas concen-
tram o setor de servigos e em segundo lugar, por uma causalidade circular, pois pessoas
atraemindustrias e industrias atraem pessoas. As inddstrias sdoatraidas paraéreas urbanas
por causa da abundéncia de mio-de-obrae pela proximidade deum mercado consumidor
e as pessoas s50 atraidas pelas ind(strias porque procuram ganhar maiores saldrios eter
um maior acesso aservicos basicos e, portanto, teruma melhor qualidade de vida. E)es.ta
forma, aglomeracées industriais também saoaglomeragdes urbanas e, por conseqiiéncia,
as regiées mais desiguais sio as mais industrializadas e as mais urbanizadas. .

No estado do Rio Grande do Sul as forgas centripetas parecem preponderar as
forcas centrifugas na maioria das regiées, pois somente aregiao metropolitana parece dar
sinais de congestionamento. Qutra regido que merece destaque éaregidodaSerraque,
apesar de urbanizada e industrializada, ndo apresenta grandes indices de desigualdade
regional e merece ser tema para pesquisas futuras. Qutro tema que merece pesquisas
futuras é a avaliagio de politicas publicas de reducdo das desigualdades regionais,
principalmente através de trabalhos que avaliem a relagéo custo-beneficio das mesmas.,
A Nova Geografia Econdmica oferece uma teoria sdlida para a explicagao das desigual-
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dades regionais ne estado do Rio Grande do Sul, mas vale ressaktar que boa parte de suas

teorias ainda ndo foram suficientemente testadas empiricamente e, certamente, aindahg -

muitcaser feito.
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Tabela A.2 - Resultado das Regressdes — Cross-section para o ano de 2001

Log do Valor
Vartavel . ; Log do PIB per  Adicionado pelo Populagio
Dependente Desiguaidade de Theil (2001) Capita (2001} Setor de Urbana
Servicos
Intercepto 0,047 0,026 3,789 7,799 0,649
- 0,145 18166
Populagio Urbana (0.070) ©.461)
Participagac 0,116 0,508 0,299
Industrial (0,046) (0.076) (0,137)
n 22 22 22 22 2
Dw 2,200 2,624 1,947 1,608 2,118
Ajustado 0,133 0,201 0,675 0,409 0,151
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