WRISD T

Jboach

'@( 1
i T

O Mercosul e os desafios da integracao
Latino-Americana

Gentil Corazza’

RESUMO

O objetivo do texto consiste em analisar o Mercosul no contexto do processo
histérico de integracdo latino-americana. O Mercosul &, sobretudo, um projeto de
integragio comercial, emboracontem ple também um projeto politicoesocial. Sua criagdo
se coloca na sucessio de um lento e tortuoso processo de integragio dos pafses latino-
americanos. Q Mercosul promoveuavangos histéricos considerdveis, mas enfrentaserios
problemas e desafios, especialmente aqueles colocados pela criagio da Alca.

Palavras-chave: Mercosul, Integracdo Economica, Blocos Econdmicos.
ABSTRACT

MERCOSURAND THE CHALLENGES OF LATIN AMERICANINTEGRATION
-The paper aims to analyze the integration process of the Common Market of the South
America (Mercosur) inthe historical context of economicintegrationin Latin America. The
main objectives of Mercosur are trade and political integration. The paper showsthat, in
spite of thefact that Mercosur hasanimportantroleinthe process of economicintegration
in Latin America, recentlyithas been characterized by economic problems and challenges
due to the creation of Free Trade Area of the Americas (ALCA).

Keywords: Mercosur, Economic Integration, Economic Blocks.

1 Introducdo

O Mercosul é, sobretudo, um projeto de integracio comercial. Ele foi criado
oficialmente peio Tratado de Assuncio, de26/03/91, ereafirmado pelo Protocolo deQOuro
. Preto, de 17/12/94. Noentanto, 0 Mercosul ndo foia primeiratentativade integracio dos
| paisesda Américalatina. Pelo contririo, elesecoloca nasucessio de um lento e tortuoso
‘ processo de integraco dos paises latino-americanos. © Mercosul promoveu avangos

| Professor do Departamente de Economia e do PPGE da UFRGS. Bolsista do CNPq. A elaboragio
deste texto contou com a colaboragio da bolsista Ana Paula Ebeling (Bolsa PIBIC/UFRGSCNPQ).
E-mail: gentilc@ufrgs.br
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histéricos consideravei
eraveis, mas outras tentativas i i a
! anteri
tveramoue o, ores de integragio fracassaramou
Nest i i
nio A :es.ent}lbc‘!o,.am—da noanode | 941, fracassou uma primeira tentativa de criaruma
el l-m. criagio da Cepal, Comissiio das Nagées Unidas paraa América Latina
* . ’
estimma;a i :t :sentPUI um passo importante, pois ela sempre teve entre seus objetivos
setimula iniciagragao atmo-ar;‘tencana. Duranteadécadade 1950, seu presidente, Radl
) um processo de unido econdmi i ’
: ica e comercial entre os paises lati
no-
amerlc?Dnos, dentro do esforgo de desenvolvimento regional P
entro iri i a :
tegracho, a0 I::ssedesp:nto clh; ;gtegragao da Cepal, surgiram intimeras tentativas de
, go dos anos e 1970, algumasd : i
e carater mais abrangent
envolvendo grupos menol f egi B iancias de
res de paises daregido. Dent i
. h . re essas diversas experiénci
integracio, duas merecem especi P e el
especial destaque pela im anci ]
‘ ortincia gue assumira
sucesso que tiveram em prom i a i e Anine
overaintegraciodese i : i
ucessodquert grag us paises membros: o Grupo Andino
Com jeti é
oot :ro‘ob!e!tlvo deste texto é o Mercosul, antes de entrar notema propostoea
situd-lo no processo de integragio latino-americana, faremos uma breve

exposicio das virias tentativas :

e formas de integracdo i
- . realizadas entre os paj
América Latina, antes da criagio do Mercosul. paises da

2 Tentativas e Formas de Integracio
a) Associagio Latino-americana de Livre Comércio (Alalc).

o L -
Americanzzsestizzlgmpgtanzi :'oll ;Iado, em 1960, com acriagdo da Asscciagio Latino-
omércio {Alalc), através do Tratado de M idé ingi
et cacepropbeadimin : e Montevidéu. Paraatingir seu
minuir progressivamente as tarifas ad i i
membros, até chegaraliberalizaca ot prazode Gomaanon
) izagio total docomérciod id
mombros, ate cheg : _ aregido num prazo de dozeanos
) s fatores impediram que a Al i .
alc cumprisse sua ambici
processo de integracdo foi se debili e o
ilitando por falta de vontad liti ics
ot s s oot ilitan e politica e de condigbes
eranca histéricamarcada por gu i i é
o . ’ por guerras, conflitos e divergéncias
[|)969 co, qu?ble‘varlam ao lsglamento dos paises daregido. Acriagiodo GrupoAndigno em
, contribuiu ainda mais para o enfraquecimento do organismo ’

b) Grupo Andino (Gran)

O Gru i i cri
pacdoda Boiiv?:, é:g::(()Z::’Sj;'l?ic:aol,é:Tacljzfgl;zrijlzezordo dle ga”age”a- ot
. : ; ( nbia, E ) nezuela. Suacriacioepro d
integragio estdo associadas as idéias, dominantes na & S o i i~
integrasao : poca, de defesa dos interesses
o : i:zzs; ::i) ;:razccnxmefnto agressivo cias empresas multinacionais e de defesadas
ematsorgaismonde e raef aceaconcorréncia de paises deforado Grupo. Como os
e a0, coi tegz;o r:glor?al, oGran 1.:a‘mbém passou pormomentos de crise
nadécadade | Nc; xto da crise de endividamento externo que afetou todaa
. Nos anos 1990, recebeu noveo impulso a partir de uma politica de livre
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comércio entre os paises membros e de umamaior integragao naeconomiainternacional.
Nestesentido, tratou-se deaperfeicoaruma unidoaduaneirainterna, Com umatarifaexterna
comum de nivel bastante baixo, em vigor desde 1995, e desimplificago tarifariaem geral,

Do ponto de vista institucional, o Grupo Andino foi o que mais avangou em
comparagao aos demais organismos de integracio regional da América Latina. Neste
sentido, além da Corporagao Andina de Fomento e do Fundo Andino de Reservas, que
desempenham papel relevante n¢ crédito e financiamento dos paises membros, foram
também criados o Parlamento Andino, o Tribunal Andino de Justica, © Conselho de
Ministros e a Junta de Acordos de Cartagena. Nos tltimos anos, @ Grupe Andino passou
adenominar-se de Comunidade Andina de Nagdes (Can). '

Nos anos mais recentes, paises do Grupo Andino, como foi o caso do Chile e da
Bolfvia, estabeleceram acordos de livre comercio com © Mercosul, mas tém sofrido
também oimpacto do processo de criacio daAssociagdode Livre Comércio das Ameéricas

{Aica).
¢) Sistema Econdémico Latino-americano (Sela)

Em 1975, verificado o esgotamento do sistemna de integragao preconizado pela
Alalc, os paises da regido fazem uma nova tentativa de relangar © ideal integracionista
através da criagio do Sistema Econdmico Latino-americano (Sela) do qual fizeram parte
todosos paiseslatino—americanos, inclusive Cuba. No entanto, duranteadécadade 1970,
obsticulos de natureza politicae econdmica, como as divergéncias relativas ao aprovei-
tamento dos recursos hidricos da Bacia do Prata, inviabilizaram © aprofundamento do
processo de integragdo na América Latina.

d) Associagao Latino-americanade Integracio (Aladi)

Em 1980, com o Tratadode Montevidéu, foi feita nova tentativa através dacriagio
da Associacio Latino-americana de Integragio (Aladi), da qual fizeram parte Argentina,
Bolivia, Brasil, Coldmbia, Chile, Equador, México, Paraguai, Peru, Uruguaie Venezuela.
Este novo organismo estabeleceu bases mais realistas para o aprofundamento doprocesso
deintegracio latino-americana. Suameta principalfoto estabelecimento deurn mercado
comum latino-americano. Neste sentido, foi extintaa “clausulade nagdo mais favorecida
regional”, adotada pelaAlalc, oque permitiuaoutorgade preferéncias tarifariasentre dois
ou mais pafses da Alalc, sema extensdo automatica das mesmas atodos os membros da
Associagio, oqueviabilizou o surgimento de esquemas sub-regionais de integracio, como
o Mercosul.

No entanto, foijustamentea flexibilidade de formasde integragdo introduzidapela
Aladi, ac permitir que seus membros desenvolvessem iniciativas bilaterais ou multilaterais
deintegragio, quecriou obstéculos ao seu proprio desenvolvimento, enquanto organismo
maior da integracio latino-americana. Assim, existe a presséo tanto dos organismos que
atuam a partir do seu interior, cOMo © Mercosul e o Gran, como também dos novos
organismos que pressionam a Aladi, a partir de fora, como © Nafta (Associagio de Livre
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Comércio da América do Norte) e a Alca.

€) Mercado Comum Centro-americano (Mcca)
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f) Mercado Comum do Caribe (Caricom)
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3 A Criacdo do Mercosul

uase tﬁooar:g g|:s assmalamc;s, Sm boraasiniciativas de integragio latino-americana sejam
. quantoadallnidoEuropéia, aAlalcéde 19
D oo antigas quante . ¢ de 1960, enquanto a Comunidade
péia foi fundada em 1957, sua efetividad i
roonon fun ‘ 57, ividade, no sentido deuma evolucio
o processo que tenhasignificado econdmico e social, sé veio a se materializar ;
! , nos anos
Assung; P’;zr-cosdul- foilcriado oficialmente em 26 de marco de 1991 pelo Tratado de
» a58inado pelos quatro paises do cone sul do Conti .
Parsgeae s i sul do Continente: Argentina, Brasil
Iruguai. No entanto, a origem da formaca : ’
- ) acdo do Mercosul pod i
raragua L . : pode ser localizada
dePOispdzT;r:;g:o ent:je c,:j Brasil ? a Argentina, na segunda metade da década de 1980
anos.de desconfiangas, rivalidades e i isd ,
: A conflitos. Em uma visdo de |
PO de de id: o de longo
p 52 aproximacio foi um dos fatos mais importantes da histéria diplomitica d<g>s
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dois paises. Contribufram para essa reaproximagso a assinatura do Acordo Tripartite
sobre Itaipu e Corpus (1979), para o aproveitamento da energia hidroelétrica, o apoio
brasileiro 3 Argentina durante o conflito das Malvinas (1982) e os entendimentos naarea
da cooperagio nuclear. Foi também importante a plena redemocratizagdo nos dois
maiores paises daregido, aArgentinaem | 983 e o Brasil em 1985, pois as rivalidades entre
os dois paises estavam associadas a0s regimes militares que dominaram por longos anos
naregiao. :

Depois dos primeiros passos no final dos anos 70, o espirito de entendimento
prosseguiu com a Declarago de lguacu, assinada pelos Presidentes Sarney e Alfonsinem
30/1 1/85, naqualse registravamasintengdes de cooperagaonas reas comercial e nuclear.
Foitambém importante aassinaturadaAtade Integragdo Brasileiro-Argentina, em 20/7/
86, que estabeleceu as bases do Programa de Integracio e Cooperagao Econdmica{Pice),
oqual tinha por objetivo promoveraformagio de umespago econdmico COMUM Por Meio
daaberturagradual eseletiva de setores produtivos especificos. O Pice, como se observa,
& anterior & constituicio da Apec (1989) e 2 assinatura do Nafta (1992).

O Tratado de Assuncao definiu umprojetoambicioso deintegracio, pois envolveria
ndo s6 a liberalizagio comercial de bens e servigos, como também a livre circulagio de
fatores de produgiio, a harmonizagio dos marcos juridicos e institucionais, ea coordena-
¢cio de politicas macroecondmicas e setoriais® . '

No entanto, 2 medida que se tornou dificil o aprofundamento do processo de
integracdio, os governos optaram por umatrajetériaalternativamarcadapelo pragmatisme.
Nesse sentido, oob]etfvo central do Mercosul, definido no Protocolo de Ouro Preto, éo
daconsolidacio da unido aduaneira paravigorar de 1995 a2005. Para 2006, esta previsto
ofuncionamento do Mercado Comurn.

Assim, pode-seargumentar que o projeto de integragio do Mercosul sofreuuma
flexibilizacio “positiva”, na medida em que incorporou uma dose significativa de
pragmatismo. Essa maior flexibilizagao do processo tem ocorrido coma elevagio de
tarifas, listas méveis de excecio, ampliagio daslistasde excegio, eaceitagio de barreiras
nio-tarifarias, como as quotas para veiculos. Regimes especiais para determinados
setores, como, por exemplo, automéveis, téxtil e brinquedos, é 0 resultado dessa nova
reorientagio dada ao processo de integragio.

A flexibilizagio do Mercosul e a redefinicao dos objetivos responderam a uma
realidade regional determinada, em grande medida, pelainstabilidade macroeconbmica
dos paises signatarios e pela dindmica de restruturagio produtiva prépria ao processo
de integracio. Nesse sentido, a eciosio da crise do México, em dezembro de 1994, na

’

1 No seu Artigo I° o Tratado estabelecia: “A livre circulagio de bens, servigos e fatores produtivos
entre os paises, através, entre autros, da eliminagio dos direitos alfandegérios e restriges
ndo tarifarias a circulagio de mercadorias e de qualquer outra medida equivalente; o estabelecimento
de uma tarifa externa comum e a adogao de uma politica corercial comun em relacio a terceiros
Estados {...); a coordenagho de politicas macroecondmicas e setoriais (..); & 0 compromisse dos
Estados-Partes de harmonizar suas legisiaces, nas reas pertinentes, para lograr o fortalecimento

do processo de integragio”.

Redes, Santa Cruz do Sul, v. 10, n. 2, p. 9-20, maio/ago. 2005




14 O Mercosul e os desafios ¢a integracdo Latino-Americana

sema i A assi
rinc.na ]segumte a assinatura do Protocolo de Ouro Preto, e as suas implicagées
; L
Eex]biiiamient;, :40 longo do primeirc semestre de 1995, foram determinantes de;
next cdo do erc?sul na medida em que houve uma deterioragio significativa das
as externas dos paises signatdrios do Mercosul.

4 O Periodo de Transigio

o fo,-:lr?, chamad’o “perfodo de transicio”, conf_orme adefinicio do Tratado de Assun-
tran,Si ran fCOﬂStI’L!lC!aS as bases do Mercosul. As dificuldades no decorrer do “periodo de
o E;:ie r:::;ar:; ::i:?z :- ngerc_ysas. Aindaque tais diﬁFuldades eresisténcias nao tenham
b emente fortes paralmple(‘ilr seu desen.volvemento, oMercosul foi inicialmente
e smmprosaral fae rvas, ceticismo ou desinteresse, especiaimente por parte da
sl al,  que, em parte,' se deve ao baixo grau de interdependéncia
cadaregido platina. Sua progressivaafirmacio deveu-se, assim, avontade politi
dos Estados envolvidos, especialmente do Brasil e da Argentina; , PeTE
dorant ie.-::: II:;; Zn; ::o::’a, éanc:bem cc?njo Iator neggtivo, queaconjuntura brasileira
Sl “periododetransicao era particularmente dificil, O Presidente
e lior, que assinou o Tratado de Assuncao, foi afastade do carge, em outubro
e A92-e a area econdmica do Governo passou por continuas alteracdes. O quad
econdmico em |991/92 era de “estagflacio”. AR
Provoc::; Ioutx:jo lado, a ass..l’ncronia macroecondmica entre o Brasil e a Argentinaviriaa
car elevados desequilibrios na balanga comercial bilateral. Enquanto a economia
argentma' crescia vigorosamente em 1992 e 1993, o Brasil apenas nesse Ultimo ano
;ir:egfanaa recuperar-se da “estagflagio” de 1987-1992. Também as politicas cambiais
suce';f:::; dr‘z;dlc[::jln;ente. Os elevado§ superé:vits em favor do Brasil davam origem a
e ; c|Icu adesno procefsodf: integracio, especialmenteaolongode 1992e 1993,
. |an§amento:| 2|:‘g;r;::2% o pirlgdo inicial de implen?entag:”ao do Mercosul coincidiu com
o ot A e avallo”, pelo qual aA.rgentlna?trelou suamoedaaoddlar, com
oo, T .con.un gr::j tefmpo, a ec?norjma argentina iniciava vigoroso periodo de
o juncao de atores - cAmbio fixo e crescimento econdémico - viria a
provo r, naturalmente, dificuldades na conta de coméreio. As importacées argentinas
Umppﬂmr;:;-rs:;’;réi:;ente,t? partlrde_ 1991, enquantoas exportacdes permaneceram, em
e ,pr:'l, icamenteinalteradas. As contas externas transformaram-se no
: ,: ) :.agl o P'Iano (.:av‘allo .Poroutrolado, durante o “periodo de transicio”, aArgentina
o el gl:iaszzecssqu sinais ambiguos quanto a‘ uma erantuaI alternativa preferencial pela
G ﬂontlnental com os Estados Unidos, pois 0 seu comprometimento co
Mercosul ndo parecia ser uma opgio consolidada. e
cronog,l?a; Zucz;:eqzzrs' f:;:;aéaté ju!?’o.de 1994, 0 Mercosul ainda era uma incégnita. O
Ao mas e gocja Goes ta:)n arias ivangava c?nforme previsto pelo Tratado de
ot co,nwdo de§b|o coesso reaUnlaoA.\duuanenra perrmaneciam indefinidas. Subita-
e fonude E:omumq:za?rf\—fe asnegociagOes sc?bre 0s temas mais sensiveis, como
o uadro et % e ‘:nlgato doRegime de_ Origem, asituacio das Zonas Francas,
pos o “periodo de transigio”, e assim por diante. Em temas nos
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quais as posigdes permaneciam irreconcilidveis, aexemplo dos setores automobilisticoou
agucareiro, concordou-se em prorrogaro prazo das negociagdes. Momentoimportante
parasuperar a fase de transicao foi areunido de Buenos Aires, em agosto de | 994, aqual
decidiu que o Mercosul deveria buscar encerrar © “perfodo de transicio” com a
constituicio da Unido Aduaneira endo mais comaformagio de ummercado comum, como
fora previsto no Tratado de sua criagao.

Doisfatores importantes contribuiram parasuperar afasedetransicioe prosseguir
comas negociagées: olancamento do Plano Real e avalorizagio damoedabrasileira, que
eriavamuma perspectivaconcretade solugaoparao problemados altos déficits argentinos
na contade comércio com o Brasil eaconstatacao gradual, por partedaArgentina, deque
suas expectativas em relagdo a uma associacdo preferencial com os EUA (ou com o
NAFTA) careciam de base concreta, pelo menos no curto prazo. Também nio menos
importante paraexplicar os resultados positivos do “periodode transicao” foiomodode
condugiodo processo negociador, com base nos principios de gradualismo, flexibilidade

epragmatismo.

5 A Consolidacio e a Crise do Mercosul

Aofinal do pericdo de transigdo, © Mercosul jase haviatornado um projeto apoiado
pelo conjunto dasociedade. Os empresarios estavam comprometidos como empreendi-
mento, & com isso ajudaram a criar a teia de interesses concretos e reciprocos essencial
paragarantir asustentabilidade do processo. AReunidode Ouro Preto, emdezembrode
1994 daria a forma final acs Gltimos entendimentos para a entrada em vigor da Unido
Aduaneira, a partir de primeiro de janeiro de 1995. Ainda que “imperfeita”, “flexivel” e
“incompleta”, parece vélido afirmar que © inicic da Unido Aduaneira foi o principal
momento de afirmagio do Mercosul apds a assinatura do Tratado de Assungao.

Apés o perfodo de transi¢do, o Mercosul inicia uma fase de répido crescimento €
se consolida como um novo e importante bioco econdmico a0 lado dos demais. Este
crescimento e consolidaciio foramimpulsionados pela expansio docomércioentreosseus
paises membros. As trocas internas ao Mercosul passaram de US$ 5, | bilhdes em 1991
para mais de US$ 20 bilhdes em | 997, havendo decrescido para perto de | Bbithées de
délares em 2000. As exportaces intra-Mercosui, que representavam | I,19%dasexpor-
tages totais do Bloco, em 1991, chegarama representar 25,0%, em 1998, declinando
para 20,5%, em 2000. Jaasimportacdes intra-Mercosul emrelagio 3simportagGes totais
doBloco, queeramde 15,3%,em i 991, elevaram-se para 20,4%, em 2000, oqueindica
ainternalizagio de uma parcela dos fornecimentos externos de suas economias paradentro

do bloco, um fendmeno resultante da interpenetragdo de algumas cadeias produtivasna
regiao, aexemplo dosetor automotivo. Em vistadisso, pode-se dizer queaintegracao abriu
espaco a um processo de substituigao das importacdes de forado Mercosul. Earelagio
do comérciointra-Mercosul com o comérciototal do Bloco, que erade 12,9%,em 1991,
passa para 20,4%, em 2000, com um pico de 23,1%, em 1998.
Entre 1991-96, o crescimento médio anual docomérciointernoaobloco haviasido
de 27.3%, em comparagio comumataxade | 2,8% nos fluxos de comércio com outros
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paises fora do bloco. Em | 997, o crescimento ainda seria, respectivamente, de 199e

i4,4%, mas ja se observava, aqui, uma maior convergéncia na evolugao dos fluxos intra
e extraMercosul. O crescimento do comércio dentrodo bloco resultoutanto daredugao
de barreiras quanto da vigéncia da tarifa externa comum (Tec).

Damesmaforma, os movimentos de capitais também se intensificaram, atravésde
investimentos, trocas deativos e de fusdes eincorporagdes. Em 1998, por outro lado, pela
primeira vez desde sua criagio, as trocas intra- Mercosul apresentaram uma pequena
queda, de cercade 0,5% (21).

Além do incremento acelerado do comeércio inter-regional, a consolidagéo do
Mercosul foi umfator importante paraaatragio de investimentos externos. Efetivamente,
os investimentos diretos estrangeiros (Ides) naregido, queno perfodo 1984-89 represen-
tavamapenas },4% dototal dosides, no periodo 1997-99 chegaramarepresentar 6,0%
do total. Poroutrofngulo, os Ides naregiso aumentaram de US$9,9bilhdes paraUs$ 55,3
bilhdes entre 1995 e 1999.

Assim, o Mercosul se tornouumarealidade econdmica de dimensdes continentais,
com umairea total de mais de 11 milhdes de quildmetros quadrados, um mercado de 200
milhdes de habitantes e um PlBacumulado de maisdeum trilhio de délares, o queocoloca
entre as quatro maiores economias do mundo, logo apés o Nafta, a Unido Européiaeo
Japdo.

No entanto, apartir de 998 o Mercosul entrouemum momento critico, determi-
nado em grande parte pelaevolugdodo cendrio econdmico naregido, mas também pelos
choques externos que abalaramas duas principais economias da regido,adoBrasileada
Argentina. Repetiu-se, assim, a partir de 1998, em maiores proporgdes, oquejaocorrera
apés a crise mexicana de 1995. Os paises do Mercosul foram fortemente afetados pela
retracio deliquideznos mercados financeiros internacionais, e viram-sena contingéncia
deredobrar energias paramanter seus respectivos planos de estabilizagao. Oimpactodas
crises financeiras internacionais foi maior sobreas economias do Brasil e daArgentina. No
contexto dessa crise, esses dois paises tomaram decisdes unilaterais que se refletiam
negativamente sobre os demais membros do grupo.

Logo no principio de 1999, a mudanga do regime cambial brasileiro e a forte
desvalorizagio do Real adicionaram umnovo elemento de dificuidades aum quadro que
j& nao era facil. Os parceiros do Brasil inquietaram-se fortemente com o que percebiam
naquele momento comoumtriscode “invasdo” de produtos brasileiros emseus mercados.
Os setores empresariais dos pafses vizinhos passarama exigir, deformaalgo precipitada,
aadogio imediata de salvaguardas ao comércio interno ao Mercosul.

Oano de 1999 pode ser considerado como 0 momento mais dificil daintegragao
regional desdeaassinaturado Tratado de Assunciio, Diante dacombinagiode umasérie
de circunstancias dificeis e extraordinarias, em especial a desaceleracio econdmica no
Brasit e na Argentina e o fim do periodo de sobrevalorizacio do Real, nem mesmo o
compromisso politico dos governos foi suficiente para manter inalteradaa dindmica do
Mercosul.

No entanto, esta fase de crise, em que se colocam problemas e desafios de
envergadura, ja estd se prolongando porum periodo excessivamente longo, cujas conse-
quiéncias podem agravar o futuro daintegragao. :
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Efetivamente, em primeiro de janeiro de 2006 todos os bens produzidos no
Mercosul circulario livremente no espago econdmico integrado por Brasil, Argentina,
Paraguai e Uruguai, O Mercosul serd um enorme mercado de mais de 250 milthoes de
habitantes. Uma mesmae tnica TarifaExterna Comum (Tec)vigorara paraccomérciode
produtos entreo Mercosul e o resto domundo. O Mercosul seraum territério aduaneiro
unico, ndo havera barreiras alfandegarias ao fluxo comercial interno e os controles que
ainda persistirem serdo feitos de forma conjunta por autoridades de paises vizinhos.

6 O Projeto Politicoe Social do Mercosul

Alérm de um projeto corercial, 0 Mercosul também pretende ser um projeto de
natureza politico-estratégica, como objetivo deir criando, progressivamente, pontosde
contato cadavez mais estreitos entre os respectivos projetos de desenvolvimento nacional
dos seus paises membros. Trata-se, em outras palavras, de buscar convergéncias e
aproximagdes entre as sociedades desses paises, como embrido para futuras metas de
integracio politica. £ evidente que o Mercosulaindaé, sobretudo, um projeto de natureza
econdmico-comercial, e é natural que essaseja de momento asua caracteristica central.
Na Unio Européia, recorde-se, as metas de integragio politica vieram em um momento
posterior e, comparativamente ao grau de integragao atingido nos campos econdmico-
comercial, seus avangos continuamaser timidos.

O processo de integragao entre © Brasil, a Argentina, o Paraguai e o Uruguai,
contudo, jaabarca, deformaincipiente, &verdade, dreas comoacoordenacdo de politicas
externas, acooperagio em matériade segurangainternacional,a cooperagao em matéria
de segurancainterna e de assuntos judicidrios e da educagdo.

Nesta perspectiva, foi criado o Mecanismo de Consuita e Concertagao Politica
(Mcep), com o objetivo, entre outros, de buscar coordenar posigdes sobre questdes
internacionais deinteresse comumedefortalecer os mecanismos de consultaecooperagio
sobre temas de seguranca e defesa existentes entre seus membros, e promover sua
progressivaarticulagdo. Emjutho de 1998, através do Protocolo de Ushuaia, o Mercosul
mais Chile e Boliviaaprofundarama clsusula democratica, transformando-aem condicio
necessaria para participar dos compromissos doblocosob penade exclusdo. O Mercosul
tornou-se, em outras palavras, garantia relevante daconsolidagio dos regimes democra-
ticos em nossa sub-regido. Nas crises de 1996 e de 1999 no Paraguai, aatuagdo conjunta
dos paises do grupo fol elemento importante paraassegu raramanutencio daintegridade
das instituigdes democraticas naquele pais. ..

Na irea social, foi assinado em dezembro de 1997 o Acordo sobre Seguridade
Social do Mercosul. No segundo semestre de 1998, foi também assinada a Carta Sécio-
Laboral do Mercosul, que consagra direitos trabalhistas reconhecidos em convengdes
internacionais, e institui mecanismo de acompanhamento e controle de sua aplicagio.
Nesse sentido, um marco foi a assinatura, em abrilde 1999, do primeiro contrato coletive
de trabalho dentro do bloco entre aWolksvagen e os sindicatos de metaltrgicos do Brasil
e da Argentina. Foram obtidos avangos também nas 4reas do reconhecimento de titulos
e graus universitirios, coordenagio e cooperagdo em seguranga puiblica, supervisdo da
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atividade de seguradoras e coordenagio macroecondmica. O processc de integragio
dotou-se de uma dimensao social e trabalhista indispensavel ao processo de construgao
de um Mercado Comum. Nesse sentido, foi criado através do Protocolo de Ouro Preto
o Foro Consultivo Econdmico e Social (Fces) com a participagio de organizagbes da
sociedade civil representativas de trabalhadores e empresérios. O Fces € um organismo
consultive do Mercosul e, por conseguinte, tem um poder reduzido no que se refere ao
processo detomadade decisio e deve funcionar como ummecanismo de encaminhamento
de propostas.

7 O Mercosul e a Alca

. A proposta de criagio e a pressdo dos Estados Unidos para acelerar aformacgio
da Area de Livre Comércio das Américas (Alca) colocaram novos problemas e desafios
que ameacam a sobrevivéncia do Mercosul. Face a essanova realidade e aos problemas
que vem enfrentando desde as crises de 1998, 0 Mercosul foi colocado faceaum dilema
crucial: ouseaprofundaesefortalece o processo deintegragao regional, assegurandosua
identidade e o interesse de seus membros, para negociar em condigdes vantajosas a
formacio da Alca, ou 0 Mercosul ser absorvido pelo processo maior de integragao das
Américas através da Alca.

Em poucas palavras, a Alca colocou no centro da agenda sub-regional o debate
sobre aaceleracio do aprofundamento do Mercosul.

Essa questio se torna mais crucial face as divergéncias comerciais especificas que
continuama existir no seio do Mercosul. Muitas controvérsias continuam pendentes entre
osgovernos argentino e brasileiro que precisam ser resolvidas, Umaserie deitens relativos
3s trocas comerciais entre os dois paises ainda continua embaragando as suas relagdes
comerciais. Por exemplo, o couro cru, téxteis, confecgdes e aglicar t8m problemas de
tarifas. Aquesto do aclicar se refere aos subsidios concedidos aos produtores brasileiros.
Alimentos, medicamentos e lubrificantes sofrem restricdes sanitarias e legais. A produgo
brasileira de trigo tem sido afetada dramaticamente pelas importagcdes provenientes da
Argentina. Houve impactoimportante também nos casos do arroz, milho, carne, legumes
e frutas, bem como o setor de lcteos, que tem sido afetado de forma significativa.

A Argentina se queixa de discriminagdes nas concorréncias e dos subsidios
concedidos especialmente aos produtores de agucar e 2 instalagao de montadoras de
automéveis no Nordeste brasileiro.

A crise que afeta o processo de integragio do Mercosul, a partir de 1998, ea
pendéncia de problemas especificos, enfraquecem a posicio dos seus paises membros face
3s pressdes exercidas pelos Estados Unidos paraa formagio da Alca num curto periodo
de tempo. Nao bastassem esses problemas, a Argentinatern mantido uma certa ambiglii-
dade entre um apoio mais firme para o fortalecimento do Mercosul e uma adesao mais
apressada  formacio da Alca. O Brasil, pelo contrério, sempre deixou clara sua posicio
de, primeiro, fortalecer o Mercosul, para depois negociar em conjunto e em melhores
condigdes sua entrada na Alca.
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8 Conclusio: problemas e perspectivas

Além dos problemas tarifarios colocados acima, especialmente entre o Brasilea
Argentina, outras questdes maiores precisamser enl rentadas para garantir acontinu idade
do Mercosul.

Dentre tais questdes maiores, cabe destacar a auséncia de um projeto de desen-
volvimento comum e de uma visdo comum de inser¢ao internacional, que, entre outros
aspectos, € uma condigaoimportante parauma presenca regional ativanaarena interna-
cional. Aharmonizagio de normas, regras, praticas, procedimentos e politicas, aindague
sejaum processo de longo prazo, constitui-se num obstaculo extraordinirioao Mercosul,
tendo em vista a prépria auséncia de institucionalidade nos paises da regio.

Qutro problema importante se refere a coordenagio das politicas
macroecondmicas. Ainstabilidade macroeconSmica dos paises membros, especialmente
dos dois maiores parceiros, Argentina e Brasil, representaum sério obstaculoaintegracio
regional, pois os desequilibrios de um pais geram externalidades negativas sobre os demalis.
A experiéncia recente mostra que os choques de origem externa sao uma causa de
instabilidade para o Mercosul, e que o bloco dispde de poucos instrumentos adequados
parase defender.

Por outro lado, quanto mais avanga o processo de integragdo, mais se torna
necesséria a coordenacio das politicas macroeconémicas, especiaimente a cambial, a
monetéria e a fiscal. Avancar na coordenagio macroecondmica nio € apenas uma
necessidade, pois a coordenagao macroecondmica regional poderia gerar instrumentos
de politicaque nao estio disponiveisao nivel nacional. Este, no entanto, Sera um processo
lento, j4 que implicara uma limitagio daautonomia de cada pais para conduzir sua politica
econdmica. '

Mas o préprio tratado de criagdo do Mercosul sugere aos paises membros a
realizagio de esforgos nosentido de buscar essa coordenacio. Passosimportantes foram
dados nesse sentido: 1} aAtade Ushuaia, de 1998, recomenda a defini¢do de um marco
paraadisciplina fiscal e paraoinvestimento. 2) nareunido presidencial dejunho de 1999,
tomam-se medidas paraa uniformizagio estatisticade indicadores; 3) em 1999, também
foi criado o Grupo de Alto Nivel de Coordenagao Macroecondmica do Mercosul, que &
integrado por funcionarios dos Ministérios de Fazenda e dos Bancos Centrais dos quatro
paises membros; 4) nareunio de Florianopolis, de 2001, foram estabelecidas metas para
ainflacio (5% para o periodo 2002-2005), para o déficit pablico (3% do Pib) e paraa
divida pablica liquida (40% do PIB, a partir de 2010).

Apesar desses esforgos, oMercosul deve enfrentar outros problemas cruciais para
suasobrevivénciae consolidaciio, tais como: os desniveis de competitividade entre setores
e as economias dos seus membros e a definigao de politicas especificas de estimulo a
competitividade das economias do bloco,um esforgo paraaintegragéo dos mercadosde
capital regionais, como oincentivo aconstituicio de Fundos de investimentos regionais ou
a Emissdo de Titulos e Bénus para financiar a infra-estrutura da regiao.

Finalmente, deve-se ressaltar que um processo de integracio regional profundoe
amplo exige uma participagio social iguaimente ampla e profunda. No casodo Mercosul
essa participacdo esbarra nio somente numa tradicio secular de centralizago, como
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também na dificuldade de conciliar interesses de grupos e classes a nivel nacional num
quadro marcado pela pobreza, falta de recursos e conflitos diversos.

O Mercosul se encontranumadificilencruzilhada: por umado, umretrocesso teria
custos elevados para todos os pafses, que certamente nenhum deles desejariacorrer; por
outro, os desequilibrios macroecondmicos e as resisténcias setoriais colocam desafios
enormes aseremsuperados,
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