Redes
Pré-Reitoria de Pesquisa e Pés-Graduagdo - PROPPG
Programa de Pés-Graduagio em Desenvolvimento Regional - PPGDR
Centro de Pesquisas em Desenvolvimento Regional - CEPEDER

ISSN 1414-7106

BBERERLD T,

k@@@ﬂ“

Q’;lr

o wop s
“'“v\ f.,.‘

REDES

Santa Cruz do Sul

v.10

n.2

p. 1-269

maiofago. 2005




COMISSAOC DE EDITORES

Proft, Dr®. Heleniza Avila Campos /
Prof. Dr. indcio Helfer

Prof. Dr. Marcos Artémio Fischbom Ferreira

EUNISC

DK O BANTA G G Dt

Reitor
Prof. Dr® Marflia Patta Ramos Luiz Augusto Costa a Carnpis
Prof. Dr. Mario Riedi Vice-Reitor

Prof. Dr. Silvio Marcus de Souza Correa

José Anténio Pastoriza Fontoura
Prof*. Dr®* Virginia Elisabeta Etges

Pré-Reitorade Graduagio
Luei Elaine Krémer
Pré-Reitor de Pesquisa
e Pds-Graduagio

CONSELHO EDITORIAL
Prof. Dr. Clélio Campolina Diniz (UFMG)

Prof. Dr. ). Cadima Ribeiro (Universidade do Minho - Portugal) Ligne Méhimann Kipper
Prof. Dr. Jorge Luiz Alves Natal (UFRJ) Pré-Re‘itorade Ext.ens‘éo
Prof. Dr, Jose Antonio Fialho Alonso (FEE) eRelagdes Comunitérias

Carmen Licia de Lima Helfer
Pré-Reitor de Administragac
Vilmar Thomé
Pré-Reitor de Planejamento e

Prof. Dr. José Eduardo Faria (USP)

Prof. Dr. Luiz Felipe Nascimento (UFRGS)

Prof. Dr. Martin Coy (Universidade de Insbruck - Austria)
Prof. Dr. Sérgio Boisier {Consultor Internacional - $antiago do

. Desenvolvimento Institucional
Chile) . Jodio Pedro Schmidt

Prof. Dr. Sérgio Coté (Universidade de Quebec/Rimouski-UQAR -

Canad3) EDITCRADAUNISC

Prof*, Dr®, Margarita Schmidt (Universidade Nacional de Cuyo - Editora

Argentina) \ Helga Haas /
Prof*, Di?. Martina Neuburger (Universidade de Tiibingen -

Alemanha)

Prof. Dr® Marta Teresa da Silva Arretche (USP)

INDEXAGAQ: GeoDados. INDEXADOR de Geografia e Ciéncias Sociais da Fundagio Universidade
Estadual de Maring, Parana, Brasil.

* CEPEDER - Centro de Pesquisas em Desenvolvimento Regional.
Secretiria: Leticia Gheno Quadri

E-mail: revistaredes@ppgdr.unisc.br

Os artigos 530 de responsabilidade dos respectivos autores.

R314  Redes / Universidade de Santa Cruz do Sul. - Vol. 10, n. 2 {maiofago. 2005). -
Santa Cruz do Sul : Editora da UNISC, 2006.

Quadrimestral
ISSN 1414-7106

i. Comunidade - Desenvolvimento. 2. Desenvolvimento rural. L. Universidade
de Santa Criz do Sul. Centro de Pesquisas em Desenvolvimento Regional. If.
Universidade de Santa Cruz do Sul. Programa de Pés-Graduagio em Desenvolvi-
mento Regional.

CDD : 307.121605
Catalogagio: Bibliotecdria Fablana Lorenzon Prates CRB 10/1406

EDUNISC
Awv. Independéncia, 2293
Teiefones: (51) 3717-7461 e (51) 3717-7462
E-mail: editora@unisc.br
26815-900 - Santa Cruz do 5Sul - RS

Ciassificagdo_303 A2/ 605 D@ﬁ%{:

- &
Ne Exemplar 350 Yo ¥ B

, STECa .
Data_ /6 [05/ 200% T

Sumario / Summary

BAIEOFIAl ooovneieeveseeeceeevereessersreassbesse s s s e s s s ersar s s sERR T SS s S TT

O Mercosul e os desafios da integragio Latino-America.na
Mercosur and the Chailenges of Latin American Integration

e Gt COFAZZE 1rvveereeerereroeeusseseasereesassseensassasasaatseamesasomsabatasaans s bt bR TS ST e ST st T bt

Algumas consideragdes sobre lacteos: Brasil e Argentina no ambito do

Mercosul o |
Some considerations on lacteous: Brazil and Argentina inside Mercosu

- Andréa HOPT BIanqUIn ......vececiisemssersrssissimssmesrsssiss s smsssssssasesssssmssrs e s

Politica comercial e a exportacido dos produtos agricolas brasileiros
Commercial politics and the exportation of the Brazilian Agricultural products

- Mirian Beatriz Schneider Braun e Jandir Ferrera de Lima....coemsnimsnensss:

As lutas pela reforma agraria no Brasil: a crise do sujeito social e dos
mediadores politicos _ .
The conflict for agrarian reform in Brazil: the social subject and the political
mediators crisis

Wil HECLOr GOMEZ SOLO 1renieiieceresnsisrrinarassss st ssrsasarssstat s sn b b er st s s

Mesorregides brasileiras: o portal da metade Sul/RS- Mesosul
Brazilian mesorregions: the portal of the southern half/RS - Mesosul

- Virginia EISabeta BLEES ........crrrmerrrsssmmssmsstisrsssnss b sssssss s

Limitagbes e possibilidades daanalise de indicadores regionais: o caso do
COREDE do Vale do Rio Pardo -
Limitations and analytical possibilities of regional indicators: the Rio Pardo
Vailey case study

- Marilia Patta Ramos e Carlos Aguedo Nagel Paiva .......ovrcsiessmsssenssinens

Desigualdades regionais no Rio Grande do Sul: um enfoque da nova

geografia econémica .
Regional inequalities in the state of Rio Grande do Sul: the new economic

geographyapproach

CTISEIANIO CONIVEIFA 1rvveererenesrsessesrsssrmsessessssssrebsarasasssssmesssmasess st it s st sy it b e st

O desenvolvimento regional na perspectiva das vantagens compe?titivas
The regional development in the competitive advantages perspective
- DilSON TrENNEPOh Lottt et




O papel do capital humano, do capital social e das inovagdes tecnolégicas

na formacio de redes territoriais, no crescimento endégeno e no desen-
volvimentoregional

The role of human capital, social capital, and technological innovationsin the
formation of territorial networks, endogenous growth and regional
development

- Jorge Antonio Santos Silva. ............... eeiiartesessesserae R rseata st sse st s s e E e e rR e s e enee e 129

Crescimento econdmico, desenvolvimento social e regional: o caso do
Ceara no contexto da Regido Nordeste (1970-1998).

Economic Growth, social and regional development: the case of the state of
Ceara within the northeast region (1970-1998)

- Ricardo Azevedo Silva..........ccccvvneeens retisstesstesreneesseesrtenestes et arsntaar e rnTanTs rrerereses 153

Intervencdes governamentais nos processos decisorios paraa promocio

do desenvolvimento regional: um estudo de caso das Secretarias de
Desenvolvimento Regional de Santa Catarina - SDR

State interventions in the decision making process of regional development:

a case study of the regional development secretaries in the state of Santa
Catarina

- Walter Marcos Knaesel Birkner ... rertsrerrees s s 181

Estratégia de marketing em micro e pequenas industrias do Vale do Rio
Pardo

Marketing Strategies in small and micro industries in the Rio Pardo Valley

- Isabel Cristina Goerck, Aline Fernanda Kuster, juvir Luiz Mattuella, Jorge Bertinetti
Lengler e Cristina Bick......c.cccomrnmirainvnnsnens eenrerresitssessesseessmissrsssiaiseresirattaasseeseren .. 197

Previdéncia social e agricultura familiar: estudo de impacto em quatro
regides do Rio Grande do Sul

Social security and family farming: animpact study in four regions of the state

of Rio Grande do Sul

- Nadia Velledz Caldas e Flavio Sacco dos Anos ... 213

Agricultura familiar entre o sistema de produgio convencional e organico:
transigao ou coexisténcia?

Family farming between the conventional and organic system of production:
transition or coexistence?

~ Erica Karnopp .o eevveeeererseseresesessmresessssssenssanssns vervneeraranene presreseseneeranans v 239

Agroinduistrias familiares e o desenvolvimento das economias locais
Small agroindustries and the development of local economies
- Valdemar Jodo Wesz Junior e Iran Carlos Lovis Trentin ... 249

Editorial

O volume atual de Redes beneficia-se de um reconhecimento da comunidade
cientifica da 4rea de Planejamento Urbano e Regional/Demografia, a partir do Qualis
trabalhado em novembro de 2005, que a classificou como periddico de conceito A -
Nacionat. Trata-se de conquistaalicercadaem umasérie de desenvolvimentos naprogra-
magio editorial, da qualidade de seu comité e dos colaboradores da revista - 0s que
publicam e os que julgam - tanto no plano nacional como internacional. A cada nimero,
Redes tem sido escolhida por um nimero crescente e variado de pesquisadores brasileiros
e estrangeiros, comoveiculo preferencial paradivulgagio cientffica, referenciando-acomo
publicacio com credibilidade académica e garantia de divulgagao com abrangéncia
nacional.

O presente niimero traz um conjunto numeroso de artigos onde o tema do
desenvolvimento regional recebeu maltiplos recortes disciplinares e interdisciplinares
revelando a riqueza que abriga nos estudos atuais.

" Entre os tdpicos selecionados, o das relagdes comerciais entre paises mereceu a
atencioem trés artigos. Corazzarecuperaoque denominade “lento e tortuoso processo
de integracio dos paises fatino-americanos” ao qual soma-se o desafio ameagador das
pressoes sobre a necessidade de discutir aintegragéo viaALCA. Bianquin focaseu artigo
sobre o necessério esforco que Brasile Argentina tém realizado no dmbito cadeia produtiva
de licteos a partir de demandas sub-regionais e da insergao internacional ressaltando a
capacidade de adaptacio do setor as exigéncias de mudangas tecnoldgicas. Braunelima
partem do argumento que coloca o Brasil como um territorio pleno de vantagens para
manter e ampliar sua insergio no comércio mundial. No entanto, assinalam a pequena
participagao do Brasil no montante dos negécios mundiais a despeito de seu potencial
reconhecido como produtor e exportador de alimentos esalientando o papelimportante,
mas inseguro de uma protecio disfarcada via taxas cambiais favoraveis.

Entre os temas recorrentes sobre o desenvolvimento o dadistribuicdo daterraé
um dos mais antigos e resistentes pelas imensas dificuldades de garantir resultados das
politicas tdo aceitas no nivel discursivo, mas com tantas obstrugdes no campo da pritica
com resultados muito aquém dos esperados. Gémez Soto retoma esse campo tenso
analisando as contradi¢des entre os discursos voltados paraa nutrigio do idedrio de lura
pela terra, tanto do MST como a Comisséo Pastoral da Terra {CPT) reconhecidos pelo
autor como os mediadores politicos do processo. O autor destaca a fragilidade ideolégica
dos discursos destas instancias que assumem como universal e, fazendo parte da consci-
&ncia popular, um projeto histérico emancipador, num cenario onde os pobres estio
distantes de projetos coletivos, numa sociedade individualista e clivada em termos muito
mais complexos que os que a esquerda tem colocado de forma simplificada.

O aprofundamento sobre as causas das desigualdades e a busca de instrumentos
mais refinados analiticamente tém sido preocupagio constante no mundo inteiro. Este
exemplar de Redes ndo foge A regra e trés artigos trazem a tona os esforcos de pesquisa



ede acio governamental, seja para entender ou paraintervir sobreas desigualdades: Etges
recupera histérica e conceitualmente o empenho do jovem Ministério da Integracio
Regional em orientar uma estratégia sobre a redugiio de desigualdades entre as designadas
“Mesorregides Diferenciadas”, | 7 ao todo, compreendendo | 3 programas de governo.
O texto sistematiza o significado desta iniciativa e atualiza as perspectivas que definem o
campodeimplementacio desta politicaem que asociedade civilaparece prescritivamente
como ator destacado. Ramos e Paiva, por sua vez, exploram o campo das armadiihas
postas porindicadores sdcio-econdmicos tendo como foco exemplos sobre o Vale do Rio
Pardo (RS) quanto as diferencas sensiveis que apresentam os indicadores se utilizados de
forma desagregada espaciaimente e, o cuidado de utilizagio adequada de indices como
PIB e renda demiciliar de municipios, pelos limites que um e cutro impdem aos diagnos-
ticos. O valor do texto reside no alerta a pesquisadores e planejadores sobre a possibi-
lidade de erros prosaicos por ocasifio do uso ingénuo daqueles indices. Oliveira busca
interpretar as desigualdades regionais no Rio Grande do Sul 3luz dos quadros tedricos da
novageografiaecondmica, particularmenteatravés do uso do Indice de Theil, que permite
medir o grau de especializagio de uma regido no que referealocalizagio industrial. Atese
apresentada pelo autor entende as desigualdades através do resultado entre forgas
centripetas (deaglomeragao das atividades) e centrifugas (de dispersio) entre as regides,
centrando a anélise sobre o estado do Rio Grande do Sul.

Os demais textos apresentam verificacdes variadas sobre o tema do desenvolvi-
mento regional, iniciando, com Trennepohl, que busca nas vantagens competitivas de
Porter os elementos necessarios para discutir em unidades territoriais ndo nacionais as
razdes que explicam e caracterizam os processos diferenciados de desenvolvimento. Jorge
Silva privilegia os processos referentes ao desenvolvimente endégeno em que, segundo o
autor, os estoques de capital humano constituem insumo estratégico, na medida que
capacitam uma regido para desenvolver redes de cooperagio e o desenvolvimento de
sistemas deinovagio. Ricardo Silva avaliaa trajetériade crescimento econdmico do estado
do Ceardapartirde | 970, onde as taxas de crescimento acima damédia nacional ndo tém
permitido pari passu processos de inclusio social. Nesse sentido, os recursos recebidos
via incentivos fiscais e financeires nio proporcionaram desenvolvimento social além do
crescimento econdmico, sendo o Ceard a reiteragio de uma historia brasileira e latino-
americana de concentragio de renda e impacto mediocre da economia sobre os indica-
dores sociais. Birkner aborda o papel exercido pelas Secretarias de Desenvolvimento
Regional do Estado de Santa Catarina - SDR, criadas em 2003, pelo governo estadual. As
metas de descentralizacio das acdes de governo e a proposta de participagdo da
sociedade civil sdo analisados A luz dos principios teéricos do neo-institucionalisme
politico. O autor atribui 4 esfera do conhecimento - insuficiente - por parte dos quadros
partidarics, local onde se dé o recrutamento para os quadros da estrutura dos SDRs, os

sinais mais evidentes da fragilidade institucional que reduz a qualidade dos processos de
tomadade decis3o. Matuelia, Lengler e colaboradores abordam um aspecto sensivel do
desenvolvimento: as estratégias mercadolégicas que tornam as empresas competitivas. O
estudo envolvendo rmais de quinhentas empresas sediadas no Vale do Rio Pardo (RS) tem
como base programa do governo galicho de extensdo empresarial, revelando o quando
as MPEs avaliadas ainda negligenciam o uso integrado de ferramentas mercadolégicas que

as tornariam mais competitivas. . N tes. onde a
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