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RESUMO

O presente artigo, resultado de pesquisa exploratéria realizada em iniciativas
populares de trabalho e produgio coletiva, apoiados pelo Departamento de Geragdo de
Trabalho e Renda (DGTR), daPrefeituraMunicipal de Cachoeirinha, naRegiao Metropolitana
de Porto Alegre, esta dividido em duas partes: uma primeirade cariter tedrico, que trata
das tentativas de conceitualizar o que é “Economia Solidaria”, e da importéncia que
assume, nesse contexto, aquestio da sustentabilidade, e umasegunda, representativada
pesquisa de campo, em que sdoapontados os principais problemas & consolidagiio desses
empreendimentos. A pesquisa, que em funcdo da demanda do poder piblico municipal,
assumiu, em determinados momentos caracteristicas de pesquisa-agao, se estendeu por
cercade dois anos. Osinstrumentos delevantamento de dados uti lizados foram: questionario,
o qual face 3s caracteristicas dos empreendimentos estudados teve de ser adaptado e
convertido em um roteiro; grupos focais; consultaadocumentos e observagio direta. As
conclusées do estudo, realizado com o apoio do Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnolégico/CNPg, apentam no sentido da possibilidade, aindaque conflitucsa,
de didlogo entre aracionalidade administrativa dos conhecimentos degestiocomaforma
de trabalho solidaria e coletiva dos empreendimentos.
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I Introducéo

Apontados por uns como sistema econdmico que viria a substituir o modo de
producio capitalista; por outros como propostaalternativa de insergdo econdmica para
fazer frente 2o agravamento dasituagao de pobreza e desemprego, por outros ainda, como
umsistema econdmico plural, averdade é que independentemente do projeto subjacente,

Redes, Santa Cruz do Sul, v. 11, n. 2, p. 299-317, maiofago. 2006



300 ifici i
A dificil tentativa de aportar racionalidade.

edaideoclogiadeseus defensores, as iniciativas
e daid fensores, populares detrabalho e producs i
Susten?;b;?dl:; ;edznc::majgag fie l.Econornia Solidaria tém em comsm,d;gzzsaof‘:ztzz
Pz oldad r,a dgnal i\:jal :xuglr, :':urnda q.ue ndo esgote o problema, a incorporacio de
Asituaciose comp?eii;cci;nqlz:t?twa. bse
dor o : ple Ndo se observa atendénciade grupos de
rprl OVimznto S;:‘,dr;::::to li);'oxumas dos centros decisérios, e por vezesg deztro d:t:::::rdiz
oo ba,r?en. z}:o‘rcorpo.rat_lvlsmo, desconhecimento, ou questdes ideolégicas
oo g Eac ;ontri'bwgao de out.:ros atores, que ndo eles préprios 3
e b o dR e nc;mla PopL‘JIare Seolidaria (Carrionetal, 2003), posicio essa
o acasobaar tacio antlec_esmdadede proteger os grupos ji estruturad
ga‘o O contagio pela Idgica capitalista de producio o
.O apeloa contradicio entre as racionalidades instru e
pelf: clima ideolégico que tem norteado os debates
Solidaria (SINGER, 20002 e 2000; FRANCAFILHO 208;‘1
:31 niz?:?ti':es quevemimpondo dificuldades éincor;;oragéz
rativ i
o mstrat? da Oa:: l:n:;rier::im;entos populares de trabalho e producdo coletiva. O que
amisgg e um erto undamento, na medida em que a abordagem da ciénci
©historicamente marcada por um forte cunho funcionalista (BURREla.

E MORGAN, 1979), com g
AES. )8 © que se revelaria limitada para dar conta dos desafios postos

mental e substantiva, iluminada
torno do tema da Economia
©2002b), é portanto também
deelementos de racionalidade

Poroutro fad 3 i
do autoger o as;::oiz.ar:;:c:fa taml;em sedifundira crenca nesse meio que os principios
, fativismo, de priorizar o tr
: abalh
20 lucre sojamm capancs do u 0, sobre arenda, e o excedente
e ar conta do desafio da sustentabilidade
naent .
reconhece,—i presenem:nte dos argumentos, e dos problemas, apontadas, € preciso
.. L}
oo 6@ e ;ma contradicdo entre os principios de sustentacio da légica
(ANDION 2001) Ee izzmi un; Itadg, eG aconcepcdo filoséficadoassociativismo, de oftro
- , , ofatoda Gestdo Social, en
coraind < . » enquanto corpode conheci
S :ST cam_po €m estruturagao, ¢ria uma tensio adicional i semenes
eco i .
cendomas p]:ntodefatores resultaqueamcorporagéo deferramentasdegestéov
Cia i i o
B ci f anas tentativas de aportar solidez aos empreendimentos popul
, A junto, cci:onformam achamada Economia Popular e Solidaria popHiares
esquisa de a iri '
caracter Spt > ;:]s = su§tentaga,1<? eMmpirica ao presente artigo, a qual por vezes assumniu
o pesgunsaemplrica, conforme relatado naintroducdo parte, todavia, d
s .o )
e q o eatécnica N30 € neutra, seuimpacto, ouimplicagées, serao ;‘orteme;mEl
implementa, é}::) ( as ;;:‘acteristlcas do processo de socializacio necessirio a s .
' u
o Ciéndg daCAGGSfONi 2002a3),ede queaincorporaciodoconhecimento .acumuiad;l
a0, € condicdo de base 3 fdaca
. 2 consclidagio i
empreendimento que busque sustentabildiade 520 de qualquer fpo de

2 Globalizacdo Econémi
] mica, i i ili
Vineulo o M- a, Reestruturacio Produtiva e Fragilizacao do

Um clhar so istori
bre a histéria das conquistas socials contemporéneas basta para

Redes, Santa Cruz do Sul, v. 11, n. 2, p. 299-317, maio/ago. 2006

A dificil tentativa de aportar racionalidade... 301

flustrar como o modelo capitalista de produgao tem contribuido para o acirramento do
fendmeno da exclusio social, processo esse que adquire caracteristicas dramdticas &
medidaem queaglobalizago politico-econdmicaseacentua, oque de umlado, corresponde
A crescente internacionalizagio das grandes corporacoes denegdcios, eaforte presenga '
do capital especulativo que ndo respeitafronteiras de tempo, nemdeespacoem buscadas
melhores ofertas (CHOMSKY, 2000), e de outro, ao enfraquecimento dos Estados
Nacionais, com implicacbes variéveis sobre os direitos do trabalho, historicamente
conquistados, masqueem todas as partes do giobo, vém, sem sombrade dividasofrendo

seguidos reveses.
No centro dessa dinamica, o emprego vai se tornando progressivamente “mais

flexivel, precirio e desprovido das garantias de estabilidade associadas ao padrio
convencional” (DUPAS, 1999, p.|6), a0 queassocia-se 0 comprometimentodo lago social
edosentimentodepertencados assalariados (CASTEL, | 998), finalizando por comprometer-
Ihes a prépria identidade (ENRIQUEZ, 1 999)

Além do que, como também argumenta Castel (1998), aflexibilidade no trabalho
nio esta associada unicamente & flexibilidade das rotinas, ou das operagdes a que ©
trabalhador € sujeito, mas sim aflexibilidode dademanda, o queem dltimainstancia, define
um novo tipo de relagdes de trabalho apofado na terceirizacio, e em estratégias de
transformagio de custos fixos emvariaveis, tais cOmo o Banco de Horas, e outras praticas
de remuneragio varidvel, comimplicagdes ndo menos significativas sobre a potencialidade
de resisténcia do movimento sindical.

Mesmo os mais acirrados defensores do neoliberalismo nao conseguem mais negar
que as praticas capitalistas contemporaneas, mesmo gue acompanhadas de expressivos
ganhos de produtividade, ndo estao conseguindo dar conta de redistribuir minimamente
ariquezagerada, demodo aassegurar sua prépriareprodugio. Observa-se pelo contririo,
uma crescente concentracio da riqueza, e um aumento geométrico do nimero de
excluidos, seja por questdes conjunturais, COMO OCOrTe COmos trabalhadores de empresas
napontade cadeias produtivas, algumas das principais vitimas do processode globalizacio
econdmica (CARRION, 1998; GONGALVES FILHO, 2001), sejapor j estaremconvivendo
comainformalidade, conformando aquele que Kleine Neutzling (I 995) classificam como
o “terceiro grande grupo de excluidos”, integrado por trabalhadores subempregados, ou

exercendo atividades tempordrias.

3 O Reposicionamento do Estado .

do que seacreditavaser um

Comaperdade receitasimposta pelo estancamento
ido em seu papeldeindutor

crescimento endégeno daeconomia, o Estadové-se enfraquec
daatividade econdmicaede regulador do equilibriosocial, ja que ndo possui recursos para
financiar apropriadamente os mecanismos de protecdo que operava. Tambem como
reflexo da crise sécio-econdmicainstalada a partir dos titimos anos dadécadadesessenta,
as chamadas politicas neoliberais, passam a ser apontadas como o caminho para a
tavano horizonte das sociedades ocidentais especialmente

superagiodacriseque jadespon
mo o Fundo Monetério internacional e o Banco Mundial.

por instituicdes multilaterais co
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Singer (2000) define a economia solidaria a partir das experiéncias assistidas na
Incubadora Tecnolégica de Cooperativas Populares da Universidade de S&o Paulo,
concluindo que “a economia solidaria surge como modo de produgio e distribuicio
alternativo ao capitalismo, criado e recriado periodicamente pelos queseencontram (ou
temem ficar) marginalizados do mercado de trabalho. A economia solidaria casa ©
principio da unidade entre posse e Uso dos meios de produgio e distribuicio (da producao
simples de mercadorias) com o principio da socializacao desses meios (do capitalismo)”
(SINGER, 2000:13).

Analisando empreendimentos autogestionarios no Rio de Janeiro, Tiriba (2000)
identificaque “alémdaorigem popular deseus atores, o5 empreendimentos pertencentes
ao setor da economia popular tém se caracterizado, fundamentalmente, pela légicada
reprodugdo da vida, e ndo do capital (...) é possivel verificar que a imensa maioria das
unidades analisadas vao mais além do que ageragio de renda” (TIRIBA, 2000:229), ainda
que, “diferentementedas experiéncias de produgio associadae, emespecial, dos conselhos
operérios nas primeiras décadas deste século, ofenémeno dos empreendimentos geridos
pelos préprios trabalhadores ndo tém a ‘sociedade dos produtores livres associados’
como ponto de referéncia ou horizonte, mas é o resultado da propria excrescénciados
processos de exclusao social” (TIRIBA, 2000:224).

Para Franca Filho (2002} as atividades econdmicas representariam um meio
através do qual estariase buscandoa realizagio de objetivos sociais. Elas corresponderiam
2 umaformade futa politicadasociedade pelo estabelecimento deumanovarelaciocom
a economia. O debate, portanto, seriaemtorno de um projeto politico de sociedade ao
qual as decisbes econdmicas deveriam ser subordinadas, contexto no qual a economia
solidaria assumiria o carater de uma politica publica (FRANCA FILHO, 2002a).

No Canadé, e mais especificamente na Regido do Quebec, ondea Economia Social
j4 se apresenta razoavelmente consolidada Lévesque e Mendell (1999) denominam as
unidades produtivas que integram esse sisterna como “empresas sociais”, que tém por
caracteristicas a prestacio de servicos, ou produgio debensde interesse dacomunidade;
aautonomia de gestio; o fator democratico nas decisbes internas; a primazia das pessoas
o do trabalho sobre o capital na diviséo dos excedentes e na definicio das remuneracdes;
a assuncao & la fois, coletiva e individual de responsabilidades. Caracterizagdo essa

derivada do conceito de economia social construido pelo Chantier d'économie sociale' e
encontrarespaldo em dois vetores: anogao de economia social, baseada no conceito de
economiasubstantivade Karl Polanyi, eanogao de rentabilidade social, que compreende
obem-estar da populaciio, aeconomiana ofertade servicos plblicos esociaisea geracao
de emprego, entreoutros (Lévesque & Mendell: 1999)%. .

£ interessante observar, aqui, adiferenciagdoque Wautier (2003) estabelece entre
economia social e economia solidaria, ao referir-se a0 caso da Franga. Segundo ele, a
Economia Social, seria representativade “umconjunto de organizacdes eempresas cujas
atividades produtivas respondem a principios prioritarios: ades3o livre, demaocracia
interna (uma pessoa, Umavoz), lucratividade limitada (reinvestimento dos excedentes na
agiosociale no-lucratividade individual dos associados), respeito dadimensdo humana
da atividade e solidariedade” (WAUTIER, 2003, p. 109-110). Os trés pilares dessa
economia seriam as cooperativas, as associagoes e as chamadas mutualidades. Ja a
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econorniasolidaria, “acentuaanogio de projeto, de desenvolvimento lecal e de pluralidade

das formas de atividade econdmica, visando 3 utilidade publica,
diversos, destinados, principalmente,
excluida” (p. 1 10).

A diferenga nas abordagens nio impede, entretanto,
comurn que enfatiza a solidariedade, valores democréticos,
sobre o capital, ainda que determinadas formas de concep
caracteristicas que permitem pensar a Economia Populare

econdmico, enquanto outras nos fazem pensarsobretudon
socials

sob forma de servicos
mas nao exclusivamente, 3 populagio carente ou

a presenga de um nlcleo
¢ a prioridade do trabalho
cdo e intervencio revelem
Soliddria, como um sistema
a dindrnica dos movimentos

Asegundacorrente, talvez pelo forte viés ideolégico quea percorre, demonstrando-
se mais preocupada com a dimensio sécio-politica dos em
propriamente com a gestio, e incor
administrativa.

preendimentos do que
poragdo de procedimentos de racionalidade

A“gestdo”, quando chegaaser referida nos textos de alguns dos autores que tém
procurado teorizar sobre a Economnia Solidaria - entre os quais pesquisadores reconhecidos
em ambito nacional - {GUIMARAES, s/d: ANTEAG, 2000; ADS, 2001 ; SINGER, 20003;
NAKANO, 2000) apresentada comossindnimo de principios filoséficos da autogestio. Ou
seja, ndo ha referéncia s teorias, e acs principios de gestio, conforme trabalhados nas
Escolas de Administragéo.

Ao revisar o modelo de gestio para empresas autogestiondrias proposto pela
Associagio Nacional de Trabathadores em Empresas Autogeridas/ANTEAG, Nakano
{2000) evidencia a auséncia quase absoluta de técnicas moderna

ParaFrangaFilho (2002a), «
elaboraatravés dessasiniciativasef

s e efetivas de gestdo.
existe um modo de agir organizacional original que se
stose devea préprianaturezaintrinsecado fenémeno,
i5to é, sua capacidade de articular I6gicas de agdio bastante diferenciadas na sua dindrmica”
(P-2). Tese essa que nio sé reforca a possibilidade de se compatibilizar a légica do
solidarismo, e a da eficiéncia econdmica, como as enxerga agindo simbicticamente na
génesedasiniciativas de economiasolidaria. O autor continua dizendo
empreendimentos de fato exige um “
complexo”.

queagestiodesses
agenciamento de l6gicas de acdo extremamente

Foiainvestigagio das caracteristicas desse fendmeno que nosinduziua realizagio
da pesquisa de sustentacio empirica ac presente artigo.

Ou, dizendo-se de outro modo: nosso objetivo era explorar os desafios que se
interpunham 2 necessidade de incorporar racionalidade administrativa — usualmente
associadaa lgica instrumental — 3 empreendimentos que se distinguem, pelo menos no
nivel do discurso - pela defesa de valores que reportama légica substantiva, que é o que
daria legitimidade e justificaria a presenca do Estado.

Umaexperiéncia peculiar de estudo dessa dindmica foi retratada por (CARRION,
2002), a partir de projeto que coordenou, junto ao Nicleo Interdisciplinar de Estudos e
Pesquisas do Terceiro Setor (NIPETS), da Escola de Administracio da Universidade
Federal do Rio Grande do Sui,como objetivo de transferir técnicas de Administragio para
empreendimentosdetrabalhoe producéo coletivaorganizados de formaassociativa. Essa
experiéncia, realizada com o apoio da Prefeitura Municipal de Viamao, também na Regido
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Como, entio, seri

v o4 ’ ; ao
solidiria? Gaiger (2003)iemb
uma condigio bem mais

€ a satisfagio de objetj

Jetivos culturais e ético-morais”
_ : -moraj

. E‘CTA‘r;;:hen (2002) identificou quatro difer: e d 2003, s
pecificidade da Gestio para empreendiment .
os

medidaem que ela permite focalizar “um
fenémeno contemporinec dentro de seucontexto davidareal, especialmente quando os
limites entre o fendmeno e o contexto nao estao claramente definidos” (YIN, 2001,p.32),

o que correspondia perfeitamente as condigbes da realidade.
O recorte dapesquisa foi longitudinal, namedidaemque elase estendeudejutho

de 2002 a fevereiro de 2003, através de visitas dos pesquisadores ac municipio, a0 longo

justifica-seaadogao dessa estratégiana
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6 A Pesquisa

6.1 Metodologia
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das quais foi possivel conviver diretamente com os grupos de economiasolidéria, com os

funcionarios da prefeitura encarregados do Programa e com as ONGs envolvidas nas

atividades de formagio e assessoria dos grupos.

Entre as técnicas utilizadas destacam-se o roteiro semi-es
grupos focais, aobservacio participante, o didriodecampo, eaco nsultadfontes de dados
secundarios

Quanto ao roteiro, inicialmente, idealizado como um questionario estruturado,
teve de ser ajustado e flexibilizado de modo tanto a atender o nivel sécio-cultural dos
respondentes, comoaintegrar questSes ndo previstas, mas que ocontatocomarealidade
apontava como particularmente significativas.

O diario de campo revelou-se uminstrumento fundamental na medidaemque ficava
claro que era nas sutilezas das conversas que se podiaapreender o realsentido dadivisao
de trabalho, da forma de entrada e saida de novos membros nos grupos, os conflitos, as

disputas de poder ...

truturado de entrevista,

6.2 A realidade investigada

dimentos estudados fazia parte do Forum Municipal de

O conjunto dos empreen
2 de Cachoeirinha na Regido Metropolitana de Porto

Economia Solidaria, da Prefeitur

Alegre

O municipio de Cachoeirinha ocupa uma 4rea de 42 Ky, antes ocupados por
atividades agricolas e pecuérias, equea partir de 1970, com ainauguragio de um distrito
industrial sofreu um forte surto migratério, que veioa urbanizar todaa irea do municipio.
Atualmente, a populagdo estimada de || | 454 habitantes é totalmente urbana (FEE,

2003). O dltimo censo, de 2000 (IBGE, 2000), indicava uma populagio 100% urbanade

107.564 habitantes. Essa populag@o representa 2,9% da populagio da chamada regido

metropolitana de Porto Alegre, capital do Estado do Rio Grande do Sul, que envolve 28

municipios e um total de 3.658.376 habitantes (CARRION et alii: 2003).

Foram acompanhados seis grupos. A andlise, aqui apresentada, dos desafios que
se interpunham 2 necessidade de incorporar racionalidade administrativa para garantir
sustentabilidade empreendimentos que agrupavam trabalhadores sem acessoao mercado
formal de trabalho, e que se distinguiam - peio menos no nivel dodiscurso - pelo exercicio
devalores que reportama l6gicasubstantiva, que e oque atribuia legitimidade, e justificava
a intervencio do Estado, limitou-se, entretanto, por razbes de espaco a dois
empreendimentos ou grupos: o Movimento de Uniao Solidério da Costura (MUSC), e A
Associagio Autogestionaria dos Recicladores de Cachoeirinha (AARCA)

AMUSC é uma cooperativa de costureiras fundada em 2002, a partir da reuniao
de cinco mulheres que freqlientavam as reunides daFederaggo dos Clubes de Maesem

Redes, Santa Cruz do Sul, v. 11, n. 2, p. 299-317, maio/ago. 2006




308 A dificil tentativa de aportar racicnalidade...

Cachoeirinha.

Ja a Associagio Autogestionéria dos Recicladores de Cachoeirinha (AARCA) foi
institufda em 2003, a partir da demissio, em dezembro de 2002, de empregados de uma
grande cadeia de supermercados da regido.

Nesses, nossa atencio se ateve a quatro situacoes especificas: a emergéncia de
novos grupos, omodo de gestéo, as estratégias deintervencio do poder piblicoem apoio
aos empreendimentos e na tentativa de identificar, a partir dai, as necessidades de
capacitacdo e assessoria em gestdo, paraa consolidagdo desses grupos.

O ponto principal de atencio da pesquisa, no tocante ao aspecto da gestio dos
empreendimentos de economiaselidaria, foio processode tomada de decisio nosgrupos.
Em especial foram considerados os processo de entrada e saida de membros nos grupos,

adivisdo Do trabalho,ea remuneracio ou divisdo dos resultados,

. que poralgumas pessoas
é chamado de partilha,

O exemplodacooperativaMUSCé marcantee figurativo de quase todos os outros
empreendimentos. Das vinte mulheres cooperativadas, apenas sete estio efetivamente
trabalhando, enquanto as demais emprestaramsomente seu nome paraformar o niimero

minimo de membros, e que participam eventualmente. Dentre

assete que efetivamente
trabalham observa-

se, entretanto, niveis distintos de dedicacio, sendo que adivisio do

trabalho leva em consideraciio tanto questdes pessoais, tais como a necessidade de
atender afamilia, como aptiddes pessoais, ouaindaa qualificacio, pois existiriam aquelas
que “conhecemn mais de costura”, comoas que revelam aptidées especificas paraa compra
de material, ou para realizar os controles financeiros e de materiajs,

JAocritério de aceitagio de novos membros parece procurarajustar, de um lado,
acargadetrabalho, alagos de confianga, bem como a necessidade. De sorte que se admite
aqueles em quem se confia e que “estivessem precisando trabathar”.

Arupturadovinculo de pertencase da por iniciativada prépria pessoaque sai, sdo
as pessoas “que ndo apareceram mais” nas reunides. Ha casos também de pesscas quesaem
por que “estdo com problemas em casa, ainda que continuem “trabafhando por conta” ou
fazendo “bicos”. O queindicaque o trabalho nio tem, aqui,
distinta de quando é regido pelo vinculo formal.

Haainda o caso de uma costureira que haviasido eleita presidente da cooperativa
MUSC, mas que teve que ir para outra cidade cuidar de urm familiar doente, o que obrigou

aserefazer aata de assembléia para providenciar o registro com a eleico de uma outra
pessoa para o cargo. Ha por fim saidas em que uma pessoa assume abertamente uma

divergéncia com as demais e “se desligou sozinha”. Fica evidente que a saida é encarada
como um fato “natural”, que faz parte davida.

assume uma conotagio muito

Quanto acs processos internos de gestao, e em especial, a divisio de tarefase a
remuneracéo do trabalho os mecanismos adotados sio bastante rudimentares, além de
inexistir atividade de planejamento.

O planejamento dos grupos, inclusive com discussio de valores, missio e vis3o, foi
objeto deumseminério especificoe responde por parte dadimensio “acio” da pesquisa,
conforme relatado em Costa (2003a).

No quese refere adivisdo do trabalho, ainda que os membros dos grupos tenham
sido alertados sobre a importincia do rodizio das atividades, essa nio parece ocupar a
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viabilizasse sua abertura 2o mundo externo. 1...] © que se pode vislumbrar, isto
sim, é aadogao de um novo sistemade regulagio, que garanta aquelacoexisténcia
conflitual em condigdes minimas de equilibrio, fato a ser conquistado por uma
deliberacio politicadasociedade, uma escolha entre caminhos possiveis (GAIGER,

2004, p.400-1).

Portanto, os limites da Econoimia Solidaria nao podem ser obrigatoriamente
entendidos quanto 2 sua capacidade ou néo de substituir o modelo econdmico vigente &
predominante, mas sim na sua capacidade de estabelecer didlogos e de se mostrar uma

formadiferenciada de comportamento econémico.

7 Consideracées finais: as alternativas de aporte de conhecimento
administrativo aos empreendimentos de Economia Solidaria

a através dessa pesquisa j& permitiu a elaboracio de
denaturezametodolégicasobreatransferénciade
dimentos populares de trabalho e produgéo

A aprendizagem realizad
algumas considerages, especialmente,
principios de administragao para empreen

coletiva formados por populagdes em situagao de risco social.
Em primeiro lugar, a abordagem dos conteudos ndo deve ser unidimensional,

enfocando apenas o5 seus aspectos econdmicos, mas tambémas suas implicagdes politicas,

sociais e culturais. O ensinode administragio tradicional assume umasuposta neutralidade
ducandos seriaminstrumentalizados

cientificaque a ciéncia ndo possui, a partirdaquaiose
com ferramentas e conhecimentos eticamente neutros, com oS quais vao procurar
constantemente aperfeicoar a sociedade e as organizagdes. Essa idéia implicaria
probiematizar o conceito dorninante de desenvolvimento, que extrapolao limite deste

texto, e que conformaum paradigma sob o qual o conhecimento administrativotemsido
2 a2 dimensio econdémica, a qual se subordinam as

construido. Esse paradigma privilegi
dimensdes sociais, politicas e culturais, hierarquia essa que as praticas emancipatérias

obrigatoriamente devem questionar.
Em segunde lugar, o processo educativo deve ser, ele mesmo, um espago de

construgio de relacionamentos e de solidariedade entre os seus sujeitos, fornentando o
habito da colaboracio e da integrago. As praticas de salade aulaeas metodologias de
ensino devem refletir isso. Uma pratica pedagégica autoritéria e sem espago para a
participagioeatrocaentreos educandos ndo consegue promover valores desolidariedade
e colaboragao. O discurso e a pritica devem andar juntos. o
Em terceiro lugar, mesmo quando apoiadas pelo poder publico, as atividades

devem problematizar essarelacio dosempreendimentos edo Estado, desenvolvendouma
criticidade que ndo permita a criagio de dependéncia entre esses atores. Mesmo
reconhecendo a importincia da legitimacio da Economia Solidaria pelo ambiente
institucional (GAIGER, 2003), doqualo Estado ainda pode ser tomado como o ator mais
influente, essa relacio deve ser, ela propria, emancipatéria. Para o processo de ensino-
aprendizagem, issoimplicanao 6 em fazer essadiscussdo nasituagdo de aufa, mas tambem
em construir uma relagao do educador com o poder piblico que garantauma suficiente
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Portanto, o seu reconhecimento, dentro e ao longo do processo pedagdgico, pode moldar
beres diferentes e desviados do padrdo

novas formas produtivas emancipatérias. Os sa
cultural hegeménico podem e devem ser questionados, mas a luz dos saberes que
compdem esse padrao central. Esse processo éuma confrontacio comaalteridade, onde

aavaliacio deve ser reciproca, e ndo unilateral, como a homogeneizagio cultural trazida
pela globalizagdo (SANTOS, 2000) tem feito.
Em oitavo lugar, o processo pedagdgico precisa rever os receituar
onde os objetivos finais sdo homogéneos definidos a priori € sem a
e o critério de apuracio de eficiéncia e eficicia de
umainiciativa de Fconomia Solidariafor o mesmo de umaempresa privada, significadizer
que osseus objetivos shio os mesmos e queoseu modode administrar também. Mas, como
temn sido demonstrado ao fongo deste trabalho, tanto os meios quanto os fins sbo
substancialmente diferentes nos dois, se nao opostos. O gradualismoeainclusividade na
avaliagio de suaeficicia, garantem asubstantividade dotrabalho como niicleo gravitacional
das iniciativas de Economia Solidaria. O Ensino daadministragdo enfrentao desafio de nfo
propor modelos de avaliagdo homogéneos para pessoas, iniciativas e Contextos
particularmente heterogéneos.
Porfim, como nona proposicao, 0 processo nao pode ser um fimemsimesmo, mas
deve fazer parte de uma politica pablica de reconhecimento e incentivo a essas formas
especificas de produgdo. Para se relacionar com as demais esferas da economia e da
sociedade, a Econornia Solidaria ndo pode desenvolver uma atitude ensimesmada,
caracteristica das empresas mergulhadas em processos competitivos. Ainda que ela
precise se relacionar e competir nesse ambiente, a construgdo de relagdes sinergicas com
o conjunto dasociedade vai demandar um olhar mais aberto e cooperativo. O ensino da
administragio novamente enfrentaum desafio de reinventar-se, propondo uma gestao
voltada a relages menos instrumentalizadas e mais cooperativas.

jos tradicionais

de avaliagdo,
participagio dos sujeitos implicados. $

A tentative of including rationality to popular labor initiatives
and collective production in cooperatives. a case study in
Cachoeirinha, Rio Grande do Sul

Abstract

The present paper is aresultof an exploratory research about solidarity-based
economy entrepreneurships located at Cachoeirinha, in the urban region of Porto Alegre;
which were supported by one local city council’s department. Its firstattemptis to concept
solidarity-based economy and the importance ofsustainability insuch theoretical discussion.
Once it is done, the paper presents the results of an empirical investigation with those
groups’ management practices and obstacles to growth and consolidation. Thati nvestigation
was conducted by an action-research, once the researchers sometirmes developed
functions of supportand consultation for the groups. Questionnaires, focus-group interviews,
direct observation and consultation of public documentation were the strategies for

collecting data, The conclusions of the study, supported by CNPq (National Council of
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