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RESUMO

O objetivo deste artigo éanalisar o desenvolvimento dos muni cipios doVale do Rie
Pardo® no periodo de 1991 22000, desdea perspectivados indicadores de quartageraco,
isto &, aplicando a metodologia utilizada pelo Ncleo de Politicas Pablicas da UNICAMP
utilizando os dados disponiveis para a Regido do Vale do Ric Pardo. Os indicadores
atualmente empregados paraaandlise do desenvolvimento daRegido oferecemumavisdo
incompleta porque nio incorporam os impactos ambientais ocasionados pelas atividades
economicas.

Palavras-chave: Desenvolvimento. Impactos ambientais:

| Introdugao

Os economistas tém preferido enfatizar nas suas analises o crescimentoecondmico
em detrimento do desenvolvimento. Crescimento e desenvolvimento sao termos que
aparecern na literatura econdmica ora como sinénimos ora como antipodas. 56
recentemente alguns economistas como Amartya Sen parecem ter conseguido trazer luz
aesse estado de confusio, diferenciando anogio de desenvolvimento do mero crescimento
quantitativo do PIB. .

" Todos os esforcos das economias modernas se concentram no crescimento doPIB.
Nio & por acaso que o PIB & considerado o indicador por exceléncia da riqueza. Se nos
mostra quanto é estreito essa formade pensar e atuar que reduz ofuturo dahumanidade
20 crescimento quantitativo da renda nacional. O PIB éindicador insuficiente que oculta
ndo s6 as desigualdades na distribuiio da riqueza, mas também nao revela os custos
ambientais do crescimento econdmico. O PIB, assim como os outros indicadores da
contabilidade social, ndo computam a polui¢io do ar e das dguas; adestruigao dasflorestas;
aeros3o dos solos; as mudangas climaticas entre outros efeitos das atividades econdmicas.
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Parece que chegoua horada reconciliagio entre 2 economia e 0 meio ambiente. Alguns
economistas estdo dedicando esforgos para aproximar a economia da natureza. Esteg
economistas do meio ambiente consideram a economia como sendo um subsistema do
ecossistema, :
Dentro deste contexto de reconciliagdo entre economia e natureza surgiy
recentemente ¢ conceito de desenvolvimento sustentavel. Este conceito pretende conciliar
© crascimento econdmico, o meio ambiente e a eqliidade social. A maior dificuldade qué
surge com este conceito & a forma de medi-lo. Se o PIB muda de forma positiva em um
determinado perfode sabe-se que a economia do Pais cresceu. As coisas se complicar
quando se incorporam outras dimens&es comoa problemiticaambiental. Como se mede
odesenvolvimento sustentavel? Atualmente tém surgido uma variedade de indicadoreés que
incorporam outros aspectos além do estritamente econdmico, Umdes indicadores mais
conhecidos é o Indicador de Desenvolvimento Humano (IDH) que apesar das suas
insuficiéncias representa um avango em relagio ao vetho PIB. :
De acorde com Veiga (2005} apesar do avango significativo representado peld
IDH nos ultimes quinze anos € um indicador que possui limitagdes Sbvias, pois tem um
nirnero restrito de dimensées analisadas (longevidade, escolaridade e renda) e porserum
indice sintético resultante de uma média aritmética. Ainda para a andlise do nivel de
desenvolvimento dos municipios foi criado o Indice de Desenvolvimento Humano
Municipalizade (IDHM}, que segundo Veiga (2005) também nde é o indice adequado para
as comparacSes municipais, pois é construido a partir dos dados do censo demogréfico
quesé ocorre dedezemdezanos, e pelo fato de o indicador de esperanca de vidaao nascer
se basear em expansdes duvidosas de amostras. :
Na tentativa de superar essas limitagdes, foram criados os indices de terceira
geracio, como o indice Paulista de Responsabilidade Social (IPRS) e o indice de
Desenvolvimento Socioeconémico (IDESE), porém esses indicadores, além de serem
sintéticos, ndo contemplam aandlise deindicadores de desenvolvimento ambiental, civico
ecultural.
Com o objetivo de solucionar essas insuficiéncias, o Ndcleo de Estudos de Politicas
Piblicas da Universidade Estadual de Campinas (NEPP-Unicamp) criou o Indice DNA

Brasil!, que é considerado um indice de quarta geracfio e que tem uma visao mais ampla

daidéia de desenvolvimento, usando em sua analise sete dimensdes que sio: o bem-estar
econdmice, a competitividade econémica, as condigdes socioambientais, a educacio, a
salde, a protec¢iio social basica e a coesfio social, considerando também as dimensdes
geograficas da realidade brasileira (VEIGA, 2005). .

O objetivo deste artigo é analisar o desenvolvimento dos municipios do Vale do Rie
Pardo® no perfodo de 1991 22000, desdea perspectiva dosindicadores de quarta geragio,
isto & aplicando a metodologia utilizada pelo Niicleo de Politicas Pablicas da UNICAMP
utilizande os dados disponivels para a Regido do Vale do Rio Pardo. Os indicadores
atualmente utilizados para a andlise do desenvolvimento da Regifo oferecem uma visdo
incompleta porque ndo incorporam os impactos ambientais ocasionados pelas atividades
econdmicas.

Assim, para a presente andlise foi utilizado o Indice DNA Brasil, que incorpora
indicadores de renda, ambientais, econémicos, de salde, educagio, de protecio social
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basica e de coesio social, possibilitando a formulacio de politict.as publicas aflequadas.

Os dados utilizados na analise foram coletados emfontes diversas, espec;ﬁcart\ente
no Programa das Nagdes Unidas para © Desenvolvin}en_to (PITIUD), a Fundaga'o de
Economiae Estatfstica (FEE), o Institutode Pesquisa Economlf:aAphcada ({PEA}, 0 instrt_uto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o Instituto Nac_tonal de Estudos e P.?s.qua’s:.as
Educacionais Anisio Teixeira (INEP) do Ministérioda Educag:a?, ° l?ATASUS do Ml'msteno
daSaiide e aSecretariade Comércio Exterior (SECEX) do Ministériodo Desenvolvimento,
Ind{istriae Comércio Exterior.

A partir dos dados coletados foram analisados os reseltados para cada um dos
indicadores das sete dimens&es do indice DNABrasil. Foitambem e!aborafla atabelacom
os dados do IDHM dos municipios da regido, analisando cada dimensao do I_DHM e
estabelecendo um novo ranking de desenvolvimento dos municipios do Vale do Rio Pardo
de acorde com o {DHM para os anos entre 1991 e 2000. ‘ A

Na seqiiéncia foi calculado o indice DNA Brasil para o Vale do Rio Pardo e para
cada cidade da regido. Esse caleulo foi realizado comparando-se os resultados de cada
indicador obtido pela cidade comoindice de desenvolvimentoda !Esparzha paracano 2002
(que foi utilizado pelo NEEP-Unicamp come referéncia.para asituacao dfaseja..vel Parfi o
Brasil em funcdo da disponibilidade de dados). Para efeito de c':o,rrjparagao foi atr:buud_o
valor “1” paracadaindicador nasituagao desejavel paraos mhum‘cnplos, e0s valores.atuals
foram definidos proporcionalmente (calculando a que distancia percentual o indice do
municipio estava do indice espanhol). . o

Para calcular o indice DNA Brasil de cadacidade doVale doRio Pardo, foi realizada
asomados percentuais de todos osindicadores e dividido pe]cg nimerototal de?ndicadores
analisados. A partir desses resultados foi elaborado o ranking c.ie de’sei"nvolwmento dc?s
municipios do Vale do Rio Pardo utilizando como referéncia o indice DNA. Brasil.
Posteriormente definido o ranking de desenvolvimentodo IDHMe do DNABrasil fora'm
realizadas as avaliaces dos resultados de cadaindice e fez-sea con:lparagﬁo entreos dois.

Apartir dos dados do Vale do Rio Pardo foielaborado um graficoem f_orr:nade radar
emguea parte externado circulo representaa situagdo des.c‘eiavel decada |nd1c‘ador eos
pontos definidos pelos indicadores da situagdo atual da regifo formam um .poi.igono.

No decorrer desse estudo foramencontradas algumas dificuldades, principaimente
na coleta dos dados estatisticos necessarios, pois alguns dados ndo se_ —encontravam
disponiveis paraos municipios analisados, somente parao E)aI'S, grandes regidesou estado.
Issofez comque alguns indicadores fossemalterados ouate mesmo S‘Upl‘lmldOS‘dO estude.
Outra dificuldade foi em relagiio ao periodo escolhido paraas analises que foi doano de
1991 a0 ano 2000, pois alguns indicadores ndo possuiam dado.s para 0 ano de | ?9 L,
fazendo com que algumas analises fossem realizadas emanos distintos dos pré-definidos
anteriormente, ou analisados somente para ¢ anc 2000. . _

Para a comparagio dasituacio desejével e dasituagio atual de desenyolwmento
também foram feitos alguns ajustes, pois ndo possuiam dados comparativos com a
Espanha. Paraesses comparativos foramutilizados a cidade de Porto Alegrena arlallse da
rendapercapitaedofinanciamento daatencioasatide, arelagio dataxade ocupagio entre
homens e mulheres e a taxa de alfabetizagio foram equiparados a IOO‘i/o na situagio
desejavel e as exportagdes foramequi paradas ao percentual das exportagoes do Va!e‘do
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Rio Pardo em relacio ao estado do Rio Grande do Sul. .

O artigo esta dividido em trés partes. Na primeira parte foram abordados dois
aspectos, Por um lado, as conseqiiéncias ambientais do processo de desenvolvimente
econdmico, e pelo outro a diferenciagio conceitual entre crescimento econdmice &
desenvolvimento. Na segunda parte sdo descritos os varios indicadores que podem se
utilizados para medir o desenvolvimento com especial atencio ao indice DNA Brasil que
foiutilizado paraas andlises deste estudo. Ja naterceira parte foi realizadaa andlise de cads
indicador do indice DNA Brasil e do IDHM, ac mesmo tempo em que se realizoy 3
comparagio entre o ranking de desenvolvimento do IDHM e do indice DNA Brasil para
a regio do Vale do Rio Pardo.

Aambiental e o desenvolvimento econémico

O desenvolvimento tem um cariter global, desigual, descontinuo e ndo simultineo
nas nagdes e regiées do mundo (ALTVATER, 1995). Geralmente o desenvolvimento é
medido pelo tamanho do PIB per capita, porém como se afirmou anteriormente é um
indicador que se torna inadequado e insuficiente porque nfo computa nem as questdes
sociais relativas 4 distribuicdo da renda nem os problemas derivados dos impactos
arnbientais negativos ocasionados pelas atividades econdmicas. _

ParaAltvater (1995, p. 26) qualquer processo deindustrializacio emalgumaregido
determinada pode causar conseqtiéncias para o desenvolvimento e para o meio ambiente
tambémemoutras regides do mundo. “Desenvolvimento e meio ambiente encontram-se
em uma relagio reciproca: atividades econdmicas transformam o meio ambiente ¢ o
ambiente alterado constitui uma restrigio externa parao desenvolvimento econémicoe
social”.

“O meio ambiente ndo constitui fator restritivo enquanto a sua solicitagio em
relagio 4 capacidade de absorcéo dos ecossistemas globais é pequena” (ALTVATER,
1995, p. 29). Mas como asociedade industrial capitalista é expansiva no tempo e no espago,
elaseamplia, mesmo com o crescimento zero, pois © gasto com energiae matéria-prima.

continua. Alguns ecologistas acreditam que o crescimento zero € a solucio para os |

problemas ambientais mas “deixar de crescer para livrar-se dos impactos negativos do
crescimento sobre o meio ambiente ¢ uma proposi¢io intelectualmente simplista e
politicamente suicida”. (SACHS, 1986, p. 71)

Segundo Furtado (1974), na abundante literatura produzida nas (ltimas décadas

acercado desenvolvimento esta presente aidéia de que aformade desenvolvimento que
se pratica nos paises industrializados serd estendida para todos os paises. Essa idéialembra
o famoso prognéstico do vetho Marx de que os paises industrializados aparecem como
o destino dos paises atrasados. Subjacente a esta idéia encontra-se a suposicio de que a

populagdo mundial devera conseguir alcangar o padrio de consume das minorias dos

paises industrializados.

O progresso se constituiu, segunde Furtado, na “idéia diretora” sobre a qual os
economistas construiram inovadores esquemas analiticos, dedicando aeles o melhor de
seus esforgos e da sua imaginagio. Porém as distorgdes socials come o aumento da
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criminalidade nas cidades, a poluicio do ar e o colapso dos serviq_;os pt’:blico's colocaram
em xeque os esquemas analiticos dos mais brilhantes intelectuaus.'Como disse’ F_urtado
(1974) estas distorges tornaram pesadelo o sonho do progresso linear dos tedricos do
crescimento. ' ‘

Ainda nenhuma atenczo foi dada para o impacto fisico no meio amblen:ce dc? um
sistema econdmico cuja légica busca a satisfagio dos interesse:s privados. Da‘l dfariva a
importancia do relatorio do Clube de Roma chamando a ateln_gao E.icerca c’ios ll‘lmntes do
crescimento. Porém, segundo Furtado (1974, p. |9) o relatério nao contém c!ufaiquer
preocupagio com respeito icrescentedependénciados paises altamente |ndL‘1.shtna.hzados
vis-3-vis dos recursos naturais dos demais paises € muito menos comas consequencias para
estes Ultimos do uso predatdrio pelos primeiros de tais recursos”. A quest.ao'central que
animou o Clube de Roma € o que acontecerd se a populagio mundial atingir © mesmo
padrio de consumo dos paisesind ustrializados (desenvolvidos), ouem oﬂutras pfllavras o
que ocorrera se o desenvolvimento econdmice para o qual as populag?es estio sen_do
mobilizadas chega a concretizar-se. Certamente, se isto acontecer o sistema mundial,
devido ao incremento da pressio sobre 0s recursos naturais, entraria em colapso. )

Furtado concentra suaimaginagio critica para questionar avalidade daconstrugao
de um cenario, como aquele criado pelo Clube de Roma, que se f_un_danjenta no
comportamento dos pafses industrializados. Oautor lembraquea |r'1du§tr1a!:zaga}o c{estes
paises se baseou no controle de grande parte dos recursos naturais ndo renovaveis dos
paises subdesenvolvidos.

H4 obviamente uma distincia entre o desenvolvimento como processo real e os
conceitos que o representam. O processo real avangamuito mais rapidamenteque as idéias
que dele tém os cientistas socials. Como disse Fernando Henrique Cardf)so oconceitode
desenvolvimento precisaser revisto face 3 mudangas. Hoje desenvo!wm:entc_) se torn.o_u
um conceito multifuncional, além de que sob o aparente consenso entre os cientistas sociais
esconde-se urna variedade de interpretagdes acercados problemas e as potencialidades
do desenvolvimento. O conceito de desenvolvimento é um conceito que se tornou
multidimensional, reflexo da propria complexidade dos fenémenos sociais.

Nas décadas de 1940- 1950 conforme Pavarina (2003) a evolugao tedrica sobre
o desenvolvimento se restringiu a anélise das causas do aumento do prod_ut—o ou refmda
nacional per capita, como elementos representativos da methoranas condlg?es devida.
Os determinantes do crescimento eram confundidos com os determinantes do
desenvolvimento econdmico como se fossemsindnimos. Posteriormente elementos novos
foram sendo incorporados ao debate, como avangos tecnoldgicos, a expansio ou
modernizacio das condicdes sociais. _

Como j4 se disse antes, nos Ultimos anos tém surgido entre os ecc-ano.mustas e
cientistas sociais novos enfoques acercado desenvolvimento, alargandoseu sgniﬁcado e,
sobretudo distinguindo-o do merocrescimento econémico.Amartyé Sentemsido um dos
autores mais representativos deste esfor¢o que busca redimensionar o conceito de
desenvolvimento.

Para Sen (2000, p. 17) “o desenvolvimento pode ser visto Como um processo de
expansio das liberdades reais que as pessoas desfrutam”. Ele afirma que ° enfc:que nas
liberdades humanas contrasta com visdes que sdo mais restritas, e que identificam o
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desenvolvimento com “crescimente do Produte Nacional Bruto (PNB), aumento das

rendas pessoais, industrializagéo, avango tecnoldgico ou modernizagiio social”, fato que

pode serimportante “como meio de expandir as liberdades desfrutadas pelos membros

dasociedade”. Segundo ele asliberdades dependern também de outros determinantes que
sdo: as disposigdes socials e econdmicas, como servicos de sadde e educacio; e tambény

dos direitos civis, comoaliberdade de participacio emdiscussées e averiguacées plblicas’
Aausénciadas liberdades substantivas estd diretamente ligada a pobreza econémica, qu
ndo permite as pessoas o direito de saciar a fome, a de se vestirem e morarem de forma
apropriada, a ter acesso a dgua tratada e ac saneamento bésico,

Paraaadequada compreensio do desenvolvimento econdmico deve-se considerar.
o papel do crescimento econdimico, mas nio se restringir unicamente a ele. Avinculacio
doaumento do PNB que gerariaamelhora nas condigées de vidados individuos (esperanga.

devida) ¢ umadas discussdes cléssicas. Essarelagao, entretanto possui um problema, pois

aesperanca de vida é considerada uma medida de quantidade e ndo de qualidade de vida'_:

das pessoas, e o crescimento do PNB é considerado uma variavel relacionada ac aumento.

médio e ndosignifica portanto aapropriagio homogénea portodaapopulacio (PAVARI NA,

2003)

Desde o langamento do IDH pelo Programa das Nagdes Unidas para o

Desenvolvimento (PNUD) ficou estranho insistir na identifica¢go do desenvolvimento com
o crescimento, pois conforme Veiga (2005} até o inicio dos anos 1960 nio se sentia

necessidade dadistingdo entre desenvolvimento e crescimento econdmico, pelo fatode -
que as poucas nagbes desenvolvidas eram as que se tornaram ricas através da’
industrializaciio. Por outro lado, nos paises subdesenvolvidos, onde o processo de’
industrializago eraincipiente ouainda nio iniciado, surgiram evidéncias de que o intenso -

crescimento econdmico da década de 1950 nio se traduziu no acesso das populagbes

pobres a bens materiais e culturais, e acesso a saide e educagdo, como nos pafses -

desenvoividos.

Conforme Veiga (2005}, quando se admite que o desenvolvimento nio se resuma

unicamente ac aumento da renda per capita € comum que surjaaidéia de que o problema

fundamental éadistribuicio de renda, ouseja, que o desenvolvimento poderiaser definido
pelacombinagéio do crescimento comadistribuicio darenda, o que segundo o autor ndd -

étiosimples conforme mostram em alguns debates realizados. Como o estudo realizado’

por Kuznets, que procurou mostrar que de acordo com as evidéncias disponiveis a .
desigualdade de renda tendia aaumentar no processo inicial de industrializagio de um pais, -

mas que na fase posterior, quando este pais estivesse desenvolvido ocorreria o inverso;

levando ao surgimento da famosa parabola que dizia ser necessério primeiro deixar

crescer o bolo para depois dividi-lo.
Veiga (2005, p. 44) ainda nos mostra outros modelos, como o dos pesquisadores

Klaus Deininger & Lyn Squire de 1996 onde: “A estrutura da distribuicio da renda é -
extremamente persistente, sejaqual for o crescimento econdmico. [sto é, que ndoresta
nadaa fazer paraatenuar a concentragdo de renda, independente do que se possa fazer |

pelocrescimento.”
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Existem ainda modelos que sugerem que:

O crescimente impulsionado por um determinado setor da economia sé pode
ser durdvel se os beneficios do surto inicial forem distribuidos de maneira
suficientemente homogénea para que permita a expansio e o aprofundamento
dos mercados. Tantc mais favoravel ao crescimento seria o perfil da demanda

quante menos desigual fosse a distribuicio da renda. (VEIGA, 2005, p. 44-45)

Ou ainda, “o crescimento serd tanto menor quanto maior for a desigualdade de
renda e de riqueza no pais”. Mas de acordo com Veiga (2005) as evidéncias empiricas que
poderiam confirmar essas conclusdes séo insuficientes para abalar o consenso sobre a
rigidez das estruturas de distribuicdo de renda que foram herdadas do passado preé-

moderno decrescimento.

Ninguém divida de que o crescimento é um fator muito importante para o
desenvolvimento. Mas ndo se deve esquecer que ho crescimento a mudanga é
quantitativa, enquanto no desenvolvimente ela é qualitativa. Os dois sdo
intimamente ligados, mas nio sdo a mesma coisa. E sob varios prismas a
expansao econdmica chega a ser bem mais intrigante que o desenvolvimento.

(VEIGA, 2005, p. 56}

No entanto, Veiga (2005) diz que a melhor formula sintética para explicar o
desenvelvimento é ade Celso Furtado:

O crescimento econdmico, tal qual o conhecemnos, vem se fundando na
preservacio dos privilégios das elites que satisfazem seu 2f3 de modernizagfio;
j4 o desenvolvimento se caracteriza pelo seu projeto social subjacente. Dispor
de recursos para investir esta longe de ser condicdo suficiente para preparar um
melher futuro para a massa da populagic. Mas quando o projeto social prioriza
a efetiva melhoria das condi¢ées de vida dessa populagio, o crescimento se
metamorfoseia em desenvolvimento. (FURTADO, 2004, p. 2)

Segundo Furtado (2004), essa metamorfose nao é esponténea, e sim fruto da
realizagio de um projeto que € expressdo de uma vontade politica. O processo de
desenvolvimento econdémico e social dos paises que o lideram nfc é automatico einercial,
mas depende da opgio politica orientada para formar uma sociedade que esta apta para

assumir um papel dindmico nesse processo.
Veiga (2005) diz que de acorde com os relatérios elaborados pele PNUD

anualmente, o desenvolvimento termn aver comapossibilidade de as pessoas viveremao tipo
devidaque escolheram, com provisdo de instrumentos e oportunidades paraque possam
fazer suas escolhas, idéias estas tio politicas quanto econdmicas, indo desde a protecio

dos direitos humanos até o aprofundamento dademocracia.
Conclui-se entdo que paraque hajacrescimento econdmico com desenvolvimento

ndo basta apenas um aumento narenda (PIB per capita), mas se faz necessaria uma maior
participagdo de investimentos publicos em dreas basicas como satide, educagio e moradia.
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A continuagio deste artigo aborda as questdes sobre os indicadores sociais g 5y
forma de utilizagiio como meio de medir o desenvolvimento.

2 Osindicadores sociais e como pode ser medido o desenvolvimento

Os indicadores sociais sdo utilizados para avaliar os avangos ou retrocessos das
condicdes de vida da populacio, ac mesmo tempo em que se constituem referéncias para

a formulagio e avaliagiio das politicas piblicas.

De acordo com Jannuzzi (2003) essa difusdo crescente do uso de indicadore
sociais se deuem fungio doaumento da democratizacio politica das Gltimas décadas, d
acesso mais facilitado da populagio a essas informacées, da maior pressdo popular pel

transparéncia e por maior efetividade social do gasto publico, e também em funcso do

agravamento da pobreza e da desigualdade, do aumento do risco ao desempregoed
exclusio soctal. Outro fator da popularizacio dos indicadores se deu em funcio da
divulgagdo mais ampla dos meios de comunicagio dos resultados de pesquisas
socioecondmicas realizadas por 6rgaos como o PNUD, UNICEF e Bance Mundial.

Indicador Social é uma medida em geral quantitativa dotada de significado social

substantivo, usado para substituir, quantificar ou operacionalizar um conceito
social abstrato, de interesse tedrico (para pesquisa académica)} ou programdtice

(para formulagio de politicas). E um recurso metodoldgice, empiricamente

referido, que informa algo sobre um aspecto da realidade social ou sobre

mudangas que estdo se processando na mesma. (JANNUZZI, 2003, p. 15)

No caso de pesquisa académica, o Indicador Social, de acordo com Jannuzzi (2003,

p- 15} é “o elo de ligacio entre os modelos explicativos da Teoria Social & a evidéncia -

empirica dos fendmenos sociais observados.” Para a perspectiva programitica, “o

Indicador Social é um instrumento operacional para monitoramento da realidade social,

parafins de formulacso e reformulacio de politicas plblicas.”

Mesmo que os indicadores possam ser questionados, pois a escolha dos

elementos que os compdem ¢ influenciada por diversos fatores, como politices,
culturais e pressdes econdmicas, a importincia defes reside no estabelecimento
de critérios concretos para avaliacio da qualidade de vida de uma populacio,

servindo de instrumento ao processo de planejamento governamental.
{OLIVEIRA, 2004, p. 8)

Além dosindicadores sociais, conforme jannuzzi (2003), osindicadores ambientais
vém se tornando cada vez mais relevantes paraa avaliagdo objetiva e subjetiva da qualidade
de vida urbana especialmente em grandes cidades. Faz parte das condicdes ambientais a
qualidade do ar e da dgua encanada, a existéncia de sistemas de tratamento de esgotose
lixo, nonivel de poluicio sonorae visual, 3 existénciade parques e dreas verdes, ac consumo
de energia residencial, ou seja, sio indicadores que dizem respeito 3 disponibilidade de
recursos naturais, a sua forma de uso e aos residuos que o seu consumo gera.
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Para Oliveira (2004), sio necessarias avaliagbes objetivas da qualidade de vidadas

ociedades paraadefinigio de prioridades e metas governar'rjen.tals. Para queseja a'va|t|'ada
. companhadaa evolugio daqualidade de vidasao necessarias informacdes quantitativas
e

. qualitativas que possam expressar emndmeros os resultados deagées do governo. Essa
E:Iensuragéoé possivelatravés dos indicadores sociais que quantificam ograudeatendimento
de diversas caréncias basicas da populagio.

2.1 Como medir o desenvolvimento

Ha algumas décadas atras o indicadou: usado para classificar o nl’velit:;a
desenvolvimento de uma regio era o PIB per capita (Produto Inte.rno” Bruto P:-!: i?p da;
Comose afirmouanteriormente esseindicadorapena?‘ caPtiaas variacdes quantitativas
renda e portanto nio informascbre o bem—gstar Slos individuos. s o

Veiga (2005, p. 83) citaque © paqmst:a\ne:’s Mahbud ul Haq,' apés s anos
trabalhando no Banco Mundial, “fermou aconvn\cgao deque urr'\adas piores pragas ontra
odesenvolvimento eraafaltade umaalternativaarendaper caplf:asem;.are _qu:o pr.o'c o
fosse o de avalia-lo, ou medi-lo”. Seu maior desejo erao <_:Ie criar um mdlca’ or sintéti
quefornecesse umaespécie de hodémetro do desenvol\flmepntc? aseus usuarlosiJIB

Mahbud argumentavaque eranecessirio uma medldatao_ S{mples? quantoo E, mas
quendo fosse tio cegaquanto o PIB emrelagio acs aspectos sociais daw_da hu‘r'pat?a. Afes;:
indice, além de complementar o PIB levaria ao interesse pelas demais variaveis. ‘Slr; :
conforme Veiga (2005, p. 85), a concepgéo de Sen e Mahi::ud era d:e Eue s6 e>f|d eo
desenvolvimento, “quando beneficios do crescimento servem aampliacio das cap'(fm a
humanas, entendidas come urn conjunto das coisas que as pessoas pt?dem sel.', ou z!_zer, na
vida.” Entre elas as mais elementares sdo: “ter umavida longa e saudavel, ser l.n.stru: o, F:r
acesso aos recursos hecessarios a um nivel de vida digno e ser capaz de participar davida
“ Comér::?:fm;a Mahbud citado por Veiga (2005) a fivaliag?.o _do desenvo!wmert\to
através do PIB per capita ndo era eficiente, pois no se tmha.m |ndlcadores’de aspectos
sociais da vida humana. A partir de 1990 oniveide d’e.senvolwmemzo f;los paises ;ranou a
ser medido pelo IDH, criado pelo PNUD, masa crltu':a dosdespeqalls;as e;‘n reea‘\,?::da:
IDH é a de que ele tem um nUmero restrito d\? _dm'je_nsoes captadas ( oing dac O;
escolaridade e renda), suaformade apresentagao € sintética, <.atambem por classifi
paises como se estivessem emum torneio de desenvo[vumen‘tlsmo. o 8616 alarear ac-

O objetive basico do desenvolvimento conforme Velga. (2005, p. 86) & ab g e
liberdades humanas. As pessoas se beneficiam desse desenvol_v’m"\ento, mas tam| ém w20
agentes do progresso e da mudanga que provocam. No Rela::‘orlo dczl D;senvoe i\::;imo
Humano de 2004 éenfatizado o fatode queodes?nvo[wme.r]to de}’aen e daman
os recursos gerados pelo crescimento econdmico sao utilizados™.

OPNUD adrﬁite que o IDH é um ponto de partida. Recordaqueo processzlc;e
desenvolvimento é muito mais amplo e mais complexo do que qualqt’Jec;"- me (E_) a
sumdria conseguiria captar, mesmo quando .complt?tad_o com c?utros in u::esl.o :
seja, o IDH nio é uma medida compreensiva, pols nao inclui, por exemplo,
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capacidade de participar nas decisbes que afetam a vida das pessoas e de goza}
do respeito dos outros na comunidade. (VEIGA, 2005, p. 87) :

Essa omissio da dimensio civica levou o PNUD a criar um indice de liberdad
humanaem 199 |, e umindicedeliberdade politicaem 1992, mas nenhuma dessas medidas
foi realizada por mais de um ano, o que conforme Veiga (2005) comprova a dificuldade
de quantificaralguns aspectos complexos do desenvolvimento. Mas éimportante lembrar
que o IDH permite mostrar comclarezaa diferengaentrerendimento e bem-estar.

O principal defeito doIDH, de acordo comVeiga {2005), équeele éresultantede
umamédiaaritméticaque envolve ostrésindices especificos, quesaorenda, escolaridads’
e longevidade. O autor duvida que essamédiaaritméticasejaaque melhorreveleograuy.
de desenvolvimento alcangado por uma determinada coletividade, pois pode haver
descompasso entre o nivel de renda obtido e o padréo social que uma comunidade
conseguiu atingir, mesmo que revelado apenas pela escolaridade e longevidade.

Jao indice de Desenvolvimento Humano Municipalizado (IDH-M) ndo é adequado
paraas compara¢ées municipais porque se baseia no censo demografico, que sé ocorr
de 10 em 10 anos, e além disso, pelo fato de os dados como esperanga de vidaao nascer -
serem grosseiros, pois se baseiam em expansdes duvidosas de amostra. Segundo Veiga-
(2005} o usuario do IDH-M ndo pode se ater simplesmente & média aritmética dos
indicadores como renda, longevidade e escolaridade. E necessario saber as distancias -
relativas entre o indice de renda e os indices de longevidade e escolaridade.

Isso fez com que fosse necessaria a criagdo de indices de terceira geragdo, como.
01PRS e o galicho IDESE. Conforme Veiga (2005) esses indicadores continuam querendo
monitorar o desempenho desenvolvimentistaatravés deindicadoressintéticos que consigam,
representar a esséncia do fenémeno desenvolvimento, mas sao mais sofisticados e mais
atualiziveis do que o IDH, ou seja, ndo ha uma média final que resulte em um indice.
composto, e também porque existe uma classificagdo dos municipios em grupos.
qualitativamente distintos.

De acordo com Veiga (2005) o IPRS ndo chegou a incluir outras dimensdes de-
desenvolvimento como a ambiental, a civica e a cultural, mas os indicadores trabalhados
siomelhores do que o IDH. Nolugar darenda per capita usao consumode energia elétrica
para ligagdo residencial, o consumo de energia elétrica para ligacdo no comércio,
agriculturae nos servigos, aremuneragiio médiados trabalhadores comvinculo empregaticio
formal e o valor adicionado per capita. E no lugar das estimativas de esperancade vidausou
a mortalidade infantil, a mortalidade perinatal, a mortalidade de adultos com 60 anos ou
mais e a mortalidade de adultos de 15 a 3% anos. .

Conforme Veiga (2005, p. 98), apesar de o |DH ter se legitimado nos ditimos 15
anos, ele é um indice que tem fimitagdes ébvias, principalmente por “se concentrar na
absurda médiaaritmética dos desempenhos darenda per capita, dasalide e da educagdo
como critério de classificacio dos paises”. A partir dessa critica surgiram os indices de
terceirageragio como o IPRS e o IDESE, mas esses indices tambémincorrem nailusao de
monitorar o desenvolvimento por meio de indicadores sintéticos. E so justamente esses
problemas que o DNABrasil, que é umainovagio do NEPP-UNICAMP, quejaévistocom
um indice de quarta geragio quer superar.
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O DNA Brasil surgiu pela necessidade de se ter uminstrumento de medidaque
permitisse a contemplagio do desenvolvimento de politicas pablicas, que methorassem
a situacdo ja existente e resolvesse problemas especificos. Surgiu também em razio da
necessidade de uma visao mais ampla da idéia de desenvolvimento, que incorporasse
outros aspectos da vida econémica, cultural e da sociabilidade do pais. Para permitir a
comparagdo do Brasil com outros paises e até consigo mesmo foram selecionados 24
indicadores referentes asete dimensbes que sdo: bem-estar econdmico, competitividade
econdmica, condigbes sécio-ambientats, educaciio, salide, protecio social basicaecoesao
social (ver ANEXO A), ndio deixando de consideraras dimensdes geograficas darealidade
brasileira.

Veiga (2005) afirma que apesar de o DNA Brasil ser chamado de indice ele é na
verdade umaestrela onde os pontos e angulos internos mostram as distancias queseparam
o Brasil da Espanha. O fato de as comparagdes serem realizadas com a Espanha, néoc aponta
que o Brasil deva ser como a Espanha, ou como outro pais, & sim indica o fato da
disponibilidade de indicadores, e também pelo fato de a Espanha ter atingido altos niveis
de progresso econdmico e social em curto espago de ternpo.

O objetivo Gltimo do DNA-Brasil é criaruma mobilizagdo nacionalemtornode um
projeto de desenvolvimento social € econdmico para o pafs, ressaltando as dimensdes
problematicas e, 20 mesmo tempo, estabelecendo, com o maximo rigor e cientificidade
possiveis, pardmetros que poderdo orientara formulagio de politicas e aagio de atores
individuais e institucionais (NEPP, 2004} '

Além do DNA-Brasil, Veiga (2005) também nos mostra um outro indice de
desenvolvimento de quartagerago, que €0 indice de Desenvolvimento Social {(IDS) do
Instituto Nacional de Altos Estudos (INAE). O IDS tem cinco componentes com pesos
iguais, que sao: :

-saude, com indicadores de expectativa de vidaao nascer e taxa de sobrevivéncia
infantil (o complemento para | da taxade mortalidade infantil);educagio, com taxa de
alfabetizacdo e indices de escolaridade média, que é medido por anos de estudo;

~trabalho, com taxas de atividade e de ocupagio;

-rendimentos, com PIB per capitae coeficiente de igualdade (o complemento de
1 do coeficiente de Gini);

-habitagio, com disponibilidade domiciliar de 4gua, energia elétrica, geladeirae
televisdo.

As principais diferencas dosindices de segundae terceirageragdes estdo nainclusdo
deumnindicador de desigualdade de renda {no componente rendimento); umcomponente
relativo 2o desempregd; indicadores de acesso a bens fundamentais no componente
charado habitacio. Emsuma, paraa medidado deservolvimento amaior dificuldade esta
fna natureza necessariamente multidimensional do processo do desenvolvimento, Ela
sempre tornaramuito duvidoso e discutivel qualquer esforgo dese encontrar um modo de
mensuracio que possaser representado porum indice sintético, pormais que sereconheca
seu valor simbdlico e sua utilidade em termos de comunicagao (V EI\GA, 2005, p. 105)

Conforme Veiga (2005, p. | 05) “oemprego mais razoivel do poderdeatragdodos
indices sintéticos de desenvolvimento é aquele que estimulaos usuarios aexaminartambém
o conjunto de tabelas estatisticas que certamente © acompanham”, pois os varies indices
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apresentados poderdo ser Uteis se servirem de isca para que haja uma andlise em parale
de cada uma das dimensdes de desenvolvimento onde as principais discrepincias possam
ser enfatizadas.

Pode-se concluir entdo que a andlise dos niveis de desenvolvimente de um pais
estado ou regido é de suma importéncia para o planejamento e execucio de politic
pablicas que melhorem a qualidade de vida da populagdo. Para que essa anlise seja cads
vez mais eficiente se torna necesséria a utilizacio de indices mais abrangentes comg
socioecondmicos e socioambientais que sinalizam o desenvolvimento.

3 Indicadores de desenvolvimento da Regido do Vale do Rio Pardo

Nesta parte sdoanalisados os indicadores das sete dimensées do indice DINA Brasi
que sdo: o bem-estar econdémico, a competitividade econdmica, as condices
socioambientals, a educacio, a salde, a protegdo social basica e a coesdo social. Sio
tambémanalisadas as trés dimensdes do indice de Desenvolvimento Humano {IDH):renda;
longevidade e escolaridade. A drea de abrangéncia daanalise dos indices DNA Brasile IDH
s&o os municipios do Vale do Ric Pardo®. '

3.1 Indice DNA Brasil
3.L.1 Dimensao bem-estar econdmico

Nessa dimens3o sdo analisados dados referentes aos indicadores de renda per.
capita, relagdo entre a propor¢io de homens e mulheres ocupados e a taxade ocupagio
formal.

[.1.1.1 Renda per capita

Arenda per capita € um indicador econdmice, pois mede o valor total de bens e
servigos finais produzidos internamente na economiade um pais relativamente ao tamanho
da sua populagao. A renda familiar total é correspondente & soma dos rendimentos
individuals de seus membros (renda do trabalho, aposentadorias, pensées, trabalho
ocasional, seguro desemprego, transferéncias governamentais oude terceiros, bolsas de
estudo.), etambémasomados rendimentos patrimoniais (aluguéis, rendimentos financeiros,
retiradas da caderneta de poupanca). “A renda familiar per capita é definida como
quocienteentre a renda familiar total e o niimero de membros na familia, correspondendo _
pois, & parcela individual de renda familiar alocada para consume de cada membro da
mesma”. JANNUZZI, 2003, p.95)
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Tabela | - Renda per capita em R$ 2000.

Municipios 1991 2000 Variagio %
Arroio do Tigre 128,18 208,68 62,80
Bogqueirdo do Ledo 166,15 192,74 16,00
Candeléria 142,75 201,40 41,09
Encruzilhada do Sul 155,19 218,40 40,73
Estrela Velha 101,19 188,99 86,77
General Camara 149,71 234,62 56,72
Herveiras 113,30 172,81 52,52
Ibarama 145,06 180,96 24,75
Pantano Grande 166,85 213,45 27,93
Passa Sete 10,76 122,20 20,09
Passo do Sobrado 219,73 197,39 (10,17
Rio Pardo 176,61 239,37 35,54
Santa Cruz do Sul 285,17 386,21 35,43
Segredo 103,46 147,74 42,80
Sinimbu : 130,77 192,70 47.36
Sobradinho 185,52 248,84 34,13
Tunas 85,40 120,93 41,60
Vale do Sol 127,63 189,88 48,77
Vale Verde 136,82 186,72 36,47
Vendncio Aires 177,36 260,74 47,01
~VeraCruz 171,99 230,11 33,79
Rio Grande do Sul 261,30 357,74 36,91
Brasil 230,30 297,23 29,06

Fonteshttp:/fwww.ipeadata.gov.br. Acesso em: 10-nov. 2005

Apartir dos dados da TABELA | observa-se que o municipio daregido com maior
renda per capitano ano 1991 (R$285,17) e 2000 (R$386,21) é Santa Cruz do Sul, devido
principalmente 2 presenca das inddstrias fumageiras. Ja os municipios com menor renda
per capita no ano de 1991 sdo Tunas (R$85,40), Estrela Velha (R$101,19), Passa Sete
(R$101,76) e Segredo (R$103,46). Para o ano de 2000 a menor renda per capita era de
Tunas (R$120,93), seguida de Passa Sete (R$122,20) e Segredo (R$147,74).

Dos municipios do Vale do Rio Pardo com menor renda per capita em 1991
destaca-se EstrelaVelha, que obteve umaumento de86,77% nasuarenda per capitapara
oanode 2000, maior indice de variagio entre todos os municipios da regido. Qutroindice
que chama a atencio é a redugdo de 10,179 na renda per capita de Passo do Sobrado,
queem 1991 erade R$219,73 ¢ em 2000 passou para R$197,39, sende o (inice municipio
do Vale do Ric Pardo que nio obteve uma variago positivada renda per capitano periodo
avaliado.

Em comparagio com amédia da renda per capita do estado do Rio Grande do Sul
e do Brasil, o inico municipio que obteve renda superior foi Santa Cruz do Sul, tanto no
ano de 1991 quanto em 2000, o restante dos municipios ficoucomrenda per capitainferior
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aos valores médios do estado e do pals.

Na analise da variacio percentual do aumente de renda o indice nacional foi de
29,0696 do ane de 1991 para 2000, j4 o Indice estadual de variagio foi de 36,919%. N3
regido do Vale do Rio Pardo observa-se, que com excegio dos municipios de Passo d
Sobrado, que teve queda de 10,17% na renda per capita, Arroio do Tigre que teve um:
aumentode | 6%, Passa Sete com 20,09% de aumento, Ibaramacomaumentode _24,75%'1
e Pantano Grande com aumento de 27,93%, os demais municipios todos t&m indices
praticamente iguais ou superiores aos observados tanto a nivel estadual como nacional.

Analisando-se a TABELA | observa-se que no Vale do Rio Pardo existem
desigualdades de renda entre os municipios , onde arenda per'capita do municipio com
maior renda (Santa Cruz do Sul) é 3,19 vezes superior ac do municipio commenor renda

(Tunas). :
3.1.1,2 Relagiio entre a proporgédo de homens e mulheres ocupados.
Esse indicador pode ser usado como indicader de discriminacio de género no!

mercado de trabalho, e também comoindicador de politicas publicas destinadas a eliminar

tal tipo de discriminagao.

Tabela 2 — Proporgio de homens e mulheres ocupados — (2000)*

Municipios Homens Mulheres
Arroio do Tigre 0,55 0,45
Boqueirdo do Ledo 0,60 0,40
Candelaria 0,58 0,42
Encruzilhada do Sul 0,69 0,31
Estrela Velha 0,61 0,39
General Cimara 0,66 0,34
Herveiras 0,56 0,44
Ibarama 0,55 0,45
Pantano Grande 0,72 0,28
Passa Sete 0,56 0,44
Passo do Sobrado 0,57 0,43
Rio Pardo 0,63 0,37
Santa Cruz do Sul 0,55 0,45
Segredo 0,61 0,39
Sinimbu 0,57 0,43
Sobradinho 0,57 0,43
Tunas 0,61 0,39
Vale do Sol 0,56 0,44
Vale Verde 0,63 0,37
Venancio Aires 0,57 0,43
Vera Cruz 0,57 0,43

Fonte:http://www.ipeadata.gov.br. Acesso em: 10 nov. 2005
*Indicador municipal disponivel somente para o ano 2000.
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Conforme Jannuzzi (2003), em sociedades com base econdmicaagricola, ataxade
participagdo masculina ¢ mais elevada pela necessidade de engajamento precoce E’e
criancas e tardia deidosos nalavoura, além da faltade oferta ou estimulo aescolarizacio
das criancas, e pela naturera restritiva da seguridade social. A taxa de participacio das
mulheres é baixa, pois mesmo ajudando na produgio agricola e criago de animalis, a
maioria delas é classificada como dona de casa.

Com base nos dados da TABELA 2 observa-se gue 0s municipios que possuemo
maior percentual de homens ocupados sdo Péntano Grande (0,72%), Encruzilhadado Sul
(0,69%) e General Camara (0,66%), ja o percentual de mulheres ocupadas nesses
municipios é respectivamente 0,28%, 0,31% e 0,34%. Os municipios com menor
disparidade de homens e mulheres ocupados sdo Arroio do Tigre, lbarama e Santa Cruz
do Sul com taxa de ocupagdo masculina de 0,55 % e feminina de 0,45%.

3.1.1.3 Taxa de ocupagéo formal

Indica a participagio dos ocupados que possuem contrato formal de trabatho ou
que contribuem paraa previdénciasocial. Deacordocomo Niucleo de Estudo de Politicas
Piblicas (NEPP-Unicamp) pode ser usado paraavaliar o graude estruturagao domercado
de trabalho e mensurar a extensio da ocupagio regulamentada pela esfera publica.

Tabela 3 - Distribuiciio percentual das pessoas de |0 anos ou mais de idade,
ocupadas nasemana de referéncia, por contribuicio parainstituto de previdénciae sexo
— (2000)*

Pessoas de 10 anos ou mais de idade, ocupadas na semana

Municipios de referéncia, por contribuigio para instituto de
previdéncia (%) (1)
I Por sexo
Tota Masculine Feminino
Arroio do Tigre 26,7 258 27,8
Bequeirdo do Ledo 38,9 50,0 22,5
Candelaria 3,6 32,3 30,6
Encruzilhada do Sul 47,8 49,2 44,7
Estrela Velha 13,4 14,8 L1
General Cimara 58,3 60,4 54,4
Herveiras 9.0 10,3 7.4 o
Ibarama 239 313 15,0
Pantano Grande 56,6 59.1 50,0
Passa Sete 58 5,0 6.8
Passo do Sobrado 16,8 I7.5 16,0
Rio Pardo 54,4 53,6 55,7
Santa Cruz do Sul 69,7 70,4 68,8
Segredo 13,4 I,6 16,2

continua...
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..conclusdo
Pessoas de 10 anos ou mais de idade, ocupadas na semang
Municipios de referéncia, por contribuicio para instituto de '
previdéncia (%) (1)
Total " Por sex0 N
Masculino Feminino
Sinimbu 24.9 29,6 18,9
Sobradinho 53,1 55,7 49,7
Tunas 119 10,7 14,0
Vale do Sol 38,0 56,8 14,5
Vale Verde 26,7 29,1 22,6
Venincio Aires 58,2 58,0 58,4
Vera Cruz 514 53,0 49,3
Rio Grande do Sul 64,8 66, | 62,9

Fonte: IBGE, Censo Demografico 2000. www.ibge.gov.br - Acesso em: 12 out. 2005
*Indicador municipal disponivel somente para o ano 2000.
(1) Exclusive a pessoa com menos de 10 anos de idade e pessoa que tenha sido classificada -
como aprendiz ou estagidrio sem remuneragao, exercia trabalho ndo remunerado em ajudaa.
membro do domicllio, ou trabalhava para o préprio consumo e & pessoa que néo tinha trabathe
na semana de referéncia.

A partir da TABELA 3 verifica-se o baixo percentual de pessoas ocupadas e que
contribuem para o Instituto de Previdéncia, o que compromete o seu financiamento .
presente e futuro, tendo grande contingente de pessoas que passaram pelo mercadode
trabalho sem ter contribuido para a previdéncia. _

Observa-se também que acidade do Vale do Rio Pardo que tem o maior percentual
de contribuigio para a previdéncia é Santa Cruz do Sul com um indice de 69,7%, j4 os
menores indices de contribuigao estao nos municipios de Passa Sete com 5,8% e Herveiras
com 9%. A média da taxa de ocupagio formal do Vale do Rio Pardo & de 33,379, maior
do queamédiabrasileira, que é de 249 de ocupagio formal, mas consideradamuito baixa
se compararmos coma média do estado que é de 64,8% e com o indice espanhol que é
de 60% de ocupacio formal.

Analisando-se os dados chega-se & conclusio que os municipios com menor taxa
deocupagio formal e que contribuem para a previdéncia so os que foram emancipados
ha menos de 20 anos, com populagdo inferiora 7 mil habitantes, e, que sdo basicamente

municipios agricolas conforme dados do censa demogrifico do ano 2000.

Naandlise da contribuigio paraa previdéncia por sexo os municipios de Boqueirdo
do Ledo, Ibarama e Vale do Sol tém participagio maior de homens do que de mulheres.
Observando-se os dados de Vale do Sol o percentual de homens que contribuem paraa
previdéncia é de 56,89, indice quase quatro vezes maior que o de contribuicio das
muiheres que é de 14,5%. Ja os demais municipios do Vale do Rio Pardo possuem indices
de contribuigio paraa previdénciade homens e mulheres muito préximos percentualmente.
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3.1.2 Dimensio competitividade economica

Essa dimens3o mede a participagao das exportagoes de cada municipio daregiao

no total das exportacoes do Vale do Rio Pardo.

3.1.2.1 Participacdo dos municipios na exportacio total do Vale do Rio

Pardo

Conforme o Nicleo de Estudo de Politicas Pdblicas (NEPP—UnicaE'np.) n;i:::;;:c;

e evolugio da competitividade a partir do dese.mpt?nho do comércio )
gra9 | umento de que o comércio extenor e um vetor do crescimento e
]USt'ﬁcadlo_ pi:tca)rgNesse sentido & importante avaliar néo sé a evolugio dos fluxos de
Sz:\:g:;:r:was av‘aliar seus impactos sobre a estrutura de produgﬁg emprego e rendae

desenvolvimento tecnolégico.

Tabela 4 - Exportagdes dos municipios do Vale do Rio Pardo —2003/2004*-US$

;Ougci ios 2003 2004 9%participagio 2003 %lpgrticipagéo 2004
ArroioF:io Tigre - 1.263.527 0,00 . 3,03
Candelaria 2.560 435.168 0,0002 0, 2
Encruzithada do Sul 2.229.667 1.883.950 0,2? 0,03
Ric Pardo 1.078.357 381.274 0.l 24 6,3 2
Santa Cruzdo Sul  630.992.533 8l 6.098.964 63, : 6;
Scbradinho 24,650 96,000 0,00 215 o
Venancio Aires 269.939.078 341680261  27.05 10,00
Vera Cruz 93.546.656 [29.033.279 338 | 3’03
Vale do Rio Pardo  997.813.501 1.290.872.423 1245 |o' »
Rio Grande do Sul  8.013.263.165 9.866.542.876 10,96 ! 3,4
Brasil 73.084.139.518 96.475.238.342 1,37 ,

Fonte: SECEX/MDIC: www.desenvolvimento.gov.br — Acesso em: 12 out, 2005

FEE — www.fee.tche.br - Acesso em: 03 nov 2005
*Dados municipais disponiveis somente a partir de 2003.

NaTABELA4 observa-se queos municipios com maior participacaonas :xportazg;e;s
doVale do Rio Pardo paracanode 2003 2004 séo Santa C\;uz dé Sul ((23.;;1/% e[?o’/o) (;
i ancio Al 26,47%) e VeraCruz (37,3670 € .
tivamente), Venancio Aires (27,05% e 26, 2 8% g
;Zs:z;‘::;i de pagtici pagiodo ValedoRio Pardo nas exportagdes estaduais é de 12,45%
em 2003 e de 13,08% para o ano 2904.
A participagao doestado do Rio Gr%n
10,96% no ano de 2003 (atras apenas deSaoPau

9 no 2004, estando em terceiro : :
:xip(izt?,ar/: :: ;ais (atras de Séo Paulo com 32,17% e de Minas Gerais com 10,62 % de

articipago nas exportagbes para o ano de 2004). As cidades da regido ndo possue(;n
i;:iartic:i;‘zac;zio importante de setores de média e alta intensidade tecnologica na pauta de

exportagdo.

de do Sul nas exportagdes nacionais ficouem
lo, que obteve participagio de 31,57%),
jugar no ranking dos estados que mais
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3.1.3 Dimensao condicbes socioambientais

N - - - - y :
S essa dlrr.u?n-sao sd0 analisados os dados referentes as instalagdes adequadas de
esg entosanitéric, destino adequado do lixo urbano e ac abastecimentoad .
Pt equado dea

3.1.3.1 Instalagées adequadas de esgotamento sanitario

s e o ngotn e o e e s com
N , alacse: itarias ni i
comoutro domicilio e com escoamento através de fos?sa sséﬁz?é?;figda:;:z&a;:shﬁas
s (l)::: :‘co:;do cor.'nlo‘!ns’tituto Brasileiro de Geogra.ﬁa e Estatistica (IBGE) a existzncci,ai
gotamento sanitario é fundamental para a avaliagio das condicdes de satde d
Sceazulagao, POis © acesso a0 saneamento bésico é essencial para o controle e a red: 5:
< :ezlg:si.f um indicadorimportante paraacar?f:terizagéo basicada qualidade de \Eda
populagio e parao acompanhamento das politicas piblicas de saneamento bisico
ambtlental. Seassociadoaoutras informagdes ambientais € sccioecondmicas, como outo e"
Zemgos de sa_neamento, satde, educagdo e renda, podeserconsideradoum l:;o indi el
e desenvolvimento sustentavel. mindicador
DeacordocomaTABELAS e 6 verificamn-se diferencas emrelagio a porcentagem

dapepulagio quetemi 5
instalagGes adequadas de esgot itari o
da regiso. q gotamento sanitario para os municipios

Tabela 5 - Distribuica icili |
cio percentual dos domicilios particulares

- e ]

tipo de esgotamento sanitdrio - 1991 i peTanentes, per

Municipios Rede geral Fossaséptica Outra forma? Sem instalacio
Arroio do Tigre 0,1 13,8 66,6 5!7;";_: e
Boqueiraodo Ledo 0 389 43’6 I 7’5
Candeléria 0, 47.6 4| ,9 | 0’4
Encruzilhadado Sul 0,2 45,1 28,6 2 ’

Estrela Velha * * . '*6'[
General Camara 7.8 36,6 42,7 12,9

Herveiras * ® % *
Ibarama 0 0,2

A 3 691
Pantano Grande 0 53,1 39 ; o
Passa Sete * * £ Z’I
Passo do Sobrado * * * *
Rie Pardo 0,2 40,2 53,6 6
Santa Cruz do Sul 4.2 56,2 27,5 12,1
Sfagredo 0 3,3 65,4 3! ’3
Sinimbu * * . x

continug...
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conclusdo
Municipios Rede geral Fossaséptica Outra forma? Sem instalagio
sanitdria

gobradinho 0,1 23,6 58,3 18
“Tunas 0 0,2 53,2 46,6

Vale do Sol * * * *

Vale Verde * * * *

Venéncio Aires 0,1 51,1 43,3 5,5

Vera Cruz 0,4 58,6 32,5 8,5

Fonte: DATASUS. http://w3.datasus.gov.br. Acesso em: 27 nov. 2005
(1)NHo disponivel! tipo de domicilio, se urbano ou rural.

(2) Fossa rudimentar, vala, rio, lago ou mar efou outro escoadouro

* Nio existemn dados disponiveis para essas cidades.

Em 1991 observam-se taxas minimas de coletade esgoto por redegeral, na maioria
dos municipios do Vale do Rio Pardo, onde o esgotamento sanitério é feito basicamente
através de fossa séptica esse indice variaentre 0,29 e 58,6%, a porcentagem de esgoto
jogado em fossa rudimentar, vala, rio, lago ou outro escoadouro é muito alta({de 27,5%

© a69,79%), e o percentual da populagdo que nac possui instalagdo sanitaria também

apresentaindices elevados (de 5,59% a46,6%). Esse é um quadro preccupante, poisestd
diretamente ligado com as condicdes de satde e qualidade de vida da populagdo.

TABELA 6 - Distribuiciio percentual dos domicflios particulares permanentes, por
situacio do domicilio e tipo de esgotamento sanjtario - 2000

Urbana Rural
Tipe de esgotamento Tipo de esgotamento
. sanitario(%6) sanitario(%6}
Municipios Sem instalagio Sem instalagdo
Rede Fossa Outra  Sanitdria (%) Rede Fossa Outra forma sanitiria (%)
geral sépticaforma (1} geral séptica (1)
Arroio do Tigre 7,9 50,9 348 6,5 00 87 788 12,5
Boqueirio do Ledo 0,2 21,3 772 1,3 00 30 840 13,0
Candeléria 208 664 108 2,0 0,0 364 560 7.6
Encruzilhada do Sul 1,7 68,1 26,4 38 0,1 11,4 662 22,3 _
Estrela Velha 0,0 103 805 92 o1 1,7 808 17,3 o
General Camara 24,9 60,3 12,4 2,4 0.2 42,6 560 [,2
Herveiras 00 850 128 2,3 0,0 288 530 18,2
Ibarama 0,0 33,9 66,1l 0,0 00 32 765 20,3
Pintano Grande 86 706 175 3.2 1.7 344 597 4,2
Passa Sete 00 98 871 30 00 148 608 24,4
Passo do Sobrade 2,2 48,8 49,1 0,0 00 244 706 5,0
Rio Pardo 8,1 691 202 1,6 00 264 659 7,6
Santa Cruz do Sul 12,5 Bl,1 55 0,8 0,1 404 495 10,0
continud...
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...conclusdo -
Urbana Rural
Tipo de esgotamento Tipo de esgotamento
. sanitirio(%) sanitario(%)

Municipios Sem instalacio Sem instalaggo:
Rede Fossa Outra  Sanitdria (%) Rede Fossa Outra forma Sanitéria (%) _
geral sépticaforma (1) geral séptica (1} :

Segredo 00 602 3865 33 01 92 663 244

Sinimbu i3,6 80,1 59 0,5 02 210 573 216

Sobradinho 69 527 388 1,6 60 L5 910 75

Tunas 05 00 960 34 00 0,1 69,0 30,9

Vale do Sol 3,5 840 12 04 0,1 439 485 7.5

Vale Verde 05 908 83 0,5 0,1 61,0 294 9.5

Vendncio Aires 59 879 5t 1,0 05 483 4472 7,1

Vera Cruz 28,0 683 3,1 0,6 63 478 399 6,1

Fonte: IBGE, Censo Demografico 2000. www.ibge.gov.br - Acesso em: 12 out, 2005 -
{1} Fossa rudimentar, vala, rio, lago ou mar efou outro escoadeuro '

Paraoano 2000 os indicadores de esgotamento sanitario tiveram uma melhora,

mas ainda é muito baixo o indice de esgoto coletado porrede geral, chegande ac maximo -

de 28% de coleta na rea urbana de Vera Cruz.

Os municipios que témos melhores indices de instalagdes adequadas de esgotamento
sanitario s3o Venancio Aires (93,8%6), Sinimbu (93,7%) e Santa Cruz do Sul {93,6%%),
observa-se também que os municipios de menor adequagiio ao esgotamento sanitario sdo
Tunas (0,5%), PassaSete (9,8%) e Estrela Vetha(10,3%). Nesses municipios, que nasua
maioriasio rurais, o esgotamento sanitario & feito através de fossa rudimentar, valas, rios,
lago ou outro escoadouro. Esses baixos indices trazem um alerta paraosetor publico, pois
demonstram que as condicdes de vida, de moradiaeas condigdes do meio ambiente estdo
sendo deterioradas aos poucos.

Naarearural esse indicador & mais preocupante, peorque praticamente inexistea
rede geral de coleta de esgoto, e os indices de esgotamento sanitrio por fossa séptica
também podem ser considerados baixos, variando de 0, 19% em Tunas até 6 { % emVale
Verde. Outras formas de esgotamento sanitario como fossa rudimentar, vala, rio, lago e

outro escoadouro possuem indices altos, variando de 39,99 no municipio de Vera Cruz
2919 no municipic de Sobradinho.

3.1.3.2 Destino adequado do lixo urbano

Esse indicador apresenta a destinacio adequada do lixo produzido. Conforme
informagées do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica ({BGE) o acesso a servicos
de coleta de lixo & fundamental para a protecdo da salde da populagio, pois facilita o
controle e redugio de vetores, e por conseqiiéncia as doengas que podem ser causadas
poreles.

A coleta do lixo melhoraa qualidade ambiental das 4reas beneficiadas, mas ndo
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s nocivos decorrentes dainadequada destinacdo do
usada pelo chorume’. O tratamento e a
dicbes essencials para a preservacio da

consegue eliminar os efeitos ambienta ’
lixo, como a poluigio do solo e das agtias cal
destinag@o adequada do fixo coletado séo con
qualidade ambiental e da salde da populagao.

e . 2
Tabela 7 - Distribuicio percentual dos domicitios particulares permanentes?, por
destino do fixo — 1991

Destino do lixo (%)

Coletado Queimado Qutra forma!
Municipios ou
enterrado —
4 1
Arroio do Tigre 11,8 46,3 Y
Boqueirdo do Ledo 9,8 2?17 >
Candelaria 31,9 0’6 | 9,5
Encruzilhada do Sul 399 : , >
Estrela Velha * .
General Camara 30,! 27,3 2
#*
Herveiras
lbarama 84 ‘;,;9 8I,2I,2
Pantane Grande 68 ; ) .
Passa Sete * . .
Passo do Sobrado * . 13
Rioc Pardo 43,6 45 ! 6,
Santa Cruz do Sul 59,3 33 5:4 X
Segredo 2,4 i9.4 X
Sinimbu 75
Scbradinho 37,7 34,8 . 28’9
Tunas 5,4 25.7 28,
Vale do Sol : N .
Vale Verde 9
Venancio Aires 454 35,6 v
Vera Cruz 42,3 49,3 )

: 27 nov. 2005
: DATASUS http:/fw3.datasus.gov.br. Acesso em: -
Er’)rj]::egado em terrenoialdio oulogradouro, jogado emrio, lago oumar efou outro destino

{2)Nzo disponivel tipo de domicilio, se urbano ou rural.
* Nio existem dados disponiveis para essas cidades.

Em 199! as cidades com o melhor indice de coletade lixo eram Santa Crusz ;l; Sul
(59,3%) e Venancio Aires (45,49, os piores indices de coletai erardn c:e Tursal_:i fn ;dooli
, de 1991 indices altos de lixc qu
S do (6,4%). Observam-se para © ano . :
eif::rac:!c() ede E)ixo jogado em terrenc baldio ou logradouro, jogado emrio, lago ououtro

destino.
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Tabeila 8 - Distribuicio percentual dos domicilios particulares permanentes, por

situagdo do domicilio e destino do lixo - 2000

Urbana Rural
Destino do lixo (%) Destino do lixo(%)
Municipios Queimado Outra Queimado Outra
Coletado ou forma  Coletado ou forma
enterrado (!) enterrade (1)
Ric Grande do Sul 97,4 2,0 0,6 - 20,9 67,3 1,8
Arroio do Tigre 89,8 9,1 i,2 0,5 845 15,0
Boqueirde do Ledc 97,2 i,9 0,9 6,5 76,0 17,5
Candelaria 95,4 3,7 0,9 8,2 78,4 13,4
Encruzilhada do Sul 93,8 4,8 i,4 0.4 86,5 13,1
Estrela Velha 86,2 3,3 0,5 53 77.4 17,2
General Cimara 95,3 4,3 0,5 10,8 78,8 10,3
Herveiras 78,2 19,5 2,3 0.8 84,8 14,5
Ibarama 90,3 9,7 0,0 1,8 82,7 15,4
Pintano Grande 954 3,9 0,6 21,8 68,3 9,9
Passa Sete 51,5 40,9 7,6 0,9 81,6 17,5
Passo do Sobrade 00,0 0,0 0,0 25,6 67,7 6,7
Rio Parde 94,3 5,0 0,7 12,5 80,3 7,2
Santa Cruzdo Sul 98,9 0,9 0,2 53,0 42,5 4,5
Segredo 70,4 20,8 8.8 i,0 83,3 15,7
Sinimbu 97,2 2,3 0,5 31,3 54,9 i3,8
Sobradinho 94,2 53 0,5 2,2 9l 6,7
Tunas 73,5 220 4,5 0,0 84,3 15,7
Vale do Soi 85,7 i34 0,9 16,9 70,5 9,7
Vale Verde 876 11,0 1.4 52 76,9 17,9
Venincio Aires 98,2 1,5 0,3 26,0 63,2 10,9
Vera Cruz 98,8 i1 0,0 55,6 41,8 2,5

Fonte: IBGE, Censo Demografico 2000. www.ibge.gov.br - Acesso em: 12 out. 2005
(1} Jogadoemterrenc baldio oulogradoura, jogado emrio, lago ou mar efou outro destino

Em 2000 ¢ lixo dos domicilios urbanos do Vale do Rio Pardo tem bons indices de
coletaem quase todos os municipios, que giraem torno de 90%a | 009 do lixo coletado.

Dototal de vinte e um municipios treze se enquadram nesses indices, e dos oito restantes

sete ficam com indices de coleta de 709 2 80%, e um municipio com indice de 51,5%.

Janos domicilios rurais os indices de coletaséo reduzidos, chegando a proporcio
maxima em Vera Cruz de 55,6% de coleta e am Santa Cruz do Sul 539, Nos outros
municipios o percentual de coleta varia de 09 a 31,3%. Nos domicilios rurais observa-
segrande percentual de lixo queimado ouenterrado, variando esse percentualentre41,8%
a91,1% e o percentual de lixo jogado em terreno baldio ou logradouro, jogado em rios,
lago ou outros destinos varia de 2,5% a 18,5%.

Acobservacdo desse indicador, principalmente das 4reas rurais é preocupante, pois
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ficam cada vez mais debilitadas.
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populagao

3.1.3.3 Abastecimento adequado dedgua

a 5023
O indicador se constitui na razdo, em percentual, entre a populagéo com ac;s
. populagao em domicilios particulares permane;tes. es;e
aé lizado por rede
indicador foi considerads como acesso adequadoaagua apenas aque;e rea > forsecma :
::? Iaba.steacimento geral, pois conforme a iegislagio brasnelra. toda agubastedmento
epulagéo porrede geraltemdeser tratadaeapresentar boaqualidade. Oa
po

h . e te
centes nemsempreapresentaagua de qualidade satisfatéria, prlpmpalmen’ !
P e urba o de contaminagio de nascentes, rios e lengdis

4guaporrede geraleototalda

% i icG aidee
e O acesso d4dguatratadaé fundamental para a melhoria das condigbes des

higiene. Conforme o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica(l BGJE) éum 123:2:3225
i ort;nte de caracterizagio bésica da qualidade de vidada populag?f, P:TSI

i asi al.
I(inaf;c:mpanhamento das politicas pablicas de saneamento bisico e ambien

Tabela 9 - Proporgio de moradores por tipo de abastecimento de agua

Poco ou nascente ; as
Municipios Rede Geral na propriedade OQutras form
i99i 2000 1991 2000 1991 ZOT
19,
Arroio do Tigre 16,4 37,7 g,g gi,g élz,é o
eoauenio dolLeao g? ﬁ? 625 494 58 75
Candelaria . , , , 74 e
Encruzilhada do Sul 47.3 ?OI,3 :48,3 g;,i ) s
Estrela Velha - s . 4 e
General Camara 36,9 ?3,; fa 1,7 3(8},’3 ! o8
Eewem ) 41 849 733 |56,t 322.6
ma ’
P;n::aano Grande 60,9 89I,7 ?2,5 g.zl o t::, ot
Passa Sete - 323 R ) 63:6 ] o
) Sobrado - \
:?;S;a(:go o 47,5 68,4 gg,; ?g,g g,? g,g )
7 r ’ £ ’
gamac(l: ruz do Sl o2 3?25 745 573 255 ? é , ;
S 43,6 373'3 50,9 gi:g 55 69
ii?qraasdmho 136 433 834 527 31 T'|09
Vale do Sol - ?{?53 : ig,’g : 53:5
Vale Verde - , oh
Vz:ﬁncio Alires 53,9 59,1 43,0 ?é,; ?, : "
Vera Cruz 60,3 82,7 38,7 , \

Fonte: http://portai.salide.gov.br - Acesso em: |2 out. 2005
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Os municipios do Vale do Rio Pardo possuem na sua maioria condicées adequadag
deabastecimento dedgua. Observa-se que os municipios de Pantano Grande com 89,79%
SantaCruzdo Sulcom83,7% e Vera Cruz com 82,7% sio as cidades corm maior namer
de domicilios ligados & rede geral de abastecimento, e os municipios com menorindice sag
Estrela Velhacom 1,19 e Vale Verde com |,3%. Ja os municipios com maior indice de
abastecimento por pogo ou nascente na propriedade sio Passa Sete (82,99%) ¢ Herveiras
(8096}, '

Apartirdaandlise JaTABELA S, e comparando-se os dadosdoanc (991 edo 2No
2000, percebe-se um aumento da populagio abastecida por rede geral em todos os
municipios do Vale do Rio Pardo.

Ao observar a TABELA 10 verifica-se uma baixa taxa de escolarizagao liquida_no
ensino médio doVale do Rio Pardo, pois parac padrao espanholqueé. de92_,6% os padroes
regionais (41,9 19%), estaduais (45,3%) e nacionais (3 3:3‘%) $30 Muito !Da}lxos most?ndo
2 deficiéncia do sistema educacional no pais. Na andlise dos municipios da regido os
melhores indices estao em Sobradinho (64,2%), Santa.Cruz Elo Sul(51,6%)e Passoo do
Sobrado (50,696), jaas piores taxas de escolarizacio liquidaestdo em Vale do 50l (18,7%),
Tunas (18,9%), Segredo (25,5%) e Encruzilhada do Sul (28,29).

4.4.4.2 Concluintes do ensino médio naidade esperada
Apresenta o nimero de jovens que concluiram o ensino médio sobre o total de

jovens na mesma faixa etéria, expressando o percentual de jovens em idade parainserir-
se no mercado de trabatho ou encaminhar-se para o nivel superior de ensino.

4.4.4 Dimensao educacio

Nessa dimenséo apresentam-se os dados referentes aos indicadores de taxa de

escolarizagio liguida no ensino médio, concluintes do ensine médio na idade esperadae Tabela | | - Concluintes do ensino médio na idade esperada - 2000

a taxa de alfabetizacdo dos municipios do Vale do Rio Pardo. Populagdo na Distor¢ao
faixade 18224 N°deconcluintes % de idade-
4.4.4.1 Taxa de escolarizacio liquida do ensino médio Municipios anos do ensino medio  concluintes conclusio
s 75 88 77 34,1
g N - . . Arroio do Tigre l.1 ,
Esse indicador identifica o percentual da populagio de determinada faixa etéria Boqueirdo do Leio 906 89 : 9.8 20,2
matriculada no nivel de ensino adequado a essa mesmafaixa etaria. Essataxa para o ensino C a?\ del4ria 3313 202 6,1 213
médio identifica o percentual da populagdo de 15 a 17 anos matriculada nesse nivel de Encruzilhada do Sul  2.512 118 4,7 48,3.
ensino. Pode ser usado come indicador de eficiéncia do sistema educacional e indica General Camara 898 79 88 53,2
condi¢des de acesso e de cobertura. lbarama 532 31 58 12,9
p : Pantano Grande 1.293 74 7 40,5
Tabela 10 — Taxa de escolariza¢io liquida do ensino médio- 15 a 17 anos -2000 Rio Pardo 4.185 298 7,1 211
Municipios Pop. residente |5 a 17 anos_matriculados na [5 a 17 anos_escolarizacio{96) Santa Cruz do Sul 13.191 1,120 8,5 27.8
ArrciodoTigre 710 268 377 2 823 37 45 32,4
Boqueirdo doLlefio 529 246 46,5 Segredo 8.7 433
Candeliria .55 577 37,1 Sinimbu 1116 97 ' 30.7
Encruzilhadado Sul  1.236 348 28,2 Sobradinho |.872 199 10,6 '
General Cimara 516 201 39,0 Tunas 480 25 52 32,0
tbarama 285 94 433 Vale do Sol 1.163 32 2,8 31,3
Pantano Grande 688 298 50,6 e do A 7093 456 6,4 32,9
Passo do Sobrade 332 168 38,3 Venéncio Aires . 7 368
Rio Pardo 2.155 826 516 Vera Cruz 2.395 136 ‘ '
SantaCruzdoSul  5.954 3.073 255 Vale do Rio Pardo 42917 3.08 7,2 - ’
Segredo 439 2 39,0 Rio Grande do Sul ~ 1.245.963 91.970 74 32,4
Sinimbu 608 237 64,2 Brasil 23.378.831 1.836.130 7.9 49,1
Sobradinho 973 625 18,9 rast =
Tunas 307 58 18,7 Fonte: EDUDATA Brasil: www.edudatabrasil.inep.gov.br - Acesso em: |5 nov. 2005
Vale do Sol 534 100 37,7
Venincio Aires 3.176 1.198 36,2 : luintes do ensino médio na idade
Vera Cruz Lies 1 45,3 No Vale do Rio Pardo o pemenma:odz‘;onc Sobradinho e9.,8% emBoqueirio
Rio Grande do Sul  576.676 261,318 453 esperada é considerado baixo®, chegandoa i0, e : wial resional
Brasil 10.702.499 3.565.240 33,3 do Lefio, jéo pior indice esta em Vale do Sol (2,8%). Se comparados o percentual regio

Fante: EDUDATA Brasil: www.edudatabrasil.inep.gov.br - Acesso em: 15 nov. 2005

(7,296), estadual (7,4%) e nacional (7,9%) ndo existem muitas diferencas nesses niveis.
*Para os demais municipios da regido nio existem dados. _
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Analisando-se os dados referentesad istorcio idade-conclusio no ensine médio, tem-sea:

as maiores distorcdes em General Camara (53,2%) e as menores distorcdes idad
conclusdo em lbarama (12,9%).

4.4.4.3 Taxa de alfabetizacao

E utilizado como indicador de eficiéncia do sistema educacional, e indica cond;
de acesso e cobertura do sistema educacional brasileiro.

Tabela 2 - Taxa de alfabetizagiio (%)

Municipios 1991 2000
Arroio do Tigre 85,55 89,09
Boqueirio do Ledo 79,85 86,05
Candelaria 82,51 87,37
Encruzithada do Sul 78,63 85,29
Estrela Velha 85,59 85,95
General Cimara 79,67 88,03
Herveiras 78,66 86,77
lbarama 82,33 87,91
Pantano Grande 80,74 86,25
Passa Sete 77,79 83,45
Passo do Sobrade 88,34 91,33
Rio Pardo 83,52 88,76
Santa Cruz do Sul 92,26 95,29
Segredo 79,18 85,15
Sinimbu 85,25 89,72
Sobradinho 84,65 88,55
Tunas 72,48 79,78
Vale do Sol 87,21 92,43
Vale Verde 79,00 83,64
Venancio Aires 90,53 93,64
Vera Cruz 90,32 93,48

Fonte:http://www.ipeadata.gov.br. Acesso em: [0 nov 2005

Na TABELA {2 verifica-se que as taxas de alfabetizagio nos municipios do Vale do
Rio Pardo podem ser consideradas boas, o que demonstra que existem incentivos e
investimentos na drea educacional por parte do poder pablico. Esses resultados, apesar
de serem bons, aindando sio os adequados, poisoideal seriaque 100% da populagio fosse
alfabetizada. '

As menores taxas de alfabetizagdo do Vale do Rio Pardo em 1991 eram dos
municipios de Tunas com 72,48% e Passa Sete com 77,79%de alfabetizacio, e paracano
2000 o5 piores resultados continuam sendo desses mesmos municipios com percentuais
de 79,78% em Tunas e 83,45% em Passa Sete. Em 1991 os municipios com maior taxa
de alfabetizaciio foram Santa Cruz do Sul com indice de 92,26%, Venincio Aires com
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90,53% e Vera Cruzcom 90,329, os mesmos municipios também obtiveramos melhor;as
’nc;ices de alfabetizacio em 2000 com valores de 95,29%, 93,64% e 93,48%
Lespectivamente. Entre o anoc de 1991 e o ano 2000 observa-se um aumento na taxa de

alfabetizacio para todos os municipios do Vale do Rio Pardo.

4.4.5 Dimensao saiide

Nessa dimensio sdo analisados os indicadores de mortalidadeinfantil e o coeficiente
- H
de mortalidade por acidentes cardiovasculares (ACV s).

3.1.5.1 Mortalidade infantil

A taxa de mortalidade infantil segundo jannuzzi. (2003) t'tem sido usada corlgo
indicador social representativo das condigdes gerais devidaou §aude prevalfacgnt:s. de
acordo como Nucleo de Estudo de Politicas Pblicas (FNEPP—U.nlcamp) &um inqllca or(':| e
grande importancia, emespecial para os valores que sac superiores adezpormi nasc.ados
vivos, pois & um tragador das condigbes de vida, da atenciio 4 salde durante a gravidez

¢ o parto e também na atengdo a salde em geral.

Tabela |3 - Taxa de mortalidade infantil até um ano de idade

00
Municipios I993!; ?g =
Arroio do Tigre 27.38 o
Bogqueirdo do Ledo %2.24 [7.59
Candeléria 7‘04 : 7,43
Encruzilhada do Sul %5’38 I 7,99
Estrela Velha 27'80 | 5,49
General Camara |7,90 I |,75
ki 35,06 21,90
Pantano Grande 26,74 ?7,59
Passa Sete 23%; l6’59
Passo do Sobrado 20, 24.77
Rio Pardo %2,5; 22» .
| , ,
gzn:zguz doSu 30,69 21,90
Sifimbu 14,52 éz,g? o
i 35,06 ,
iﬁ;zdmho 18,20 !I 2.35_;
Vale do Sol ?g,;g | 5,49
Vale Verde |6’ o 15’53
x::: TE:C;zzA e 16,39 iﬁ,gg
i ’ 22,53 17,
glrc;sﬁrande do Sul e 30,57

Fonte:http://www.ipeadata.gov.br. Acesso em: 10 nov. 2005
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Ao analisar a TABELA |3 observa-se que a taxa de mortalidade infantil é alta n
regido do Vale do Rio Pardo, pois conforme o Nicleo de Estudo de Politicas Pablic
(NEPP-Unicamp) esse indicador deveria ser inferior a quinze por mil nascidos vivos. £
comparagao ao indice da Espanha que é de cinco por mil nascidos vives o indice do
municipios do Vale do Rio Pardo é considerado alto, pois variam de |1,75% 3 26,919%

Os municipios com menores taxas de mortalidade sio Herveiras (11,75%)
Sinimbu (13,0696) e Tunas (14,959}, j os municipios de Sobradinho (26,99), Rio Pard
ePantano Grande (24,779%) tdmamalor taxa de mortalidade infantil do Vale do Rio Pards
O fator positivo é que se observa uma reduciio nas taxas de mortalidade paratodos o
municipios do Vale do Rio Pardo, o que pode ser verificado na TABELA 13, onde s
apresentam os dados para os anos de 1991 e 2000,

Em comparagio aos indices de mortalidade do estado do Rio Grande do Sul qu
em 1991 eramde 22,53% e em 2000 reduziram-se para | 7%, verifica-se que quase todo
municipios do Vale do Rio Pardo permanecem dentro dessa mesma faixa de mortalidade
Ja em comparagiio acs indices de mortalidade do Brasit em 199 | (44,689%) e em 2000
(30,57%), osindices de todos os municipios da regidio possuem percentuais de mortalidade
infantil menores. :

Dos municipios com os maiores indices de mortalidade infantil podem-se observa

baixos indices de coletade esgoto por rede geral, abastecimento de dguatratadaporrede

geralndoatendendo ao total da populaciio e, emalguns desses municipios estio os menores
indices de financiamento da atencio A satide.

3.1.5.2 Coeficiente de mortalidade poracidentes cardiovasculares (ACV’s)

Esseindicador serve paraaprofundar o quadro descritivo das condigdes de sadde
da populagiio, pois conforme Jannuzzi (2003, p.75) “o perfil epidemiolégico das doengas
e Obitos estd fortemente associado ao nivel de desenvolvimento socioecondmico e da
oferta de prestacio de servicos de salide paraa populacio”.

De acordo com o NEPP-Unicamp os coeficientes elevados mostrama importéncia
deseincrementar os esforcos de prevencaoatravés do controle dos principais fatores de

risco associados a essa enfermidade que sio o fumo, a obesidade, os maus hébitos -

alimentares e o sedentarismo. Tambémse deve consideraro aspectode envelhecimento

da populagio brasileira que estd se acelerando, e se ndo for diminufdo acabaré porgerar -

um ndmero muito elevado desse tipo de agravo, com custos sociais e econdmicos
significativos.
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Tabela |4 — Coeficiente de mortalidade por acidentes cardiovasculares (ACV's)

LR Infarto agudo do Infart’o ztgudo do
Municipios miocardio 1998% miocardioc 2000
Arroio do Tigre 67,2 431‘;,;
Boqueirdio do Lefo 51,5 87,9
Candelaria 76,2 ,
Encruzilhada do Sul 94,9 46,0
Estrela Velha 106,9 0
Generat Camara 152,3 ‘IS;BG:B
Herveiras 0 )
Ibarama 21,5 22,5
Pantano Grande 75,9 _ 109,3
Passa Sete 20,9 64,6
Passo do Sobrado 18,6 71,9
Ric Pardo 34,3 450
Santa Cruz do Sul 45,8 g?,g
Segredo 29,6 ; 9,6
Sinimbu 30,2 .
Sobradinho 77,6 : 24,5
Tunas 22,6 46,4
Vale do Sol 29,2 47 4
Vale Verde 75,6 32,7
Venancio Aires 70,1 80,0
Vera Cruz 78,0 70,4

¢ - : 12 out. 2005
Fonte: http://portalsaiide.gov.br - Acesso em: t. A .
*Dados dizponiveis a partir 1998 para todos os municipios do Vale do Rio Pardo.

Analisando-se os dados do VRP em | 998 o menor coeficiente de mortalidade por
acidentes cardiovasculares (ACV’s) era de Passo do Sobrado, com 18,6 e .o’n.'nalgr
coeficiente é o de General Camaracom 152,3. Japarao ano 2000 temos o n'flu!:scbl-fnot e
Sinimbu como menor indice de mortalidade por ACY queé tﬂe | 9,.6 porcemmil habitantes
e o maior indice em General Camara de 148,8 porcem mil habitantes.

Na andlise dos dados do anc de 1998 paraoano 2000.observa-se aumerlto SOS
coeficientes de mortalidade em dez cidades do Vale do Rio P:irdo, e reddugao osI
coeficientes em outras dez cidades da regido, chamando a atengiio o fato de der;g;as
Camara ter o maior coeficiente nos dois anos analisados com pequeno aumento de

para 2000.
4.4.6 Dimensao protecio social basica

A dimenséo protegio social basica é composta pelos ir:dlfad?;es cobertura
previdenciéria para maiores de 60 anos e financiamento da atengio asalde,

Redes, Santa Cruz do Sul, v. 11, n. 2, p. 185-237, maio/ago. 2006



214 O DNA de uma regido

3.1.6.1 Cobertura previdencidria para maiores de 60 anos

E o indicador da proporgio de pessoas com mais de 60 anos que contam co
rendimentos provenientes de aposentadoria ou pensio. Esse indicador pretende refleti
onivel de cobertura previdenci4riasocial na regido das pessoas idosas, E usado paraavalia
asituagio das regides do pafs onde a cobertura da previdéncia piblica social apresent
niveis mais baixos. '

Tabela 15 - Proporcio de pessoas de 60 anos ou mais.de idade, aposentados o
pensionistas, por sexo — (2000)*

Total Pessoas de 60 anos ou mais de idade (96)

. Geral Aposentadas Pensionistas
Municipios P p
Total | o SeX© .. Total | O 5&X@
- Masculino Feminino Masculine Feminino

Rio Grande do Sul 84,4 75,2 82,7 69,6 92 3,7 13,4
Arroio do Tigre 94,8 857 845 86,6 9.1 76 10,3
Boqueirio do Ledo 96,2 94,4 91,9 96,5 1,8 1,3 2,3
Candeléria 93,1 90,2 91,7 89,0 29 1,5 3,9
Encruzilhada do Sul 90,8 83,7 88,3 79,6 7,1 47 2.3
Estrela Velha 100,0 88,3 88,3 88,2 7 11,7 1,8
General Cimara 873 73,3 792 67,8 14,0 8,0 19,5
Herveiras 96,0 59,4 570 61,3 36,6 384 35,2
Ibarama 100,0 98,1 100,0 96,5 e 00 3,5
Pantano Grande 81,2 69,7 774 62,2 1,5 3,9 18,9
Passa Sete 96,9 951 91,2 98,4 1,8 39 0,0
Passo do Sobrade 94,3 . 89,5 92,1 87,5 48 1.4 7.4
Rio Pardo 89,2 78,7 86,8 72,6 10,5 3,1 16,1
SantaCruzdo Sul 90,2 83,4 904 78,8 68 2,0 9,9
Segredo 97,2 96,2 96,0 96,4 1,0 0,0 2,0
Sinimbu 97,5 86,0 87,0 85,2 I,5 95 13,2
Sobradinho 91,1 86,7 81,9 90,4 44 1.6 6,5
Tunas 98,6 955 927 98,1 3,1 43 1,9
Vale do Sol 98,8 954 934 96,8 34 3,6 3,2
Vale Verde 94,7 91,3 89,7 92,8 34 35 3,4
Venincio Aires 93,7 86,4 87,8 85,3 7,3 4,5 9.4
Vera Cruz 92,1 88,7 90,9 87,0 34 08 5,4

Fonte: IBGE, Censo Demografico 2000, www.ibge.gov.br - Acesso em: |2 out. 2005 _

*Nao foram localizados dados por municipio para o anc de 1991,

Observa-se na TABELA | 5 que o percentual de bessoas com 60 anos ou mais de

idade que sdo aposentados ou pensiconistas no estade do Rio Grande do Sul é de 84,4%,

enaregidodo Vale do Rio Pardo temum indice que variade 81,20%a 1 0096. Os municipios

com o menor indice de populagio atendida sdo Pantano Grande (81,20%), General

Camara (87,309) e Rio Pardo (89,20%). O restante dos municipios possui indices que
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variam de 90% 2 100% da populagio nessa faixa etéria atendida.

Caso se tomar por base o indice da Espanha que é de 89% paraoano de 2002,
entual da populagioatendida noValedo Rio Pardo ésatisfatério, destacando-s.,e os
pios de Estrela Velha e Ibarama com 100% da populacio de 60 anos ou mais de

2.2.2.2 Financiamento da atencao a saiide

De acordo com o NEPP-Unicamp o gasto totalemsalde €a som-ados gastoscom
bens e servigos de atenciio a salide mais os investimentos s!e cap,tal na |nfraestruturadde
atenciio 2 satide. Para Jannuzzi {2003) os valore&:, per capita mais altos para as ;ra; es
cidades ndo significam melhores condi¢bes de saflde paraa pcipulagao daqm?la cida e, j4
que os recursos estio, emtese, disponfveis paratodaapopulagio compreendidana regido
circunvizinha. .

Esse indicador de quem paga pela atengdo asadde éimportanteparaa eqLildade
e acessibilidade: os grupos populacionais estao suficientermente cober.tos emlre.:lagaf aos
riscos de saGide? Os grupos mais pobres tém acesso adequado a servigos médicos?

Tabela |6 - Despesa total com satide p/ habitante (R$) 2000/2003.*

Recursos Recursos Transf. Recursos Recursos Transf.

puiblicos préprios SUS Total  publices proprios SUS  Total
Municipios 2000 2000 2000 2000 2003 2003 2003 2003
Arroio do Tigre 71,86 49,78 22,08 143,72 81,77 60,62 21,15 163,54
38,72 19,77 116,97 101,05 79,92 21,13 202,10

Boqueirdo do Ledo 58,48

Candelaria 4940 3620 366 122,20 77,01 56,86 20,15 154,02
Encruzilhada do Sul 35,29 0,16 35,13 70,58 72,03 50,64  21,3% 144,06
Estrela Velha 117,47 81,45 36,02 234,94 20495 (7682 28,12 409,89
General Camara 43,02 30,95 12,06 8603 9627 6886 2741 192,54
Herveiras 123,74 111,46 12,28 24748 1652! 113,27 51,94 330,42
ibarama 6190 32,17 29,73 123,80 108,76 90,15 18,61 217,52
Pintano Grande 71,52 39,98 31,54 143,04 105,37 85,95 1942 210,74
Passa Sete 50,76 19,21 31,54 105,51 143,84 8834 55,50 287,68
Passo do Sobrado 127,20 86,16 41,05 254,41 171 07 10459 6648 342,14
Ric Pardo 44,13 29,94 14,19 8826 56,60 37,69 1891 113,20
Santa Cruz do Sul 14445 57,64 86,81 28890 21946 93,47 125,99 438,92
Segredo 91,53 61,49 2574 17876 101 99 80,06 21,93 203,98 .
Sinimbu 52,83 3577 17,05 10565 7871 56,13 22,58 (57,42
Sobradinho 5142 29,97 2145 102,84 9i 98 6346 28,52 183,96
Tunas 136,08 93,8 42,27 272,16 158,05 9985 58,20 316,10
Vale do Sol 49,70 42,47 723 9940 80,70 56,15 24,55 161,40
Vale Verde 103,96 10393 003 20792 | 5944 124,87 34,56 318,87
Venincio Alres 51,14 38,70 12,43 102,27 104,36 6591 38,45‘ 208,72
Yera Cruz 63,59 46,71 16,88 27,18 91,52 71,10 2041’ 183,03

Fonte: http://portai.sat’:de.gov.tir - Acesso em: |2 out. 2005
*Dados disponiveis no DATASUS somente a partir do ano 2000.
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NaTABELA [ 6 observa-se que o valor per capita mais baixo de financiamento d:
atencdo asalde daregido para o ano 2000 é o de Encruzilhada do Sul R$ 70,58, eomaj
valor esta no municipio de Santa Cruz do Sul, R$ 288,90. Jano ano 2003 o menaorvalor
financiamento é de R$ 13,20 da cidade de Rio Pardo, e o maior valor de financiament
de Santa Cruz do Sul (R$438,92). Verifica-se uma grande disparidade nos valores |
financiamento daatengio a satide nos municipios do Vale do Rio Pardo, pois o maiorval
definanciamento é 4,09 vezes superiorac menorvalor de financiamento daatenciodsa
para o anc 2000, e 3,88 vezes superior em 2003. :

Observando-se os dados conforme TABELA | 6 percebe-seque de 2000 para 20
houve aumento no valor do financiamento daatencio a satide em todos os municipios
Vale do Rio Pardo. A cidade que obteve o maior aumento percentual nos valores
financiamento da atengdo i sa(ide foi Passa Sete, com 183,40% de variagao nos valor

do ano 2000 para o ano 2003. J4a menor variacio foi em Arroio do Ti

gre, COIM aumen
de 13,79%. '

3.1.7 Dimensio coesio Social

Tratados indicadores de distribuicio de renda interpessoal, morte por homicid
em homens na faixa de 15 a 29 anos e no percentual de adolescentes que sdo mies.

3.1.7.1 Distribuicdo de rendainterpessoal

Esse indicador ¢ utilizado para medir a desigualdade na distribuigio de renda
revelando um desequilibrio naapropriagio dariqueza gerada em cada Pais ou regido. Pod
ser usado para balizar programas e politicas pGblicas. Existem dois indicadores que si
mais usados para medir essa desigualdade, que séo o indice de Gini e a Razio 20/20. -

O indice de Gini mede o grau de desigualdade que existe na distribuigio d
individuos segundo a renda domiciliar per capita. Conforme Jannuzzi (2003) a medid
assume ovalor minimo de 0 (zero), situagio de igualdade perfeitada distribuigio de rend
nasociedade, e o valor méximoe | (um), situacio extremade desigualdade onde apen
um individuo ou familia se apropria de toda a renda disponivel.

Tabela |7 - indice de Gini

Municipios 199] 2000
Arroio do Tigre 0,550 0,510
Boqueirdo do Ledo 0,466 0,476
Candelaria 0,568 0,554
Encruzilhada do Sul 0,597 0,577
Estrela Velha - 0,503 0,563
General Cémara 0,557 0,538
Herveiras 0,484 0,527
[barama 0,529 0,443

continud...
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2000
Municipios 595‘; ll A
;ant:gc;t(:mnde 0.473 g,:i?
ass
5 0,607 ,
- :?Ss:afgosowado 0,589 g,ggg
io
“Santa Cruz do Sul 0,536 0537
do 0,518 ,
gt'eg::bu 0,490 Oggg
1Nl 0
i 0,592 ,
_Srobr:sdlnho s 0}::;
un >
Vale do Sol g,:ﬁg o
Vale Verde 0,529 o
Venancio Aires 0,535 o
Vera Cruz s "
i 0,585 0,5
g:?asﬁrande dos 0,634 0,645

Fonte:http://www.ipeadata.gov.br. Acesso em: 10 nov. 2005

Apartirdaandlise do indice de Gini na TABELA | 7 verifica-se que existern d}fzr:en%as
de distribuiciio de renda entre 0s municipios da regido, pois para © ano 1 9(;_:38 (l)n ;;Zic:
Gini varia de 0,464 (Vale do Sol) 40,607 (Passo do Sobrasd?;, ec pat;a o anj) nnuzz?(zom)

’ 3 ilhadado Sul). Conforme Jai
inivariade 0,443 (lbarama) 20,577 (Encruzitha adoSul).C :
:seci:‘r;;vc?zg Secomo a(s queatingemas cidades daregiacjasao tidas como representativas
trema perversidade distributiva. _ ,
- grauéi::r:a-se c:)ue o indice de Gini dos municipios do Vale do Rio Pa;do ¢menor :i:
i i 0,585 e 0,586}, e menor do queame
sdia do estado do Rio Grande do Sul (0, ;  que a mé
?1:;;2&0'234 20,645)paracsanosde 1991 e 2000 res pectwamenztg(.)g\ rSedla do'ml'f)li::
’ or de 1991 para .Dos munic
ini tanto nacional quanto estadual sofreuaumento e _ icipi
32 l(';e:ilézr;omente seics] tiveram aumento do indice de Gini, nos outros quinze rzn; (;1 (l)CIpiOS
analisados o indice de Gini sofreu pequlenasl cc:u;dgs d:nznaoé L9ui:lizzgg ;da:;az 0 2.0/20,
Outra maneirade se medir adesigualdade er : 2 Razd
ueindicaquantas vezes arendados 20%da populagio de maioresrendas ¢ malﬁrbd? quz
g renda dos 20% da populagio de menores rendas, e revela um desequilibrio n
iacio da rigueza gerada na regido. . _
apmpr::?;rti: dacziméliseg da Raziio 20/20 percebe-se que as cidades do Vzle :o R;)()z:,rjz
i istribuicic de renda, peois a renda dos
randes desigualdades de distribuigao 2 de
pzssjirgog de maiores rendas é 17,58 (1991) e 17,03 (2000} vezes superior a renda do:
20;3 dga populagio de menores rendas. Observando a TABELA 18 verlﬂcac]se queda
municipio de Vale Verde possufaa maior concentragiode rendaem 1991, sen c; : ::r; &
apropriada pelos 20% mais ricos dapopulagio 76, % equeera 44,7§ vezes sup rioracs
|, 7% de rendaapropriada pelos 20% mais pobres. Esse percentual diminui parac de
2,000 passandoasuarazio 20/20aser 19,38. Para oano 2000 Estrela Velha possui o mai
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percentual de renda apropriada pelos 209 mais ricos da populagdoqueéde 70,1 9%e qu
€ 29,21 vezes superior aos 2,4% de renda apropriada pelos 2096 mais pobres.

Amenor desigualdade na distribuicio de renda para 1991 estavano municipio d
Passa Sete, pois a rendaapropriada pelos 209 mais ricos da populacioqueeradeera |0;
vezes superior acs 5% de rendaapropriada pelos 2096 mais pobres. No ano 2000 o menc
indice est no municipio de Passo do Sobrado que tem a menor razio 20/20 de rend
apropriada pelos 20% mais ricos da populagio, que éde 10, |2 vezes arenda apropriad;
pelos 209 mais pobres. :

Tabela 18 ~ Razio 20/20 da desigualdade de distribuicéo de renda no VRP

9 de renda apropriada 9 de renda apropriada
pelos 20% mais ricos da pelos 20% mais pobres

cemmil pessoas dosexo masculinonafa
.' para o problema da vicléncia e desagregaca
retacio entre avio
social.

Municipios populagio da populagic Raziio 20/20 Razdo 20/20
1991 2000 1991 2000 1991 2000 :
Arrciodo Tigre 59,6 55,4 3,2 34 18,63 16,29
Boqueirdo do Ledo 52 31,2 3,9 34 13,33 15,06
Candeléria 61,7 59.6 -3, 2,8 19,90 21,29
Encruzilhada do Sul 64 62,2 2,5 2,5 25,60 24,88
Estrela Velha 52,6 70,1 4.3 24 12,23 29,21
General Cimara 61,9 58,1 3,1 2,9 19,97 20,03
Herveiras 49 55,2 4.3 3,1 11,40 17,81
Ibarama 60,4 46,5 3,1 4,5 19,48 10,33
Pintano Grande 62,8 60,7 3,6 2,9 17,44 20,93
Passa Sete 53 48,9 5 36 10,60 }3,58
Passo do Sobrade 73 49,6 19 49 38,42 10,12
Rio Pardo 63,5 60,2 3 2,5 21,17 24,08
Santa Cruz do Sul 59,2 58,2 3.8 3,! 15,58 18,77
Segredo 55,6 54,9 3,1 2,7 17,94 20,33
Sinimbu 54,1 56,2 4,3 3,3 12,58 17,03
Sobradinho 64,3 60,3 25 2,5 25,72 24,52
Tunas 62,4 51,3 3,2 4 19,50 12,83
Vale do Sol 50,4 50 4,6 4,1 10,96 12,20
Vale Verde 76,1 62 1,7 32 44,76 19,38
Venincio Aires 58,1 53,7 3,7 4,2 15,70 12,79
Vera Cruz 57,7 55,2 3,3 3.3 17,48 16,73
Vale do Rio Pardo 59,59 56,21 3,39 3,30 17,58 17,03
Rio Grande do Sul 62,80 62,90 2,60 2,50 24,15 25,16
Brasil 67,10 68,10 1,90 1,50 35,32 45,40

Fonte:http://www.ipeadata.gov.br. Acesso em: 10 nov. 2005

Em comparagio ac indice do estado do Rio Grande do Sul o Gnico munici pioc com
razio 20/20 maior no ano 2000 é Estrela Velha (29,21), e em relagio a razéio 20/20 do
pais que é de 45,40 para o ano 2000 os indices da regido do Vale do Rio Pardo paratodos
©s municipios sdo bem menores.

Comparado com o indice espanhol que € de 14,4 9% para o ano 2002 considera-
se grande a desigualdade de distribui¢io de renda nos municipios da regido, do estado e
principalmente do pais.
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2.2.2.2 Morte por homicidio em homens na faixa de 15 a 29 anos

i istrac icidios por
indi 5 iente de mortalidade registrado por homici .
O e saormase Coerlcienixade 15229 anos deidade. Serve come balizador

50 social na sociedade e mostra tambem a
|8ncia e a desigualdade de renda no pais ou regido e a falta de coeséo

Tabela |9 - Taxade homicidios de jovens de | 5229 anosdosexo masculino(100.000

habitantes)
Municipios
Arroio do Tigre

1991 2000
63,78

Boqueirdo do Ledo

Candelaria

Encruzithada do Sul

Estrela Velha

General Cimara
Herveiras

Ibarama

Pantano Grande
Passa Sete

Passo do Sobrado
Rio Pardo -
Santa Cruz do Sul 44,38 50,62
Segredo
Sinimbu
Sobradinho
Tunas
Vale do Soi -
Vale Verde
Veniancio Aires
Vera Cruz

-26,57 27,82
35,44 -

13,20 51.96
8337 -

Fonte:http:/fwww.ipeadata.gov.br. Acesso em: 10 nov. 2005

eficiente de mortalidade por homicidios de jovens del5a .24 ands
édel ,4[:25 :z:? :%i:;itantes. Naregido do Vale do Rio Pardoesse coeﬂCIegtfn\;a;:?;;rle
13,20 por cem mil habitantes em Venancio Aires e 83,37emVera Cru}zs\ par?O anoce] para,
ev,aria entre 22,15 por cem mil habitantes em R|c3 Pardee63,78em rr;) hom'lcgl’d'los v
o ano 2000. Dos municipios que em 1991 nao tinham nenhuma taxa Z homicidios 2
jovens de |5 a 29 anos do sexo masculine, e que em 2000_ a’p{‘esenta::':] s hom,i eso
Arroio do Tigre (63,78%) e Rio Pardo (22, | 8%). D_os municipios q;e i amhomicaos
nessa faixa etaria em 1991 e que em 2000 a taxa foi 0 (zero) estdo Encru

Vera Cruz.

Redes, Santa Cruz do Sul, v. 11, n. 2, p. 185-237, maiofago. 2006



220 O DNA de uma regido

Dos municipios que apresentam taxas de mortalidade por homicidio de jovens dc
sexo masculino de 15229 anos osindicadores sio muito altos se comparados aos indice
espanhdis e comparados aos indices de Porto Alegre (202,6 porcem mil habitantes) e dq
Brasil (385,1 por cem mil habitantes), s3o indicadores menores mais nio meno
preocupantes, pols mostramque as desigualdades de renda e desagregaciosocial nesse
municipios podem vir a aumentar. :

2.2.2.3 Percentual de adolescentes que sio mies

Esse indicador pode ser usado paraa elaboragio e implementacio de politicas g
programas especificos pblicos ou privados destinados 2 minimizar o problema, Serve
também comeo possivel indicador de desagregago social, pois suas causas sio a falta de
informagao, a ndio disponibilidade de meios adequadosde anticoncepcioe adesagregacio
familiar. Em comparagio com o indice espanhol que é de 3,30% (2002) o percentual de
adolescentes quesio miaes aindaé elevado namaioriados municipios do Vale do Rio Pardo,

Tabela 20 - Percentual de adolescentes do sexo feminincentre | 5a | 7anos deidade
com filhos

Municipios 199] 2000
Arroio do Tigre 11,99 3,95
Boqueirio do Leso 4,67 13,60
Candeldria 2,03 5,07
Encruzilhada do Sul 3,35 15,55
Estrela Velha 1,65 2,02
General Camara 5,06 8,17
Herveiras 596 7,83
Ibararma 4,43 3,58
Pintano Grande 6,13 7,76
Passa Sete 5,60 5,29
Passo do Sobrade 4,27 5,85
Rio Pardo 891 5,58
Santa Cruz do Sul 4,53 4,92
Segredo 4,25 7,19
Sinimbu 0,56 5,03
Sobradinho 6,20 6,45
Tunas 4,65 2,40
Vale do Sol 3,50 6,02
Vale Verde 4,32 2,14
Venancio Aires 6,22 8,78
Vera Cruz 567 5,63
Rio Grande do Sul 5,98 7,37
Brasil 5,82 8,45

Fonte:http://www.ipeadata.gov.br. Acesso em: |0 nov. 2005
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Conforme dados da TABELA 20 em 199 lo ?u?i;:;%z c:: ;ﬁozrao; F::;z:t::z;iz
ado’ef‘ce“tesd mé*is el;aVE?i:;e(l; (\)/;‘1’23: Ecrc:‘:rT?';?]:iid:de, com :'naiortaxa de adolesce_ntes
tainben:‘ Ao ds -T—? re(ll 99‘;6) eem 2000 foi Encruzilhadado Sul {1 5,55‘?_0).55 maiores
I’T_laes o ari nos n;unicipios de Arroio do Tigre onde o indice dimlnum.de 11,99
dlfere“QE-;;ICOFff; 3.95% em 2000, @ o maior aumento do indice foi da c1c1ade ,de
z%\c?'rl:lzilihadadpj Sul, ;;ue aumentoude 3,35%&;{9)9 I} a taxadeadolescentes que sao mées

< .
" faixa(glsoisncliii:: :;;2::0212;2'2;:2& pal?a o pais também sdo considerad os al1fos
comparacio ao indice espanhol (3,309). Parac Rio Grande do S’ul em | ?9 lo m:!i:
o de 5p98% e para o ano 2000 aumentou para 7,379, para o pais o indice també
::?nentc;u, passando de 5,82% em 199] para 8,459 em 2000.

3.2 indice de Desenvolvimento Humano (IDH)

Naconcepcio do Programadas Nagdes Unidas parao Deseg.v?lvi.me nto (PNLiI:tt
i i didocomoumprocessodindmicoe perman
odesenvolvimento humano deveriaserenten Y
jaga i dos individuos para a conguista de niv
e rcusos i tir oportunidades crescentesde
- ,devendoo rocessodedesenvolwmentogar’an p scr ‘
::zsisét?a;ufagéoecuiljtura, de desfrutar uma vidasaudavel e longa, e condi¢des de dispor
a do de vida para a populagdo. o o '
deum ?:r:?;';fee\?:;a (2005)0 IBH resultade umamédiaaritméticadetrés |nd|c.:e; (r;-éasl.s
especificos que sdo: renda, longevidade e escolaridade. De acord‘o com Jannu;z-n { IDH)

o lll::))H temvalores com intervalo de zeroaum, onde os paises classificados com an((:lo bHl

tam indice inferior a0,5, os de médio IDH tém valores entre 0,520,8,ecs paisesde
am indices acima de 0,8. o )

o zt]rr;vlés daandlise do TABELA2 | observa-se que os municipios do VRF‘.saoIE)!c_i;‘s1
considerados de médio IDHM, tanto parac anode 1991 quanto para 2000, pois© DHM
de 1991 varia de 0,629 a 0,754, e em 2000 varia de 0,714 a (zb?Zfli,Y;:gexcegzoum

: S i dodealto IDHM (0, .Observa-se
icipio de Santa Cruzdo Sul que é considera .

2::"‘:;?;%0 IDHM em todos os municipios do Vale do Rio Pardo doano de 1991 parao
e 2c'(().‘f:'c).m relagio ac IDHM Rendaem 1991 os municipios com pior desemzenhoi;ic':-
Tunas (0,515), EstrelaVelha (0,543), PassaSete (0,544) e Segredo (0,;5;}7); oso aenrge?_- hor
desemp:anho sio Santa Cruz do Sul (0,71 6) e Passo do Sobrado (0,6 ;5 ara5 ano 2000
os municipios com pior desempenhosao Tunas (0,573).e Pa.s»saSete (0I,5 ), eo
desempenho sdo Santa Cruz do Sul (0,767) e Vdenanc_l? Alriz éOg,:l (:ar)n orar os sous

icipi a0 co
No IDHM Renda todos os municipios da regiac consegul '
indices. mas aindacontinuamsendo caracterizados como médioindice de desenvolvimento

humano.
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Tabela 21 —indice de Desenvolvimento Humano — Municipal, 1991 e 2000

IDHM- IDHM- IDHM- IDHM- IDHM
Municipio l[E;gH IM' Renda, Longevidade, Educagao, IZDOEOM, IFE:_- ? dhgnzooo Longevidade, Educagso,

1991 1991 1991 ’ 2000 2000
Arrcio do Tigre 0,677 0,583 0,692 0,757 0,764 0,664 0,789 0,840
Boqueirdo do Ledo 0,677 0,626 0,686 0,719 0,753 0,651 0,782 0,825
Candelaria 0,677 05600 0,7 0,731 0,756 0,658 0,778 0,833
Encruzilhada do Sul 0,677 0615 0,694 0,723 0,760 0,672 0,780 0,829
General Camara 0,68 0,609 0,69 0,74 0,784 0,684 0,795 0,872
Herveiras 0,666 0,562 0,76 0,675 0,760 0,633 0,829 0,818
Ibarama 0,657 0,604 0,647 0,72 0,740 0,641 0,746 0,832
Pantano Grande 0,686 0,627 0,696 0,735 0,745 0,668 0,727 0,840
Passa Sete 0,629 0,544 0,681 : 0,663 0,714 0,575 0,778 0,788
Passo do Sobrade 0,727 0,673 0,739 0,77 0,769 0,655 0,786 0,867
Ric Parde 0,704 0,636 0,696 0,78 0,754 0,687 0,727 0,849
Santa Cruz do Sul 0,734 0,716 0,699 0,847 0,817 0,767 0,745 0,939
Segredo 0,642 0,547 0,672 0,707 0,720 0,607 0,746 0,808
Sinimbu 0,698 0,586 0,789 0,72 0,768 0,651 0,817 0,837
Sobradinho 0,684 0,645 0,647 0,761 0,753 0,694 0,713 0,851
Tunas 0641 0,515 0,758 0,65 0,719 0,573 0,800 0,785
Vale do Sol 0,675 0,582 0,719 0,724 0,759 0,649 0,789 0,840
Vale Verde 0,692 0,594 0,776 0,705 0,749 0,646 0,795 0,805
Venancio Aires 0,736 0,637 0,774 0,796 0,793 0,701 0,795 0,884
Vera Cruz 0,73 0,632 0,772 0,785 0,791 0,681 0,789 0,903
Estrela Velha 0,662 0,543 0,705 0,739 0,741 0,648 0,775 0,799

Fonte: httpi//www.pnud.org.br - Acesso em: |5 out. 2005

Naandlise do IDHM Longevidade de | 99| observam-se os menores indices para:
ascidades de lbaramae Sobradinho (0,647}, e os maiores indicadores de desenvolvimento:
em Sinimbu (0,789), Vale Verde (0,776}, Venancic Aires (0,774) e VeraCruz (0,772). Para:
©ano 2000 os melhores resultados estdo em Herveiras (0,829), Sinimbu (0,817) e Tunas!
(0,800), todos considerados de alto desenvolvimento. Ja os demais municipios sdo:
considerados de médio desenvolvimento com indices de 0,713 (Sobradinho) a 0,795

(Venancio Aires, Vale Verde e General Camara).
Na anélise do IDHM Longevidade para o ano 2000 todos os municipios ficaram

comindicessuperioresao do ano de 1991, comdestaque paraHerveiras, Sinimbu e Tunas,
que passaram aser considerados de alto desenvolvimento nesse indicador. Esses indices’
mostram que aregido possui desempenhosatisfatério quando se trata da expectativade

vida.

No IDHM Educacdo parao ano 2000 pode-se observar que os municipios da regigo -
possuem umalte IDHM, onde se destaca o municipio de Santa Cruz do Sul (0,939) e Vera
Cruz (0,903), os menores indices sdo encontrados nes municipios de Tunas (0,785), Passa -

Sete (0,788) e Estrela Velha (0,799).

Em comparagio ao ano 199 | o IDHM Educacio foi maior em 2000 para todos 0s

municipios do Vale do Rio Pardo, sendo que em 1991 somente Santa Cruz do Sul era
considerado com alto IDH, e no ano 2000 somente trés municipios (Passa Sete, Estrela
Velha e Tunas) dos 2] analisados ficaram com indices inferiores 20,8, Naanilise geral do
Vale do Rio Pardo os indices sdo considerados satisfatérios
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3.2.1 indice de Desenvolvimento Humano Municipalizado (IDHM) X indice
DNA Brasil

A partir da aﬁélise dos dados da TABELA 2! temos o ranking dos municipios do
VRP de acordo com o IDHM para o ano de 1991 e 2000.

1991 2000 _
Posicao |Municipios Posiciio  |Municipios
{° Santa Cruz do Sul ° Santa Cruz do Sul
2° Vendncioc Aires 2° Venancio Aires
3° Vera Cruz 3¢ Vera Cruz
4° Passo do Sobrado 4° General Cimara
5° Ric Pardo 5 Passo do Sobrado
6° Sinimbu 6° Sinimbu
7° Vale Verde 7° Arroic do Tigre
8° Pantano Grande g° Encruzilhada do Sul
g° Sobradinho 9¢ Herveiras
10° General Cidmara iQ° Vale do Sol
il° Candelaria I° Candelaria
12° Encruzithada do Sul 12° Ric Parde
13° Arroio do Tigre 13° Sobradinho _
14° Bogueiriio do L edo 14° Boqueirio do Ledo
152 Vale do Sol 15° Vale Verde
16° Herveiras 16° Pantano Grande
|7° Estrela Velha 17° Estrela Velha
18° Ibarama 18°¢ Ibarama
19° Segredo 19° Segredo
20° Tunas 20° Tunas
21° Passa Sete 21° Passa Sete

Quadro | -Ranking dos municipios do Valedo Rio Pardo de acordo com o IDHM-

1991/2000
Fonte: Elaborado pelo autor baseado em dados do PNUD de |5 out. 2005

Observando-se o Quadro | temos o ranking dos municipios do Vale do Rio Pardo
de acordo com o Indice de Desenvolvimento Humano Municipalizado (IDHM) para os
anosde 1991 e 2000. Os primeiros colocados no ranking doIDHMtanto para 1991 quanto
para o ano de 2000 s3o os municipics de Santa Cruz do Sul, Venéncio Alr'es e Vera. Cruz.
Ostrés municipios commenoresindices dedesenvolvimento humano tambémse mantiveram
0s mesmos do ano de 1991 para 2000, e, sdo eles: Passa Sete, Tunas e Segreldo: ‘

O ranking dos niveis de desenvolvimento a partir do indice Dna Brasil foi obtgudo
através de uma média caiculada a partir dos dados extraidos das TABELAS 01 a 20°,
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Posicio Municipio : indice DNA Brasil
e Santa Cruz do Sul 63,77
2° Venincio Aires 59,05
3° Vera Cruz 59,01
4 General Cimara 50,81
5° Sobradinho 50,17
6° Pintano Grande 49,88
7° Ric Pardo 49,52
8° Arroio do Tigre 48,97
9° Candelaria 48,68
iQ° Sinimbu 48,07
e Vale do Sol 47,22
2° Passo do Sobrado 46,6
132 Boqueirdo do Ledo 43,83
14° Encruzilhada do Sul 43,76
|15° lbarama 43,53
16° Herveiras 42,45
| 7° Vale Verde 42,41
182 Tunas 40,8
i9° Segredo 39,77
20° Passa Sete 35,23
21° Estrela Velha 33,5

Quadro 2 - Ranking dos municipios do Vale do Rio Pardo de acordo com o indice
DNA Brasil - 2000

Fonte:Elaborado pelo autor.

* O ranking de desenvolvimento para o ano 1991 nio foi elaborado em funcdo da
insuficiéncia de dados estatisticos.

No ranking do indice DNA Brasil para o ano 2000, Santa Cruz do Sul com indice
de 63,779, Venancio Aires com 59,059 e Vera Cruz com 59,0196 530 0s municipios com
maior indice de desenvolvimento do Vale do Rio Pardo. Segredo (39,77%6), Passa Sete
(35,23%) e Estrela Velha (33,5%) tém os piores indices de desenvolvimento do Vale do
Rio Pardo. Avariagao do DNA Brasil do primeiro colocado é de 1,90 vezes o DNA Brasil
do dltimo colocado no ranking.

Em comparagéo ao ranking de desenvolvimento do indice de Desenvolvimento
Humano (IDH) e do DNA Brasil observa-se que cinco municipios permanecem na mesma
posigdo: Santa Cruzdo Sul (1 °), Venancio Aires (2°), Vera Cruz (3°), General Cimara 4°)
& Segredo (19°). Dos demais municipios os que subiram no ranking DNA s3c: Pantano
Grande, que subiu dez posicées, Sobradinho, que subiu oito posicdes, Rio Pardo, subiu
cinco posices, Ibarama subiu trés posicdes, Candelaria e Tunas, que subiram duas
posicdes, e os municipios de Boqueirio do Ledio e Passa Sete que subiram uma posicdono
ranking.
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Dos municipios que tiveram suas colocagbes reduzidas do indicg IPH parao I.ndice
DINA Brasii estio Passo do Sobrado e Herveiras, que desceram sete posigdes; Encruzn!h;_zda
do Sul, que perdeuseis posigdes; Sinimbu e EstrelaiVelha que perderam quatro po§|goes
cada, Vale Verde que perdeu duas posigdes; e Arroiodo Tigree Vale do Sol que perderam

icio no ranking.
e ur:\zmaﬁilsﬁ:: 25 dados %io Quadro 2 e os dados demogféﬁcos deﬂcada cidacile,
percebe-se que 0s municipios commenores indices de desenvolwmenfo, sdoosque tg?m
sua data de fundagiio posterior ao ano de 1987, que possuem popfulagao e‘ntlzr.e trésmila
dez mil habitantes, e que sao basicamente municipios agricolas. Ja os Inumcq:.nc’)s'com os
melhores indices de desenvolvimento de acordo como DNA I.Srasﬂ sdo municipios mais
urbanos, com maior tempo de existéncia e com populagao n"1a|s numerosa.

Nos municipios em que a maioriada populagio vive nadrearural o esgotoélangado
em fossas rudimentares, valas, lagos, rics ououtros escoadouros, comoéo c.aso deFEstrela
Velha onde B0,5% do esgoto é tratado dessaforma. No indlcad?r de destln? af.iequa?do
do lixo acontece o mesma, sendo que os indices de coleta sio baixes, e a maioria do lixo
é queimado ou enterrado na propria propriedade, citando novamente o caso de Estrela
Velha (74,79), de Passa Sete (81,696) e Segredo (83,3‘.’/0). . o

Oabastecimento adequado de dgua também é muito baixo nesses.n'lu.nlqplos, f:?mo
é o caso de Estrela Velha, onde somente 1, 14% da populacio do municipio possui 4gua
encanada com abastecimento por rede geral (4guatratada), orestante fia Po‘poIaga}o possui
4guade pogo ou nascente da prépriapropriedade, que podﬂe ser prejudicial asatde, pois
como essa dgua nio é tratada existe o risco de contaminagdo.

Através do crescimento com desenvolvimento econdmico éque pode-.se obter
indicadores sociais que sejam satisfatérios e que déema po!)ulagéo niveis de: qu_allc!.aile de
vida adequados. Para que isso ocorra é necessario que f1a1.a uma melhor dlStI:Ibl.llga.O da

rendaem favor da populacio que & menos favorecida. Osindices de concentr?ga.o de renfi_a.
sio altos no Vale do Rio Pardo, como pode ser observado na TABELA 17 do_mdlc.e dfe: Gini
e na TABELA I8 que nos mostra a razdo da distribuigéio da renda dos 209 mais ricos @
i s da populagao.
s Zo?Eiera;i::r::rag:i: dF; regnda influencia diretamenf:e na qualidade_‘ de \{ida d?
populagio desses municipios, elevando as taxas c\le'analfabetlsmo, de mortahdade.nrlfa..ntu
e condi¢ées de vida inadequadas, com relagéo a dgua tratada, esgotan.'letnto s?mtz}rl? e
coletade lixo. Paraa melhoriadesses indicadores éimportante que?aflmlmstragao publica
implemente e mantenha projetos que visem melhorar as condigbes de saneamentof,l
a . abitacio e seguranga.
educa‘éi’; Sai\ué?ii;hdos ir%dicadofes d:s condigbes socioambientais observa-se que os
municipios que possuem os menores indices séo’ os que tém um percentual maior da
populagdo rural, de acordo com o censo demografico 2000 do IBG}E1 eque poss'uell'n os
menores indices de renda per capita. Isso ndo significa que os municipios com nivels de
renda mais altos tenham methores indices de desenvolvimento, pois a ren-da pode estar
distribuida em outras reas, que nio sejam a de educagdo, saiide e moradia. o
A partir do Quadro 2 verifica-se que o municipio de Santa Cru.z do ?ul com indice
de 63,77% de desenvolvimento de acordo com o indice DNA B,r'aSI’| e.sta 236,23% da
situagio desejével em todas as dimensdes. Ja Estrela Velha, que é o tltimo colocado do
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ranking de desenvolvimento estd a 66,50% da situacio desejavel, o que significac dobf

da necessidade de desenvolvimento em comparacio com Santa Cruz do Sul.

Vale do Rio Pardo

Taxa de alfabetizagio

lm fodice DNA Brasil = 58,81% I

Gréfico | indice DNA Brasil para o Vale do Rio Pardo no ano 2000

O Vale do Rio Pardo possui um indice DNA de 58,819, c que significa dizer que '_

estd a 41,199 da sua situagiio desejével de desenvolvimento. Conforme pode sél

observado no Gréfico | nadimensio bem-estarecondmicoaregifo possui uma baixarenda:
per capita (28,77% da situagao desejivel), na dimensio condigdes sécio ambientais o

indicador de abastecimento adequade de dguatambém é considerado baixo (40,57%) em

comparagio com a situagio ideal, na dimenso educagio possul indices baixos de
escolaridade liquida e de concluintes do ensino médio na idade esperada, da dimensio

salide oindice de mortalidade infantil ainda é considerade elevado, dadimensio protecio.

social basicaa regido possui um baixo percentual de financiamento asatde (39,78%) e da.

dimenséo coesdo social, possui alto percentual de adolescentes que siio maes, de mortes

gor homicidio em homens na faixa de |5a29 anos, e também possui uma ma distribuicio
e renda.

Essaandlise mostraque nio existe sé uma dimensio comindicadores deficientes,

mas varios indicadores que devermn mereceratengio especial paraque o Vale do Rio Pardo .
possa chegar a sua situagio desejivel de desenvolvimento.
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Consideragoesfinais

O desenvolvimento econdmico nio pode ser confundido com o crescimento
econdmico, pois vai muito além damera multiplicagiio dariqueza material. O crescimento
&uma condicdo hecessaria, mas nio é suficiente parase alcangar uma vida melhor, mais
felize completa paratodos, endoé sinénimo de desenvelvimento se ndoreduzapobreza,
atenuande as desigualdades. A idéia do desenvolvimento implica a reparagic das
desigualdades e namelhoriada qualidade devidaatravés doinvestimento em dreas como
satide, educacio, moradiae seguranga.

Para mensurar o nivel de desenvolvimento de umaregido é necessariaautilizagio
de indicadores sociais para avaliar o avango ou retrocesso das condi¢des de vida da
populagdo. Nesse contexto, em 1990 surgiu o iDH, que apesar de ser amplamente
utilizado, nio é adequado paraaandlise dos niveis de desenvolvimento, pois ndo incorpora
indicadores importantes como os ambientaisemsua andlise, e também por ser umindice
sintético resultante de umamédiaaritmética que envolve somente trés dimensoes que séo:
renda, escolaridade e longevidade.

O indice DNA Brasil surgiu pela necessidade de uma visao mais ampladaidéiade
desenvolvimento, queincorporasse aspectas davidaecondmica, cultural, social eambiental
dopais, comoobijetivodecriaruma mobilizacio emtornodeum projetode desenvolvimento
social e econdmico, em que as dimensdes que tivessem problemas fossem analisadas e
permitissem a implantagdo de politicas publicas mais eficientes.

O indice DNA Brasil constitui um grande avango na diregdo dos indicadores de
desenvolvimento econémico, pois é baseado naconcepgao dos resultados que determinam
o nivel de desenvolvimento alcancado e o quio distante percentualmente cadaindicador
est4 dasuasituacio desejével, permitindo umaacao mais eficazdo poder plblico e privado
nas dimensées com maiores problemas e desigualdades.

O indice DINA Brasil é umindice que pode ser facilmente adaptado as necessidades
de cada estudo, pelo fato de a metodologia de cilculo do indice ser facilmente adaptavel
emqualquerérea, pois osindicadores e os fndices desejaveis de cadaindicador podem ser
definidos de acordo com as necessidades e o grau deimportinciadadreaqueseirdanalisar.
lsso torna o indice DNA Brasil um indicador mais abrangente & confiavel paraos estudos
dos niveis de desenvolvimento do que o indice IDH, que possui dimensdes restritas.

Através daandlise dos resultados chamoua atengao o fato de os primeiros guatro
municipios serem os mesmoes tanto no ranking de desenvolvimento do IDHM quanto do
Dna Brasil (ver Quadro | e 2), mas apesar de o ranking ndo ter alterado em muito a
colocagio dos municipios, os resultados do indice Dna Brasil so muito mais abrangentes
doque os do IDHM, pois mostram que aforaarendapercapita, escolaridadee longevidade
exister outros indicadores impértantes e que podem alterar essa classificacdo, como os
indicadores ambientalis.

A andlise do indice DNA Brasil mostraque para chegar ao cendrio ideatoValedo
Rio Pardo deve ter uma renda per capita correspondente ao triplo da atual, avangos no
tratamento do lixo e esgoto de formaadequadaparaa preservagao ambiental, aumentar
o abastecimento adequado de 4gua e também aumentar os. investimentos na érea de
atengao asadde.
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The DNA of a region: Analysis of the development indicators.

of the Rio Pardo Valley, Rio Grande Do Sul

ABSTRACT

The objective of this article is to analyze the development of the cities of the Vai
doRio Pardointhe period of 1991 the 2000, since the perspective of the pointers of fourt
generation, that is applying the methodology used for the Nucleus of Public Politics of th
UNICAMP using the available data for the Regizo do vale do Rio Pardo. The pointe
currently used for the analysis of the development of the Region offer an incomplete visio
because they do notincorporate the ambient impacts caused by the economic activiti

Keywords: Development. Enviromentimpacts.

Notas

Douter em Sociologia (UFRGS) e Prof, do Instituto de Scciclogia e Politica {UFPEL)
Economista

Sobradinho, Tunas, Vale do Sol, Vale Verde, Venancio Aires e Vera Cruz,

mesma universidade,

Candeldria, Encruzilhada do Sul, Estrela Velha, General Cimara, Herveiras, lbarama, Lagoa Bonita

do Sul, Pantana Grande, Passa Sete, Passo do Sobrado, Rio Pardo, Santa Cruz do Sul, Segrede, Sinimbu, '

Sobradinho, Tunas, Vale do Sol, Vale Verde, Venincio Aires e Vera Cruz.
dados disponiveis na maioria dos indicadores analisados.

 elementos téxicos (entre eles varios metais pesados), formado a partir da percolacio de fguas pluviais
por depésitos de lixo nio-controlados. )
No célculo do percentual de concluintes do ensino médio foram usados dados do I1BGE ( Populagae
residente por sexo e idade para o ano 2000 na faixa de idade de 18 a 24 anos), por esse motivo o5
percentuais calculados tem diferenga para menor, pois deveriam ter sido calculados somente com a
populagio de |8 anos.

Os dados foram separados por cidades, e foi calculada 2 sua porcentagem em relagio aos indices
obtidos pela Espanha para o ano 2002 e que foram divulgados pelo NEEP-Unicamp, Apés foi realizado
a soma de todos os percentuais dos indicadores e dividido pelo total de indicadores analisados.
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A Regido do Vale do Ric Pardo, conforme o Conselho Regional de Desenvolvimento do Vale do Rio :
Pardo (COREDE VRP}, é composto de 22 municipios, sendo eles: Arroio do Tigre, Bogueirio do Leio, -
Candeléria, Encruzilhada do Sul, Estrela Velha, General Camara, Herveiras, Ibarama, Lagoa Bonita
do Sul, Pantano Grande, Passa Sete, Passo do Sobrado, Rio Pardo, Santa Cruz do Sul, Segredo, Sinimbu, :

A criagio do Indice DNA Brasil foi resultado da reflexdo coletiva acerca da problemitica do.;
desenvolvimento no Brasil realizada pela Fundagao SEMCO, pelo instituto DINA Brasil e pelo Nicleo.
de Estudos de Politicas Pdblicas (NEPP-UNICAMP). O NEPP contou ainda com o importante apoio -
de pesquisadores do Instituto de Economia {IE) e do Ncleo de Estudes de Populagio (NEPO), da..

A Regigo do Vale do Rio Pardo, conforme o Conselho Regienal de Desenvolvimento do Vale do Rio
Pardo (COREDE VRP), & composto de 22 municipios, sendo eles: Arroio do Tigre, Boqueirdo do Ledo,"

Com excegio do municipio de Lagoa Bonita do Suf, que fol criado em 16/04/1996, e por néio existirem .

O chorume & um liquido altamente poluente, de composigio varidvel, rico em compostos orginicos
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ANEXO A - Dimensées e indicadores do indice DNA Brasil

| - DIMENSAC BEM-ESTAR ECONOMICO

Indicadores

Breve resumo

Como pode ser usado

Limitagbes

[.IRenda per
capita

Indica o nivel de
desenvolvimento e
econdmico de um pais ou
regidc. Medido pela divisdo
do total da renda domiciliar|
pelo nimero de moradores
(PNAD). Dados US$PPC
(paridade de poder de
compra}

Serve para medir ©
progressc material para a
média de uma determinada
populagao.

Paises e regides de paises,
com rendas per capita
reflativamente baixa mas com
niveis aceitaveis

1.2 Relagao
entre
remuneragdes
médias das
Mulheres e dos
Homens

Aponta a desiguaidade de
rendimentos entre homens
e muheres ocupados.
Medide como a proporgao
da remuneragio média das
mulheres em relagio aos
hemens.

Como indicador de
discriminagdo de género no
mercado de trabalho e de
politicas plblicas destinadas
a minimizar e eliminar tal
tipo de discriminagao.

Nao considera as diferencas
de estruturas ocupacionais
entre homens e mulheres

1.3 Relactes

Aponta a diferenga entre
os rendimentos médios de
brancos e negros ocupados,
no mercado de trabaho.
Medido como proporgio

negres em relagio a dos
brancos.

Como indicador de
discriminagio  racial no
mercado de trabalho e de
necessidade de formulagao
e implantagio de politicas

da remuneracio média dosjpublicas para minimizar ou

eliminar tal tipo de
discriminagio.

Nao considera as diferencas
de estruturas ocupacionais
entre negros e brancos

entre as
remuneragbes
mécdias de
negros e
brancos

14 Taxa de
ocupacao
fermat

Avalia o grau de
estruturagio do mercado
de trabatho. Indica a
participagio dos ocupados
que possuem  contrato
formal de trabalho, ou que
contribuem para a
previdéncia social.

Para avaliar grau de
estruturagio do mercado
de trzbatho, ac permitir
mensurar a extensao da
ocupagdo que se encontra
regulamentada pela esfera
publica.

Informacées nao disponiveis.

2- DIMENSAOQ COMPETITIVIDADE ECONOMICA

2.1 Participagio
do Brasil nas
exportactes
mundiais

Indica o grau de
competitividade. Mede o
grau de inser¢io do pais no
comércio internacional pela)
sua participagdo no total
das exportacdes realizadas
mundiaimente.

Come indicador|
importante de
competitividade da

estrutura produtiva dos
paises.

*A utilizagao do indicador de
participacio das exportagdes
de um pafs No comércio
internacioral nem sempre
reflete o grau ¢ a evolugio da
competitividade da estrutura
produtiva. *Pode  ser
criticada pelom fate de que
nem sempre as agregacoes de
produtos representam a sua
real intesidade tecnoldgica em
determinado pais.

continua...
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-..continuacio ...continuagio
2- DIMENSAC COMPETITIVIDADE ECONOMICA 3. DIMENSAO CONDICOES SOCIOAMBIENTAIS - —
*A utilizacio do indicador de| Indicadores _ |Breve resumo Como pode ser usado s
participacio das exportacdesy- " anci .
ndica o ran de de um pais No comérciof Aval_:ta rial ¢ da ab::gege mt::ilz Pelo fato de dar nogio de sua
. a B ) Ayt it i
cor'rxpe'citiviﬁade.g Mede o]Come indicador internacional - nem sempre zfgg;mento de esgoto no tendéncia de que oabrangenc:la te_rr |Forl_al.
2.1 Participacio h _ A reflete o grau e a evolugio da|’ 3.3 Tratamento| aco Como tendendiz transforma-se em limitagio
- grau de inser¢do do pais no{limportante de it E conjunto do ©5P35C|aspoto  sanitarios  ganhe de vista de que ele
do Brasii nas P . o competitividade da estrutura|’ de Esgotof _ . - (2] &8 A do ponto de vista de q
exportaches comércio internacional pelajcompetitividade da rodutiva *Pod e nacional. Medido  pel cariter universal nGo fornece o nlmero de
mtfn dj;f sua participagdo no totallestrutura  produtiva  dos Erit'ca dla el froz serl Sanitario proporgio de  distritos eesoas atendidas
: das exportagbes realizadas|paises. : pelom fato ¢ quer sanitirios com  esgoto P
} mundialmente fiem sempre as agregacdes del: tratado
* produtos representam a sua|- -
real intesidade tecnolégica em 4- DIMENSAO EDUCACAO
determinado pafs. : Nio permite identificar a
*A utilizagio do indicador de série fre‘qiientadda der’:ml) ga
_ participagio das exportagées| faixa etaria e do nivel de
3'2 Participacio i g de um pais No comég,-cio' o golensino considerado, -
s dutos/set ndica c:j d gr_alé ; a;e c indicador/Nterracional  nem  sempre Mede a eficiéncia do|Como indicador J|Peve considerar 2
PFC; OSés; ore ;::”;Petltlw i USt: rmpor e ; |reftete o grau e a evolugio dal . sistema educacional. Indicaleficiéncia  do s'?tf;-“ diversidade, estruturagdo da
; 3, H " . cal R . -
ita ntensidade cdutos/setores de s Pl GalCOmpetitividade da estrutural 41 Taxa deo percentual da populagioleducacional, e oo go[escolaridade obrigatéria nos
. produrtos/setores de media pe . produtiva, *Pode ser criticada escolarizagio  |de 15 a |7 anos|condighes de acesst diferentes sistemas
tecnoldgica  nale ’al.ta intensidade estrutura produtiva dos pelom fato de que nem fquida nolmatriculada no nivel defcobertura.  Permite ¥ educacionais. -
pauta detecnolégica na pauta de|paises. - ) lqui L . adequado a essalavaliagio da adequagdo Quanto maior o nlmero de
xportacio  d 50 brasilei sempre as agregacSes de Ensino Médio  [ensino eq - . do aluro e o ]
Sxportagac  dorexportacio brasileira. produtos representam a sua mesma faixa etdria (ensinoientre a idade .Z adu séries abrangidas, menor ©
pais real intesidade tecnolégica em) | médio}. nivel e escofaridade refinamento da_informacao,
determinado pals. : pois é maior a probabilidade
" N de incorporagio de altas taxas
3 - DIMENSAQ CONDICOES SOCICAMBIENTAS de distorgio idade-série.
Indicadores Breve resumo Comeo pode ser usado Limitagdes
Mede a eficiéncia do

Como indicador
estratégico de condicBes
de vida e moradia,
demonstrando

ser usado como)
de eficéncia do o o
educacional  nolinformagdes nio disponiveis

sistema educacional. Indica|Pode
a proporgio de jovens queiproxy
concluiram o Ensino médio|sistema

Mede o percentual da
populagio que vive em
3.1 InstalacGes|domicilios com instalagbes

4.2 Conduintes

do ensino
Os dados usados sio das

- . a . médio na ldade . nivel basico, (considerados
adequadas  dolnic compartithadas com]® o 1 o o Mlpesquisas  Nacionais por| ad com (8 anos de ldac_le em de escolaridade).
< prioridade  inadidvel de - Esperada relacio ao total de jovensjos ancs
Esgotamento  |outro domicflio ¢ com intervencio  através  de Amostragem de Domicilios S dad
Sanitario escoamento  através  dell oS que sao de boa qualidade na mesma idade.
- politicas e  programas
fossa séptica ou rede geral abli d . 4.3 » .
de esgoto. p|:l 'ICOS c_)u e parcerias Desempenho  (Mede a eficicia do sistema
plblico-privadas. dos alunos noleducacional. Indlcadof' de Informagdes nao Informagbes ndo disponivels
Avalia o destino final do| \25 4reas urbanas as PISA-Programa "|desempenho em leitwra,| o ieic
lixo Medido ol condigbes de convivéncial Internacional | matematica e ciéncias de .
I ) P ambiental com destinagao|, . . i~ para Avaliagioljovens de 15 anos de idade.
proporgac do lixe que éf; ) «.JA limitagio do indicador pode
: inadequada do lixo sio N do Estudante :
conduzido a  aterros . s |56 @ caracterizagio  dos contimia...
- N cada vez mais dramiticas.| .
. {sanitarios,  estagdes  def . . diferentes tipos de
3.2 Destino compostagem, estagdes de Ja existem recursos para destinagdo. As  wveres as
adequado  do triag zm eginci,nera %io em solugdo dos  problemas denomignaa lées ) a0
lixo urbanc 8 . 590, provenientes de s . e
contraposicio - . correspondem 45 efetivas,
A s _(arrecadagio especifico na L .
destinagdes que  nio .. jcondicdes de manejo de
forma de taxas de servico.|
configuram graus| - . . residuos
E desejavel que & indicador|
adequados de seguranca h L
© tenha crescimento ripido
ambiental,

nos préximos anos.

continud...
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...Contlnuagao "‘Continuagﬁo
5 - DIMENSAO sAUDE &- DIMENSAO PROTEGAO SOCIAL BASICA " > ndieador
Indicadores Breve resumo Corno pode ser usado LimitacGes apresente  Como  pONto
Orientar politicas piblicas positivo o fato de poder ser
para diminuir o valor de acompanhado  anualmente,
APVP numa dada = demos elaborar)
nao podem
populagic. Para tanto &[0 sub-registro da estimativas no nivel municipal,
fundamentat decompor o|mortalidade dificulta o cifcylo i a situagio das|pois a PNAD é representatival
Aponta o nimero total de|ntimers total emjdevido a necessidade de fazer : Ava. har do pais onde alsomente no nivel de estados e
5.1 Ancslanos perdidos por mortelcomponente por idade e correcdes. A qualidade ¢ Indica o proporgio de reiloes a d; previdéncialde regides metropolitanas.

\ potenciais  delantes dos 70 anos ¢ idade por grupos de causa para certificagio  da  causa dy .1 Cobertura|pessoas com 65 anos ou co Ie:'rtu ocial | apresental-O indicador fornece uma boz
vida  perdidos|dividide pelo tamanho dajcompreender suamorte tambeé, ¢ baixa em previdencidria {mais gque contam com p’ub.lca ajs5 o e‘poder estimativa do  nivel de
(APVP) pepulagio em milhares de composicie e detectar|varias regides do pafs e para maiores de|rendimentos Pfoyementes nlvtia]s m 2 evoligo nolcobertura da  Previdéncia

pessoas. grupos de idades mais requer outros ajustes parg| 65 anos de aposentadoria  efoufavaliar considerando-se|Social  Pablica, apesar da
vulneraveis elevitar a subestimacio dops pensio, tempo‘stem dados anuais. |pergunta da PNAD ndo
causasevitiveis através de|apvp. que exi discriminar se os rendimentos
acdes  de  promogia, da aposentadoria sdo plblicos
prevencac e recuperacio ou privados, pois como se
da salde. sabe a grande maioria dos
Como indicador de grande| R ntados dependem dos
importincia, es eciaﬁnente O sub-registro daf. Ep02$icios pﬁbliczs
Indica a probabilidade de » S5P indq|Mortalidade que & elevadg e
L para valores ainda . A - aeal
morte no primeiro ano de . jjem muitas partes do Brasil, Indicadores de quem pag:
L . . supericres a dez por mil . a0 A salde sio
52 M . vida. Medido pelo ndmero ! . especialmente em menores|: pela atencdo A s
. ortalidade, mascidos vivos como um - . 5 a
N de morte de menores del", . - de um ano) dificulta o cileulo] importantes  para
infantil - tracador” de condigBes de - ; ibilidade:
um ane dividido pelo vida, de atencio 3 satde evido a necessidade de fazert: ._legiiidade e acessibili e
nimere de nascidos vivos durante a :if dez e ofCOTresdes e estimagdes com - Indica o gasto per ?aplta Os grupos populacionais A pesquisa de orgamento
no mesmo ano, parto e atég mesmo  da métodos demograficos total em salde publico e estdo suﬁcient?mente famitiar (POF) sé & realizada
atenciio A saide em geral, [COMPIEX0S 6.2 privado — incluinde €anto Of sbertos em refagio aos com intervalos muito grandes
2 % - _ .grta 3 Financiamento [gasto com bens e servigos| L 1o caude? Os grupos de tempo, {uma publicada em
ara mostrar a im ncia - 30 & salide; quanto{ . & SO
de incrementar osp:sfor 0s da atencio ajde altengaoas?al-lde'qentos mais pobres tem . s 1995/199¢ ¢ @ oura em
Indica a2 probabilidade de . Prevengéo sadde © gasto com investim gojadequado a servicoslonn hagy
5.3 Coelicientesjmorte por ACY. Medido ) , [Existem problemas sérios de na infra-estrutura médicos? Um tépico ndo
. , Cialmente eV ) . - % 3 eaf] N :
de mortalidade|pelo nimero de mertes ei{::: éﬁam " atias ;s enggs qualidade da certificacio que atengio 4 saide. incluido aqui e que t?m
por  acidentes|por  ACV (Acidentes f ontrole, dos  principais limitam o uso e interpretagio suma importancia tan:a?em
cardiovasculares|Cardiovasculares)  dividido fatores de fisco agsociaZos dos coeficientes apresentados € o de “gastos ca'fa;tf:" lcos
ACV) or 100 mil habitantes do . is. com atencdo a sa(de”. -
( 51 esmooser:o habitantes d com as  enfermidades{F> ¢ © Pals & continud...
) cardiovasculares e
vasculares cerebrais.

continug...
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NO2000
i PARAOVALE DORIOPARDONOA
concese ANEXOB—INDICEDNABRASIL

Indicadeores

7 - DIMENSAQ COESAQ SOCIAL

Breve resumo

Como pode ser usado

Limitacées

7.1 Distribuigiio
da renda
interpessoal

Mede a desigualdade na
distribuighe da  renda
através da razio 20/20. A
razdo 20/20 indica quantas
vezes a renda dos 209 da
populacic de maiores
rendas é maior do que a
renda dos 20% da

A magnitude da
desigualdades econdmicas
deve ser usada para balizar
programas e politicas
piblicas, & que em
circinstincias de grandes
disparidades, como no caso
brasileiro, ndo podem ser|

Em  nenhum dos €asos,
qualquer que sefa o indicador,
serd  possivel ter umg
percepcio da distribuiciio de
renda como um todo apenas

pouces valores. Em algun

2 partir de um ou algung|

casos pode ser importante al.

faixa de |5 2 24
anos

sexo masculino na faixa dos,
15 a 24 anos de idade.

social do pais.

popufacic  de  menos ;zlcllcei:a:er' di:ihst:?ns outqrgz forma da distribuicio comol-
rendas. Contextos. um todo.

As  possivels limitag&es|
devidas ac sub-registro e 3
7.2 Morte poriMede a  mortalidade . qualidade da ceitiﬁc.agéo .da :
homicidio  em|registrada por homicidios Cofno um dos indicaderes|causa da morte ndo sio ITI'LiItO )

homens nalpor 100 mil pessoas do mais alarmantes do estado|grandes - mas Regides
' de crescente desagregaciojMetropolitanas estudadas, |

gravissima.

Além disso o problema ¢ de|
tal magnitude que ainda com|
sub-registro a situagic &

7.3 Percentual
de adolescentes
que sdo maes

Percentual de jovens do
sexo feminino de 15 a |7
anos que declararam ser
maes nos censos de 1991 e
2000.

Como indicador para a
elaboracio

implementagio de politicas
e programas especificos
plblicos  ou  privados,
destinades a minimizar o
problema.

Nio existe um mecanismeo

para anos que nao sejam de
realizacdo de um Censo de

de Demografia e Saide
realizada no Brasil data de
1996,

VYale do Riec Pardo

Renda per capita

Relacic ocupagie homens/muheres

Taxa de ocupagio formal

L

Participagio nas exportagdes VRP

Distribuigio de renda (Razdo 20,"200

Esgotamento sanitirio
{ndice de Gini

%gim adequade do lixe wbano

Mertalidade infanti

Taxa de alfabetizagdo

B1{ndice DNA Brasil = ss.alﬂ

para obter essa informacio|.

Populagio. A dltima Pesquisa| -

7.4 Justica
Tributaria

Indica o grau de justica do
sistema tributéric. Mede a
participacio dos impostos
sobre a renda e
propriedade, no ¢onjunto
das receitas ptiblicas. {
Tributagio direta e
indireta).

Indica ©  grau de
progressividade do sistema
de arrecadagiio e de jusrica
tributdria dele decorrente
na reparticdo da <arga
tributiria bruta,

- o formato das
responsabilidades do FEstado
nos distintos <ampos
condiciona o perfit das cargas
tributdrias.

- No caso brasileiro, grande
parte do Imposto de Renda é
fruto da tributagio sobre o
mercado  financeire e as
grandes  empresas. Uma
andlise rigorosa sobre a
evolugio do indicador deveria
avaiar se o incremento
obtido ird ocorrer sobre a
Pessoa Fisica ou a Juridica

Data do recebimento: 10/01/2006
Data do aceite: 18/04/2006

Fonte: Nicleo de Estudo de Politicas Priblicas {NEPP-Unicamp)

. 2, p. 185-237, maio/ago. 2006
Redes, Santa Cruz do Sul, v. 11, n. 2, p. 185-237, maio/ago. 2006 Redes, Santa Cruz do Sul, v. 11, n p




