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RESUMO

Opresente papper debate anogiode Desenvolvimento Sustentavel (DS) aluzdas
discussées conduzidas por Amartya Sen (sobre Desenvolvimento Humano} & Anthony
Giddens (sobre Democracia Dialégica). O que se pretende & langar luzes sobre novos
elementos conceituaisemumesforco deredefinicio de DS, capazdelevarem consideragao,
de fato, aspectos da realidade e de processos humanos geradores darealidade ambiental
e social, buscando recuperar as demandas humanas como parte do nicleo duro da
definicio desustentabilidade e ndocomo externalidades em face dos processos ambientais.
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Introducdo

As questdes relacionadas as definicbes primeiras de Desenvolvimento Sustentével
(DS) partiram do problema colocado pela depredagao da natureza nas sociedades
contemporineas industrializadas e concorrentes, emum ambiente de mercado capitalista.
Com a publicacio do Refatério Brundtland da Comissao Mundial sobre Meio Ambiente,
nadécadade 1970, foi proposto como central o argumento-diagndstico de que omodelo
convencional de intercambio do homem comanatureza, nas diversas formulas e estratégias
de associagdo humanas, ndo estavaem equilibrio com as temporalidades e os processos
naturais, ameacando “a capacidade das geragoes futuras paraatender is suas necessidades”.

No argumento-diagnéstico que iniciou toda uma discursividade pdblica com a
substincia do que se designou como “sustentabilidade”, algumas categorias ganharam
grande forca explicativa e de penetragio midiatica, como é o caso da variavel “tempo”.
O modelo atual de reprodugio material e simbdlica projeta objetivamente desafios
impossiveis quanto A suamanutengao e perpetuagao. Medidas atenuadoras apenas adiam
© que parece ser inexoravel — é preciso mudar urgentemente © modelo econdmico e
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societério predatério dos recursos finitos da natureza. Desde a incrivel produtividade d
agricultura convencional 4 profunda dependéncia da matriz energética do petrdleo,

passando aos ganhos grandiosos em escala de produgdo — e tantos mais indicadores :
reforcar anogao de desenvolvimento baseado no crescimentoinfinitc e de uma natureza
generosae sem limitacdes —, todo um conjunto de efeitos perversos sio lembrados para
firmar um contraste aos ganhos convencionais proclamados. _
Do ponto de vista institucional, toda a arquitetura do antigo projeto (¢ modelo
depredador) se coadunava nos arranjos do mercado e da democracia. As visdes de’
natureza apenas como fator de produg¢io em um contexto de competitividade e a
motivagio suprema da maximizagio dos lucros, tambémse articularam comossistemade
representacio das vontades coletivas, onde os atores sociais e politicos por muito tempo '
mantiveram-se adormecidos relativamente aos tema distante sobre o futuro davidane :
planeta. Contudo, os sintomas da desarmoniado projeto demonstrados nas afetagdes no
plano biofisico (deterioragio e desertificagio dos solos, contaminagio das dguas, devastacio:
das florestas, etc.) e humano (pobreza, éxodo rural, urbanizagdo sem planejamento, etc.),
fizeramque os estatutos de mercado e democracia fossem criticados e redimensionados
a partir da particularidade indutora dos problemas ambientais. '
Um tépico que ddcontornos aumacriticaaponta paraoslimites de umaagioe seus
mecanismos de organizacio econdmica em dissonéncia com © tempo € ©§ Processos.
naturais. E nesse tempo, o agir econdmico é tomado comoindicativo de uma éticado viver
que ndo est4 circunscrita somente ac campo econdmico. O problema ecoldgico produz
um redimensionamento da varidvel econdmica e sua complexidade, pelos aspectos éticos
que evoca, e da riqueza de simbolos aderentes e estruturantes da vida em bases as mais-
abrangentes.
Duas grandes areas de conhecimento que formularam as primeiras concepgdes
cientificas mais elaboradas & com claro delineamento das questes ambientais—a biologia
e a econemia — ndo somente elaboraram a descrigic e compreensao dos fendmenos
essencialmente ambientais, mas criaram ao redor de si um receituério politico com
pretensées de instauracio de um monopdlio da verdade sobre o assunto, a despeito das
limitagSes intrinsecas de seus sistemas de conhecimento.
Para exemplificar, a Economia da Poluigio (EP), concebida por Pigou em 1920,
propunha haver custos ou beneficios privados e sociais daatividade econémica, transferidos
socialmente. Esses custos ou beneficios gerados a terceiros foram definidos como
externalidades (negativas ou positivas). Nessa tradigso, os danos ambientais sdo tomados
como externalidades negativas, e a acio do agente privado poluidor passa a ser pensada i
através do balanco entre os custos privados e os custos socials, isto &, considerando-sese
a quantidade efetiva privadamente gerada de poluigio é maior do que a quantidade
socialmente “6tima”. Essa assimetria entre os custos privados e custos sociais foi entendida
como “falha do mercado”, pela impossibilidade deste ndo produzir o “6time” social. A
solucio estaria, entdo, no uso de mecanismos institucionais de controle, como a taxacao
deum montante equivalente a este custosocial, a fim de promoverainternalizacio desses
custos no calculo dos agentes econdmicos. A questio relevante passouaser o critério para
adeterminacdo dos custos ou beneficios ambientais. Na tradigio neocléssica, os valores
econdmicos que se formam no mercado sdo correspondentes as utilidades dos individuos,
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: atribuidos pelos individuos na
negativas. O debate que se seguiu

reduzidodcon P
dos eventos gerados e traduzidos por essas externalidades .

méximade uma caracterizagao redutorado
.do meio ambiente. Do ponto de vista pratico,
ligadas 2 criacio dos parques de conservagao, ao
dermnandas das comuni
depredador emergia do mode rgur auto- .
pretensiosa, e emtonalidade alarmista. Estasupostanessa linhainterpretativa, aincapacidade
humnana (local e geral) para ponderar, _ : s d

cientistas sio colocados, entdo, como profetas e gestores parcimoniosos e Unicos capazes
de conduzir uma massa indécil e presa 3s sombras 2 um estado sustentavel da vida, que,
rigoro
conceito,
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as suas disposicoes por consumir e pagar. Assim, 0s valores ambientais seriam agueles
disposicio prética de pagar por essas externalidades
jogo investiusobre se os conhecimentos do individuo,
digdo de consumidor, seriam suficientes para equacionar acomplexidade

do conservacionismo fechou-se em torno da
hormem como agenteimprudente e destruidor
esse diagndstico incentivou as iniciativas
jado de uma atitude indiferente as
dades e outras populagées locais. Um homem genérico unicamente
lo em uma ordem de argumentagao auto-suficiente e

De outro lado, © viés biologizante

mudar e reimprimir novos projetos de acdo. Eos

samente, ndo compreendem. Essaautocerteza “cientifica” mostrou-seser puro pre-
capaz de produzir uma violéncia simbdlica e real j4 conhecida de outros

processos histéricos.

Ainda mais, 05 processos envolvidos nesse imperialismo verde s@o praticamente
irreversiveis. O consumidor, tentado provar o frango Kentucky pode sempre
dizer: “uma vez & o suficiente”. Ou o hindu convertido pelo batism.o a0
Cristianismo, pode decidir depois voltar 3 sua fé original. t:'las OS povos tr}b?.ls,
expulsos de suascasas pela propaganda conservacionis‘taestao conden?c?os a.wda
de refugiados ecoldgicos; um destino que para muitos poves traducllonals se

aproxima somente da morte. {GUHA, 2000, p. 97).

Os desafios mais delicados quanto & possibilidade de concepgao de um novo
modelo de desenvolvimento estio em no somente formatar o essencial no projet?, mas
em reuniras condicées politicas e dialégicas para fomentar o projetoe imple.menta-lo. A
propalada mudanga substantiva do modelo de desenvolvimento convencmnz{l para o
formato sustentave! encontra obsticulos exatamente 20 nivel do espago de discussdo
piblica sobre os rumos a serem seguidos. A diversidade de tipc?s humanos, com suas
respectivas visbes de justicae eqiiidade sobre comoomundo (dt.eﬁmndo?.lt’.lgardo homem
e da natureza) deve ser organizado, mostra-se muitas vezes lrrecor}cnliavel. O esforgo
dialégico a ser empreendido € gigantesco, em meio aos interesses difusos firmados em
matrizes intelectuais e ideoldgicas nemsempre convergentes. . o

O debate plblicoatual sobre oquevemaser DStemalcanceno jogo qas 1.dent|_dadf:s
erepresentaces daordem do mundo, natural e hurmano, bem co_mo da}nf‘tttucmnau IZ?,gao
das novas condigbes que estruturama vida dos individuos na vida cotldlana'. Sobre ISSIO,
opresente texto explorard asilagdes propostas por Amartya S’en .eAnt!:lony Gldde'zns, cujas
teorias, ainda que tenham pretensdes as mais universais possivels, estao be.n"! aclimatadas
a contextos empiricos especificos. Tentar-se-4 refletir sobre a ?F')Ilcabllldasie flessef
modelos no contexto da capenga democracia brasileira. Um exercicio de mediagdo sera
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feito nosentido de fazer que asteorias de Sen e Giddens respondam adifemas que pareceny

tipicos da latinidade e do Brasil.

APERSPECTIVADEAMARTYASEN

Para Amartya Sen, o Relatério Brundtland teve o mérito de suscitar umagamade

debates acerca dos padrdes do viver no presente e de suas conexdes intoleraveis cor
respeito as necessidades das préximas geracdes. Contudo, ainda se constitufa em um
abordagem incipiente com respeito a certas questdes caras 2 reproducio material

simbélica humana, onde certos aspectos cruciais do estado da vida humana estariam

minimizados porque se sustentariam em uma dissociacio do homern da natureza. Assim

estavam asseguradas as condigdes paraa produgio dos julgamentos ambientalistas com.

viés biologizante efou conservacionista, expressos recorrentemente na defesa da
preservacio das espécies naturais, excetuado o homem em suas miltiplas realidades.

Dessa maneira, uma pintura darealidade mostrava-se distorcida: de um lado, uma’
natureza desconectada do homem precisavaser mantida; e, de outro, este mesmo homem,’
submetido aos desafios de sua adaptacio econdmica, é colocado como uma entidade

secundaria dentro de um parametro de avaliacdo e projegio da vida. Entio, torna-s

hecessario indagar sobre o estatuto de homemimplicito nos debates acerca da definicéio

de desenvolvimento sustentével. Elementos decisivos de um certo estatuto humano
precisam ser recuperados, de maneira a ressaltar uma estrutura ética-intelectual do:

homem, como possuindo crengas e valores, e da capacidade paraa discusséo e avaliacio

publicas.

Para Amartya Sen, os modelos e projetos ligados ac desenvolvimento sustentavel -

precisam compor, com as teorias sobre a acio e desenvolvimento humanos, um quadr
mais rico de andlise, uma vez que é sabido que toda uma gama de sugestdes, advindas dos
projetos de inspiragio ecoldgica, direta ou indiretamente, tangencia temdticas como a
necessidade de mudanca dos modos de vida, doimperativo de se reinventaras instituiges
{com novos objetivos, politicas e agbes priticas), com base em normas e responsabilidade
civicas. Sen sempre sublinhara, de um lado, os limites para os receitudrios tipicos de
regulamentagéo econdmica como solugio para os problemas ambientais — como se vé-
em politicas de multas para agentes depredadores —, e, de outro, os excessos do viés .
biologizante e redutor, que se prende a uma visio de conservacio de uma natureza, e
mostra-seimpotente e indiferente para problematizar a condi¢io humanaem seus varios
aspectos — a pobreza, a violéncia, etc.

Assim, estabelece-se a relagdo entre sustentabilidade e ativismo civico, em queos’
valores e mecanismos democraticos ndo sejam somente um meio paraa preservacio do
meio ambiente, mas sirvam como principios formaderes de um modo de vidasustentavel,
devidamente materializado em padrées comportamentais que demonstrem
comprometimento e motivacio em relagio aos assuntos ambientais. Desse ponto de vista,
oarcabougointelectual proposto por Sen tenta acomodar partes complexas de realidade,
fazendo convergir, para um mesmo estatuto ético e civico, os projetos e agées ligados
preservagdo de espécies ameagadas de extingdo e também, e até, os desafios postosem
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' maneiraenglobante. Naoé
‘contemporénec a assomb
ase :

essaltar que os problem . de

: ;ituagées que sé podem ser tratadas sob a perspectiva de um debate publicoem que é

" exigido levar em consi ‘ ds cor
: praigtico e vidvel. Esse dado universalista presente em certas problematicas € visto no
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as necessidades humanas didrias. lsso & possfvel porque, no planp cognitive hun'?azo

smbito operatério dademocracia, reconhece-seumsu jeito competen.te para ag_lr e
T onot que sejam desconhecidos fendmenos como odoindividualismo
rar iniciativas de natureza mais cooperativa, mas trata—lse. de
dilemnas ambientais colocam, de um ponto de vista pratico,

deracio o pontodevistade todos paraaprodugio de umconsenso

reconhecimento quesetemdeque acontecime.nt:id?stantes ameagamo mododevidado
jei i< individualista no campo de seu agir diario. '
e :1 :;Sc):;: lc\l‘:ladsuean se apdia en't3 umanogao de agen‘t\_e competente, para pensare Ia’glr
reflexiva e cooperativamente, porque capaz desensibilizar-se com reahdadzs parae a:: 22
daesferadosinteresses materiais maisimediatos, Esseagente <,:on:1pete1:1te coaduna-s om
a5 demandas de umagir politico comvistas a padroes sustentavels de\‘r‘lcjla, Po(;'que mov o
pelaconsideracio dosinteressese bem-estardos outr'os. Umacons-eq Uénciadas pr:g; =
anteriores € a postulagio da responsabilidade fio.agsr human?, nao so:;e[mtz emte,-a o
deideaisinspiradores daagio, masembases objetivas, pelzi propriacon |g:o ein gfc 0
dos atores sociais, mergulhados nos acontecimentos que 580 Ele In:ceresse eumespec
maior de individuos (e que requerem de cada individuo ngo 50 uma reacio egoista),
evocativa de uma atitude envolvente com refagao ao.con;unto, uma vez que r';ﬂes”mo o
interesse mais egolsta, nesse caso, ndo pode ser entendido forja de situagéoemrel acioaos
outros. Mas nio se trata da consignagio de nova teoriaatomistaque lgn?rafenomenos e
processos substantivos e ci reunstanciais a limitar a expansio das capacidades humanas,
instituf atamares minimos.
) Seque;\:é: .csi:ﬂc\leor?éﬁ'eievante recuperar anogio de desenvolvimento prop’?sg\a por S<-an:
“um processo de expansio das liberdades reais que as pessoas desfrutam”. telftzcluel; :‘
despeito de todo generalismo, € mister ressaltar o afast:amento que o autor re?erir om
relacio aos critérios economicistas de renda e produFo 1nterr.10 bruto para si zmeﬂdos
étimo padrio de qualidade devida. O esforcoque rea!lza alme a recuperarpos idos
nio econdmicos e de grande impactono processode desenvolv:mellwtlo. Entdo, o proc :
de desenvolvimento torna-se fortemente condicionado por reqws'utos, como o regime
democritico, liberdades civis e certas disposigdes sociais (como o5 :w,lst.er'nas de gducz«;z}o
e salide), voltados para a ampliagio das capacidades de: agir do lnleId.UO.‘ mﬁa eﬁz
econdmico (sua funcionalidade e eficiéncia) deve ser avaliado com respeito aampliag

ou ndo das liberdades geradas nas vidas das pessoas. E isso vale para a compreenséo de

quaisquer institu‘lgées e suas praticas, per:::c’rutan'do até que pontoc 'Ee)ssas:c (;:ztea;:c;?:
alcangaram a meta da consecugéo de um individuo II?Il‘e- e competente. O au or tem em
mente um quadro analitico e de realidade que‘ delineie os ;:trocessos estrutu ¥ ;os
organizam a vida individual e as margens de liberdade, maiores ¢ menores, q ®
individuos t&rn e demonstram no cotidiano, e que impactam, por su’av.ez, a const1:c:1:;jao
dasinstituigdes estruturantes de seuagir, dependendo sempre dos niveis das capacidades
e . ‘

fm:NaSEC'lsilZ :.Zsei:czscompetente, portanto, pode_problemati%ar arespeito dos as:;:izi
ligados 3 sustentabilidade, sobre até que pontoaxiomas, premissas, programas e politi

Redes, Santa Cruz do Sul, v. 11, n. 2, p. 119-134, maio/ago. 2006




124 A nogdo de Desenvolvimento Sustentdvel...

A nocdo de Desenvolvimento Sustentavel... 125

embalados no ambiente de pretensdes ambientalistas sio capazes de ampliar-lhe g
liberdade. O dado do desenvolvimento humano precisaganhar proeminéncia nas diversas
equagbes da sustentabilidade, a ponto de fazer gue se considerem os dilemas humano :
{como pobreza, trabalho escravo, violéncia contraa mulher, etc.) como partes decisivasl
domodelo, e ndo mais como elementos descritivos e analiticamente sem valorexplicativo,.

As liberdades politicas tém para Sen umaimporténcia fundamental porque é ness
esferadiscursivaque se define o que se compreende por “necessidades econdmicas” e,po
que nio dizer, o que é relevante e prioritirio enquanto “problemas ecolégicos”. Toda
parte operativa voltadaao atendimento de necessidades econdmicase, porconseqiiéncia,
necessidades ambientais, incluindo os programas e instituicées a serem criadas para esse
fins, depende da urgéncia e efetividades das liberdades politicas. Pode-se depreender d
Senque, adespeito do quéo objetivo e reais sejam os fendmenos e processos econdmicos.
€ ambientais, para além dos erros de avaliagio da subjetividade, o enquadramento -
subjetivo do plblico é partevital, porque constitutivade umaordemde realidade. Ademais,
as liberdades politicas e as condigdes minimas para a instauragio de uma discursividade.
publica sdo imprescindiveis para a formacio dos valores para o agir sustentavel mais .
amplo. O que se precisaafastar sio as soluges “cientifico-ideolégicas” que preconizam.
a possibilidade e legitimidade de uma defini¢dio a priori das necessidades econdmicas, -
ambientais e dos valores aserem seguidos. Esse campo de discursividade forado mercado
pode produzir, e produz, regras e normas comprometidas com os principios de justica,.
confianca e solidariedade, convergindo para o mercado. .

Invariavelmente chega-se ao dificil tema acerca das possibilidades de construcio .

de um consenso, em meijo 3 diversidade de tipos humanos e seus motivos nem sempre
convergentes e de inspiragdes ideoldgicas, muitas vezes incompativeis entre si. Essa
reflexdo o autorfaz no contexto em que discute o componente cooperativo da racionalidade
do agir humano nos ambientes mais amplos de sociabilidade. O ponto de partida 2 ser
considerado é a base avaliatéria para a concepcéio de instituices necessarias para a
obtengio de metas e comprometimentos valorativos. Neste ponto, quando se considera
umleque maior de bases informacionais parasustentar a reflexio e decisio do publico, isto
€, uma ampliagdo de critérios sobre os itens relevantes e sobre os tipos humanos
beneficiados e prejudicados, capazes de sinalizar concordancias parciais em meio is
contingéncias, pode-se chegar a opgdes aceitaveis, sem que se tenha uma unanimidade
social perfeita.

Como contraponto acargumento daimpossibilidade do publico produzirsolucdes
efetivas e controléveis, Sen propde que o consenso possivel, fruto das liberalidades
democraticas, geraarealidade da concepgio e operagio de acdes previsiveis e exitosas,
produzindo mais confianga para o sistema como um todo. E aqui deparamo-nos com outro
fundamental argumento com respeito aimpossibilidade da produgdo de valores sociais e
de normas de comportamento moralmente comprometidas: o predominio de uma
esséncia egoista viabiliza somente o funcionamento do mercado, perque instancia que
apelaria unicamente para o auto-interesse humano. Se é indiscutivef que a motivacio
egoista € constitutiva do agir humano, também “um senso de justica estd entre as
consideragdes que podem motivar as pessoas”. Essa potencialidade éainda mais reforcada
em contextos de maior abertura para o raciocinio comunicativo e liberdades politicas. De

outramaneira, “idéias bésicas de justicando s30 est‘raijﬁas a s_ere:w. sociais:", nemeé preciso
riar um espago namente parao ﬂorescimento.de idéias de justicae equ.'d?de.' Amartza
Sensublinhaqueaprépriadisciplinadaeconomia, [.:Jrec’ac'upada com as exigéncias quanto
scientificidade, afastou-sede umasériede cons:nd?r?goes éticas que aftatam occ_:mportam.ento
real e que “sdo primordialmente fatos e ndo |unzc:s.normatwos .Ou seja, 0s projetos
motivados dos individuos apresentamum substrato'et:cc,:, e:ntreme:g\dos!'?elas mcoeregc:as
préprias ao comportamento real —-, € a economia classica, ao simpli ncar;’ seu mode r.)i
atentando somente para os fins e paradimensao instrumental, perdeu umadimenséo real
e normativa constitutiva da a¢do. ) _
: Também Sen se insurge contra as interpretagdes gue véem a es.colha racional
semente como vantagem pessoal, obscurecendo que dimensoes Slo agir ﬁrmac‘las em
consideraces sobre ética, justica ou mesmo o interesse das geragoes futuras sejam d.e
importancia nas escolhas dos individuos. © comp?rtamento racional move-se Porsmpatla
{condigdo de sentir junto com os OUtros, COMO € 0 Caso d'e sofrer como s“:)fl,"lm'ento que
afetaa outro) e por comprometimento — quando a motivagdo para o agir é alimentada
pelosenso de injusticae pelo desejo de mudancadosistema, semque aqu’el.e queage por
comprometimento tenhaque se sentirinfeliz poralg?. Os' sub5|d]os necessariosaoagir p(;)r
simpatia ou comprometimento advém das dindmicas interativas entre as afe!goes o
individuo aqueles que os cercam, em meio aos problemas e dfasaﬁos do contexto. A
referéncia marcante aqui é Rawls e sua concepgao sobre a capacnd.ade humana para agir
segundo um senso de justica e de compreenséo do l:’:e.m, reconhec.ldosvco?'lo elem_ento:s
comuns na tradicio democritica. Para o autor de Etica e Economia, nao & apropriado a
defesade um estatuto tebrico doagir racional que coincida perfeitaecompletamente‘com
ocomportamento real. Dira que “ostipos friamente racionais podem povoar nossos livres
didaticos, mas o mundo & mais rico”. Também ndo quer comisso propor qualquer estatuto
irracionalista da aciio, mas quer opor-se ao entendimento de que o.c.omportamento
racional € unicamente a “maximizagio doauto-interesse” porque impediria, sob um ponto
devistalégico, aconcepgio de umagir motivado relacionad’o ét_étlc:a\.'Paraoque‘mteres‘sa
discutiraqui, as chances paraaconstrugio de um estatuto publlco-:eFlco sustentavel esta‘o
condicionadas 4 criagio e consolidagdo dos mecanismos democrat!c?s capazes de m..ntnr
uma discussdo pUblica ampla e suficiente para invocar nossos juizos de simpatia e
comprometimento com valores apropriados aos objetivos primeiros.

O desafic ambiental faz parte de um problema mais geral associado a alocagio
de recursos envolvendo “bens pdblicos”, nos quais o bem & desfruta_do em
comum em vez de separadamente por um sé consumidor. Para- o fome_cufento
eficiente de bens pablicos, precisamos ndo sélevarem consid_eragao apossibilidade
da acio do Estado e da provisdo social, mas também examinar o papel que pode
desempenhar o desenvolvimento de valores socials e dfe um senso de
responsabilidade que viessem a reduzir a nece55|dac.|e da acdo impositiva do
Estado. Por exemplo, o desenvolvimento da ética ambiental pode fazer parte do

trabalho que a regulamentagio impositiva se propde a fazer (SEN, 2000, p. 305).

Nio se pode, contudo, restringir todo o debate aos limites e possibilidades doagir
individual. Torna-se imperioso o desenvolvimento de instituicdes conectadas aos codigos

Redes, Santa Cruz do Sul, v. 11, n. 2, p. 119-134, maio/ago. 2006 Redes, Santa Cruz do Sul, v. 11, n. 2, p. 119-134, maiofago. 2006



126 A noglo de Desenvolvimento Sustentavel...

de comportamento e atuando naampliagio deuma reflexdo piblica parao estabelecimento
de padrées éticos de comportamentos comuns, firmados naconfianca matua. Entéo, com
respeito aos problemas crénicos de desigualdade e pobreza e da necessidade de se dar

um tratamento ético aos bens piiblicos, como o meio ambiente, sdo exigidas instituicSes

que ajam de maneira a ultrapassar o mercado capitalista.

Muitos outros debates ganharam forma. Quais os limites para uma identidade.

baseada estritamente na nocio de patriotismo? Nussbaum (1999) destaca o perigoque ha

noorgulho patriético, nasituagio limite em que pode subverter os ideals morais de justica '

eigualdade. Mas ndo se tratade desvalorizar esta primeira referénciade uma“emogiodo

orgutho nacional”, mas de compreender que esse sentimento pode sustentar-seapartirde .

fundamentos de carater mais internacional . Aviabilidade dessa visdo estanaimplementacio
de um processo educacional cosmopolita, onde “Sinos contemplamos a nesotros mismos

con la mirada del outro, veremos lo que em nuestras préticas hay de local y no esencial,
asi como lo que es mas ampliay profundamente compartido. La ignordncia de nuestra :
nacién em cuanto se refiere a la mayor parte del resto del mundo es apabullante. Em mi..

opinién esto significa también que, em muchos e importantes aspectos, es ignorante:
respecto desi misma. Esta discussao que tem muito de normative, aponta, por outravia,
para as novas sensibilidades que fazem factivel um olhar mais ample, que ultrapasse o

préprio interesse mesquinho, pela edificagao que ocorrena almade alguém que seabre:,
paraaprender com o outro, seuirmao, vizinho, e aquele tipo cadavez mais proximo, que:

é o tipo humano do outro lado do mundo.

ATENTATIVADEANTHONY GIDDENS

O pontode partida da reflexdio de Giddens sobreas questdes ambientais é marcado:
pela revisio que faz das grandes correntes politicas (radicalismo e conservadorismo) eda
reestruturagio da esfera piblica em curso em meio a uma questdo central porque:
perturbadora— o mundoatual ndo é oreflexo do controle humano, mas realidade instavel,

em permanente perturbagio e incerteza. Os avancos do conhecimento humanos e do-

poder deintervengio nasociedade e na natureza estao profundamente envolvidos como:
caréter de imprevisibilidade do estado davidaatual, contrariamente atodas as intengbes
e certezas iluministas sobre a produgio de conhecimento e controle da natureza, S&o as
incertezas artificiais criadas em funcio daintervengio humana nas condicdes davida social
e da natureza. Os riscos ndo podem ser tratados como algo externo passivel de ser
controlado, porque suficientemente codificados em termos téenicos -, 0s problemas com
respeito a riscos artificiais sdo politicos e essencialmente morais.

O estado de incerteza artificial evolui como resultado das mudancas delongo prazo

nas instituicdes modernas. A globalizagdo seria um evento importante que ultrapassa ©
aspecto econdmico. Em verdade, reporta-se a transformagao do espace e do tempo,
reestruturando a agdo local em relagho a agdo a distdncia, em um processo que é

intensificado em razio da comunicacio global instantinea e do transporte de massa, para

citaralguns sistemas peritos. Também, deparamo-noscomo surgimento de umaordem
social pés-tradicional, que corresponde 2s novas condigdes decontatoeinteracaonavida
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- social. Nao representa o fim da tradicdo, mas um estado interativo em que os individuos

sio chamados a explicar-se, e pelas condicbes dialégicas forjadas, as tradigdes sdo

 chamadas 2 interrogagao, a exposigao de seus motivos.

Aglobalizacio, em suadimensao sistémica, ndo &algo externo as injungdes do agir

" cotidiano, desconectado davida local, guardando consigo os elementos intrinsecos dagao

humana — racionalidade, impremeditacio e indeterminagio em meio 20s processos e
engrenagens socials regulares. Essanogao coaduna-secoma premissa de Giddensde que
as influéncias globalizadoras esvaziarm os contextos Jocais de agio, que, por suavez, sao
reordenados reflexivamente pelo que foram afetados pelos processos macrossociais.
Contudo, o fundamental nas transformagdes ocorre nas fissuras da vida cotidiana pela
afetacio que operasobreas identidades pessoais — o self torna-se reflexivo, de maneira
que os individuos ndo se contentam com Suas identidadef herdadas, mas Igngar.n—se em
processosde descobertae construgio, nadecisio e definiciodoquesee. Avidaativapassa
aseravivénciade “experimentos” cotidianos, de escolhas que tém que ser feitas com base
nas diversas fontes disponiveis.

Os projetos politicos voltados acausa preservacionistaedasolidariedade, quando
confrontados com o risco artificial, ganham sua faceta fundamentalista no viés que
reivindicao retornoa “natureza”, mas auma naturezaque nio existe mais e, mais que tudo,
defendida de maneira tradicional, como se vé entre os participes da “ecologia profunda”
e da teoria polftica verde em geral. Giddens assinala que “nossa relagao coma natureza
—ou comaguilo que nao é mais natureza — é uma das grandes dimens&es institucionais
da modernidade”. Ha, contudo, algumas questoes a serem tratadas no &mbito de uma
politica radical reconstruida.

Giddens ponderaanecessidadeda restauracio das solidariedades danificadas, da
reinvengio institucional desde o nivel das agbes individuais até aquele que as liga aos
sisternas mais globalizados. Nesse sentido, torna-se inadiavel repensar o individualismo
em sua formulaggo neoliberal, quando é enfatizado o comportamento interesseiro e
voltado somente & maximizacio de lucros no mercado. Emum ambiente marcado pelo
aumento da refiexividade social, torna-se necessario 3 adaptacfo individual o
desenvolvimento de certo grau de autonomia de agao que implica reciprocidade e
interdependéncia, inclusive no dominio econémico.

Os dominios formais daordem politica precisamser reestruturados poraquiloque
Giddens chama de politica de vida, fundamentalmente cqmprometida comacriagioda
autonomia da agdo, e preocupada com a transformagio da tradi¢do e da natureza no
contexto de uma ordem cosmopolita e globalizadora. Apoliticade vida tem a ver coma
criacio de estilos de vida, como resultado dos embates sobre como deverfamos viver erm
uma ordem reflexiva. “A politica de vida e as disputas & lutas a ela associadas tratam de
como deveriamos viver em ummundo onde tudo que costurmavaser natural (ou tradicional)
agora tewn de ser, em algum sentido, escolhido ou decidido”. De forma complementar,
ocorre entre o Estado e a sociedade em geral a oportunidade para uma politica gerativa
—sio os individuos ativos fazendo as coisas acentecerem, na defesa do dominio pablico,
para além da oposigio entre Estado e mercado. A politica de vida é parte da construgio
daidentidade, determinada pelo poder de escolhados individuos, mas ndo se tratade uma
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politica pessoal, porgue se reporta aos dilemas enfrentados pela humanidade coletiva
nao adecisées individuais. E o caso das questdes ecoldgicas, que nio podem serentendidas
como relacionadas apenas ao meio ambiente, umavez que envolvem asituagio amplade
serediscutir o projeto de progresso em todaasuaambigliidade. E nesse nivel que é possive]
abordar os probiemas como pobreza, exclusio social e a questio ambiental. _

O ponto para o qual tanto a politica de vida quanto 4 politica gerativa converge &
o processo dademocratizagio da democracia, ou o que Giddens denomina de democracia
dialdgica. Considerando-se as duas principais dimensées da ordem democritica—a
seruminstrumento paraarepresentagio de interesses e ade ser umaarena pablica parg
aabordagem de assuntos controversos —ademocracia dialégica (i) se estende aos outrgs
campos que ndo o da esfera politica formal, como nos contextos diversos da vida social,
como nas relagdes entre pais e fithos, entre os sexos e nas amizades; (i) consolida-se efm
meio as relagbes ordenadas através do didlogo, e ndo pela operagio do poderarraigado;
e (iif) opera no plano dos relacionamentos pessoais regulada pela conflanga ativa mobilizada
e sustentada pelo intercimbio de idéias, mas ndo e bases ideais de discurso para o
consenso, come preconizado por Habermas, e sim fundamentando-se em que o didlogo
noespago publico fornece um modo de viver como outro (individuo ou comunidade) em
uma relacao de tolerincia mitua. .

Esses caminhos levam Giddens a ver como possivel a retomada de um programa
de politica radical, firmado no pluralismo de valores universais e capazes de lidar com os
contextos locais e seus modos de vida, tolerando-os. Séo valores universais compartilhados.

Os valores de santidade da vida humana, os direitos humanos universais, a
preservagao das espécies e o cuidado com as geragbes presentes e futuras de
criangas talvez tenham sido alcangados de maneira defensiva, mas certamente
nao séo valores negativos. Eles implicam ética de responsabilidade coletiva e
individual, que (como afirmagao de valores) sdo capazes de passar por cima das
divisdes de interesses. Responsabilidade ndo € dever, e algumas pessoas’
sugeriram gue por isso ihe falta o peder imperativo que o chamado do dever
extrai do “verdadeirofiel”. No entanto, se comparada ac dever, aresponsabilidade
implica o detalhamento de motivos, e ndo a lealdade cega. Ela corre em sentido
contrério ac do fanatismo, mas tem sua prépria forca de impulsdo, uma vez que
os comprometimentos assumidos de maneira livre com freqiiéncia tém maior
forca de ligacdo do que os que sdo simplesmente dados de modo tradicional”
(GIDDENS: 1996, p. 29).

As questdes ecoldgicas, para Giddens, devemn ser entendidas como parte da
dindmica da modernizagdo reflexiva, no contexto da globalizacfio. Ha uma questio
orientadora de todaa reflexoc — “como viveremos?”. O quadro interpretativo indica os
avancos daciéncia e datecnologia conectados ds engrenagens do crescimento econdmico,
agerardilemas morais que no podem mais ser respondidos no formato tradicional de uma
naturalidade da natureza, no sentido de uma exterioridade dada, herdada. Os avancos '
civilizatérios indicativos do controle humano sobre os ambientes de agio — histérico e
natural — depararam-se com o limite dado da incerteza artificial, que, por suavez, afeta
a propriaintengdo de controle dos sistemas e processos organizadores da vida; além do
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fiossas vid
i nogio de risco externc € ao entendimento sobl
'processos._lé aincerteza artificial — que tem como substrato os recurs'os da ciéncia, da
tecnologia e da inddstria —, guarda correspondéncia com um sentliﬂo.de r:satureza
concebida-construida e, portanto, outra natureza que nao aquela nogéo |dea!|zada_da
ecologia profunda. Para esses defensores de uma naturalidade da naturca.zg, é preciso
retornar is pequenas sociedades de horticultores ou cacadoras/coletoras. Giddens recusa
. orec ¢ alX

nivel tecnoldgice &, as vezes, de destrutibilidade ambiental. Para os ecologistas radicais,
' 25 comunidades locais maximizam a solidariedade e a democracia; daf a viabilidade do
estabelecimento de comunidades ecolégicas. Todavia, Giddens adverte que pequenas
comunidades ndo encorajam adiversidade, maso individuo tende a estar sujeito

do gru
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imite ligado aos efeitos que a orientacdo parac controle tem sobre questdes e dilemas

morais da existéncia.

Acategoria “natureza”, emseu viés tradicional, tem perdido sua forga explicativa

" . )
& dissuasiva — era a patureza que representava o “natural” ou o que é preexistente em

as, ou como o ambiente fisico ndo-humanizado. Essa nogio de naturezalevou
da condi¢do de controle humano scbre os

urso a esta idilica imagem porque o histérico adaptativo de sociedades com baixo

X

a “tirania
po”.

Ha ainda uma dificuldade posta na nocio tradicional de natureza. Elaentroniza o
conceito de fatores naturais essencialmente interferindo em outros fatores naturais. A
entidade humana éfeitavariavel externa e maligna. Nesse sentido, hium{ugar etempoonde
se pode encontrar uma natureza purae objetiva. Giddens entende que essaambigliidade

precisa ser superada.

A ecologia privilegia os sistemas que ocorrem naturalmente em relagdo aos
outros, mas isso & um erro. Sem divida, existe uma série de situagdes nas quais
a humanidade deveria tentar se afastar das intervengdes que afetam o meio
ambiente, ou tentar eliminar os efeitos colaterais. Entretanto, a maioria dos
modos de vida com os quais temos de lidar sao sistemas ecossociais: eles dizem
respeito ac meio ambiente socialmente organizado. Na maioria das‘ ére_as
ambientais, ndo poderiamos comegar adesenredar oque & natural do que é social
—- mais importante ainda, procurar fazer isso & geralmente irre!evar!te para os
esforgos a fim de elaborar programas de agao. Isso nos livra da tarefa |!ni:_>ossnnv:=’=l
de ter de afirmar que Los Angeles ¢ menos natural do que um vilarejo inglés”.

(Idem, p. 239).

Apoliticaecolégicagerativaéaquelaque ndolamentaa perdadatradicio edeuma
nogio de natureza tradicional, porque nao reflexiva, mas é uma politica que bL_:Sc’:‘a a
remoralizacio da vida no contexto de uma “aceitagao positiva deincerteza artllﬁc':lal A
importancia da crise ecolégica esta em ser ela a "expressao material dos limites .da
modernidade”. A nova politica de vida visa restaurar o ambiente danificado, desarranjos
sociais aos sistemas ecossociais.
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ALGUMAS CONSIDERACOES A GUISA DE CONCLUSAO

Giddens e Sen mantém-se na posicdo comum de recuperaravariavel humanaem
umaequagio ecolégicaredutorae determinante, por muito tempo, dos rumos do debate
e das politicas ditas sustentéveis. A riqueza de tipos humanos e seus vastos espectros de
motivagbes e interesses, alimentadores de projetos de acfio reais, sio valorizados
enquanto perspectiva. Os processos e fendmenos sociais geradores de eventos humang
grandiosos e trigicos sao compreendidos como dados substantivos paraa COMposicis:
de um quadro mais amplo onde se localiza o tema de urn projeto sustentével de vida.
grandes formasinstitucionais criadas pelas sociedades, 20 longo da histdria, e particularments:
formatadas no momento presente, (Mercado, Democracia, Justica, etc.) sdo investigadas
eintrojetadas no esquemaexplicativo ecolégico, porque séo reconhecidas como elementos
cruciais para o equacionamento de um viver parcimonioso dos homens entre si e de um
uso mais prudente dos recursos naturais. Basicamente é de grandeimportincia avisio de.
que ndo hé chances de futuro sustentavel nem possibilidade de uma relacio mais prudente:
do homem comanatureza, sem que dilemas e impasses humanos sejamenfrentados como
etapa necessaria para a consecugio do projeto dltimo. i

Toda a perspectiva trabalhada pelos autores nio seria produtiva se eles nio se
embrenhassem por entre as bases racionais da acio, incluindo os limites do agir racional
ede suasinconsisténcias. Daagdo que sedepreende naesferado Mercado atéasinjuncées.
no campo da sociabilidade cotidiana mais préxima e mais distante, um agente humano
precisa ser entendido para que se possa captar com mais propriedade um formato de’
mundo em conformagZo. Isso inclui também o mapeamento dos eventos sécic-histéricos’
capazes de gerar uma ampla discussdo pUblica a respeito do futuro da vida — guerras,
pobreza, injustiga, etc. Esses eventos humanos precisam ser conectados 3 equacio
ecolégica, contrariamente ao que se fazia antes nos vieses redutores conhecidos. Se ha
algumaviabilidade para um futuro sustentavel, essas reside nas capacidades humanas para.
reflexivamente agir de maneira mais cooperativa e ativa, no sentido de reformar suas
instituicdes e praticas. Aqui se pode destacar o papel decisivo que as variaveis da politica
ganham porque sdo partes da esfera da vida, cruciais para o redimensionamento dos
projetos humanos, incluindo os projetos de intervengio e de interagio com anatureza. O
agir com responsabilidade e em umaatitude dindmica de construgio de valores depende
do desenvolvimento politico, com suas conseqiiéncias institucionais e programaticas.
Mesmo considerando os fimites da racionalidade humana para conhecer plenamente os
eventos darealidade emseusindmeros desdobramentos, & partefundamental, naconstrucio
de uma nova ordem global e local de eventos, a valorizacio dessa subjetividade individual
e coletiva, porque operante no delineamento de projetos reais de acio, com resultantes
previsiveis eimpremeditadas de menore maior impacto no ordenamento do mundosocial
enatural. '

Nesse interim, os fracassos das iniciativas mais bem intencionadas no campo
conservacionista s6 ganham plena inteligibilidade, se articulados em um quadro
compreensivo explicativo das transformacg&es daesfera plblica e democritica no mundo,
dos enraizamentos da globalizacio para a estruturacio da vida das pessoas em termos
econdmicos, afetivos e de sociabilidade mais ampla doimpacto dos usos das tecnologias;

Redes, Santa Cruz do Sul, v. 11, n. 2, p. 119-134, maio/ago. 2006

modo,
“pro
" db campoestrito
pela biclogia.

A nogdo de Desenvolvimento Sustentavel... 131

& do paradoxo do descontrole gerado, e do processo de construcio de uma identidade

ndividual e coletiva perpassada pelas ambigiiidades do progresso humano_atual. IE)e tc:jdo
a equagdo socioambiental que ganha forma a pa}rtlr das conmdelragoes dos
cessos politicos e antropoldgicos jaapontaparaas Itmltz.agoes dos modek?‘s ci rcuns:cntoi
darealidade econédmicacudonivel de realidade estudado e “normatizado

Da ciénciaecondmica (Amartya Sen) & ciénciasociolégica (Anthony Giddens) sao

Jangadas as criticas com respeito a um estatuto da natureza humana com base na agfio
: instrumental e auto-interessada. Tornaram-se possiveis e mesmo sdo desveladas as
| caracterfsticas e potenciais humanos paraaagio cooperativa. Qs debates que se sucedem

apontam paraarecuperacio de umargumentocléssico, porémrenovado, o da necesmd?de
da reintroducio do componente éticanos assuntos mundanos daeconomia e da politica.

A questdo ambiental é tratada em termos das desconstrugdes e reconstrugdes de

significado que os grupos humanos realizam paraalémdas c_asferas formai’s de represer:itagé:xo
e ainda que diante do desafio basico e que ndo se pode ignorar, que é o da reproducio
rMtenasl.z”lo reconhecidas as novas bases para a discursividade piblica, que vem, em
primeiro lugar, pelo reconhecimento da capacidade humana para :agir com r.c-:spelto a
valores e normas, em uma ordem reflexiva que restaura e/ou mod’lﬂca-smtetlza novos
valores e sentidos paraoagir com grandeintensidade e permanéncia. E nesse contexto que
os contetidos e praticas tradicionais sio analisados e transf?rmam-se em ponto deapoio
paranovos projetos e paraa busca de novas sinteses, incluindo o afasta:mento de certos
modelos de sustentabilidade que apontam para um passado irrecuperavel,

As realidades brasileira e latino-americana propdem especificidades a serem
ponderadas pelas teorizagdes de Giddens e Sen. A institucionalizag:io da democraqa de
mercado & mais uma aspiracio do que mecanismo efetivo de geragéo de bem-estar dafs
populacées do continente. As sociedades latino-americanas gstao busca?do por construir
mecanismos atenuadores dos males de um mercado que basicamente néo respondeaum
passivo gigantesco. Seus respectivos governos demonstrz}m no .momento tremenda
incapacidade para realizar programas que aumentemo ca;?ltal sccial de seus povos, em
uma conjuntura que exige a radicalizagio de iniciativas que mcremer:tern as capa’cud'ades
dos individuos para participar ativamente da vida politica e econémica. F)s niveis de
pobreza no continente criam o paradoxo dainstitucionalizagdo dademOf: raciacoadunada
comn as feridas da exclusio social. Agravidade da cena latino-americana é que nada parece
indicar uma diminuicao nos indicadores de pobreza, mas a conformagio d:e Exm est'a.do
erénico do tecido social. Isso tudo é potencializado com a sabida tradigio politica
brasileira, personalista e geradora dos particularismc?s na base Fie muil:as politicas
despreocupadas com a aplicagio de uma justiga distrl.butlva. Assim, estdo dados os
ingredientes para o desenrolar de estratégias individualistas por essas paragens. E:sses
elementos do diagnéstico levantam questées sobre os rumosdo dese n\:fo[wmento latino-
americano, do papel do Estado e das instituigoes democréticas: e das formulas me}hores
paraageraciodeenergias coletivistas capazes de introjetar ossentimentos depertencimento
necessérios aos desafios colocados pela globalizacao.
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A inexisténcia de uma cultura politica ativa e criativa para pensar seus préprio
caminhos de futuro, considerando suas especificidades histdricas, culturais e politicas

parece serum dos principais obstaculos a consolidagio da democracia no continente, O

projetos vinculados as intengdes sustentdveis t8m muito do pensamento unilaters

biologizante e davisio redutorade que o mercado € oinstrumento 6timo de resolucio d
conflitos e de correcio de erros. Dessamaneira, um desempenho mais ativo e propositiv
dos atores no campo do desenvolvimento sustentivel esta condicionado a operacio d

uma cultura democrética e civica, de fato, e que respondam a tantas outras demandas

postas.

Ademocraciabrasileira carece exatamente de cultura politicae de umasocializacio
nos valores e praticas aclongo de um tempo necessdrio e relativo. Historicamente, apesar
das populagSes terem criado expectativas de respostas automiticas quanto 3 capacidade

dosistemademocrético paraaresolugiode grandes problemas e atendimento de grande
demandas, a democracia vivida como modo de vida coletiva, e, portanto, geradora do
melhores consenso reais e possiveis, tem um caminho tortuoso até 3 sua consolidagic
Desse contexto se pode refletirsobre as possibilidades de pactos melhores e mais factivej
quanto aos desafios para a instituicio de uma sociedade sustentéavel.

The notion of sustainable development under the concepts of
human development [Amartya Sen) and dialogic democracy
[Anthony Giddens)

ABSTRACT

This paper debates the notion of Sustainable Development (SD) in fight of the

discussions led by Amartya Sen (about Human Development) and Anthony Giddens (about

Dialogical Democracy). The aim here is to shed light on new conceptual elements in an

effort to redefine a SD able to truly take into consideration aspects of human reality and -
the human processes that generate environmental and social reality, searching to recapture:
human demands as part of the hard core of the definition of sustainability and not as -

externalities inthe face of environmental processes.

Keywords: Sustainability. Development. Socio-ecology.
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Capital social e desenvolvimento rural: uma
abordagem cultural das desigualdades®

Hemerson Luiz Pase®

RESUMO

Este artigo discute a relagio entre cultura politica e desenvolvimento
socioeconémics, fazendo um resgate histérico do desenvolvimento, estabelecendo as
diferentes matrizes ocupacionais do territorio do Rio Grande do Sul. A hipétese central
retoma as formulagGes classicas afirmando que quanto maior o estoque de capital social
maior do desenvolvimento socioecondmico, razio pelaqual as polfticas plblicas devem
ser estruturadas no sentido de estimulé-lo. Ametodologia utilizainformacses empiricas
que definem confianga, reciprocidade e solidariedade comoindicadores de capital social
que é utilizado como varidvel independente do IDESE. Osresultados reforcamateoriade
Putnam, afirmando que existe umarelagéo proporcional entre o estoque de capital social
e a qualidade do desenvolvimento socicecondmico. Os cidadaos rurais possuem um
estoque de capital social superior acs urbanos, o que lhes permite sobreviver ante a
hostilidade do desenvolvimento agrario. '

Palavras-chave: Capital social. Desenvolvimento rural. Qualidade de vida.

Introdugio

Aimporténciada culturapolitica para os processos de desenvolvimento econdmico
e consolidacio democratica ampliou seu espago na literatura cientffica principalmente
depois dos estudos de Robert Putnam, cuja pesquisa define a determinagio do
desenvolvimento diferenciado a partir do capital social acumulado pelas socledades. '

O objetivo deste trabalho é aprofundara compreensio a respeito das condigdes
que proporcionaram a emergéncia de desiguaidades regionais que marcam o
desenvolvimento socioecondmico do Rio Grande do Sul, principalmente noque tange ao
espaco rural. Existem evidéncias que demonstrama relevanciada cultura politica parao
processo de desenvolvimento territorial e empoderamento cidaddo. Neste trabalho
pretende-seinvestigar se essa relagio é efetivamente determinante. Nio obstante, almeja-
se identificar se intervengdes na perspectiva de estimular capital social podem alterar
cursos histéricos, aparentemente definidos, de desenvolvimento socioecondmico.
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