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RESUMO

Este estudo busca verificar os indices de capital social e de associativismo civil, e
suainfludneia no comportamento politico dos cidadios no municipio de Cascavel/PR. O
capital social sustenta que a participaggo em associagdes voluntarias gera normas’de
cooperacio e confianca entre os seus membros e que essas normas s3o as exigidas para
ofortalecimento da democraciae parac desenvolvimento econdmico. Assim, levando-se
em conta elementos estruturais histéricos e culturais da formag3o das crengas e valores
locais e conjunturais, que consideram o impacto das mudangas tecnologicas recentes no
‘perfil dasociedade, procura-se fazer umlevantamento do nimero deassociagoes (religiosas,
‘culturais e de bairros, entre outras) existentes no municipio. Ao lado disso, utiliza-se de
pesquisa de tipo survey (440 entrevistas domiciliares), de formaaverificar os estoques de
capital social, Para tal fim, examina-se variaveis como confianga, cooperagaoe reciprocidade,
relacionando-as 2o tema do comportamento politico. O estudo parte do pressupostode
que a ampliagio dos indices de capital social pode colaborar com o desenvolvimento
humano, a promogéo social e o fortalecimento da democracia.

Patavras Chave: Capital social. Associativismo civil. Comportamento politico.
Social capital. Civic associativism and political behavior in Cascavel. Parana.

Introducao

Os pontos principais dos debates em torno do conceito de capital social apontam
para trés variaveis principais: a confianga, a cooperacio e a participago. A confianga
alimenta a previsibilidade das relacées sociais e gera a cooperagio entre as pessoas. A
cooperagio, por sua vez, alimentaa confiangaea reciprocidade entre os membros das
associagbes e incrementa a participagdo voluntdria, o que torna mais eficiente o
comportamento politico dos cidadios. Como observa Nazzari {2003), sho os niveis de
Participacio e de organizacio de umasociedade que denotam os seus estoques de capital.
Sociedades desorganizadas ndo téminiciativaecarecemde confiangasocial, o quedificulta
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apromogio, odesenvolvimento ou aimplementagio de qualquer projeto que possalevar
p 5 querprojetoq

a distribuigio do bem pablico e 2 felicidade coletiva.

Quanto menor o nivel de organizacio e de participagio de uma sociedade, maig
pobre e incapaz ela é para afirmar sua identidade. Pelo estudo de Putnam sobre a Italja
(1996), observou-se, que em algumas localidades onde havia satisfatérios indices de
participagdo, ademocraciafuncionavabem e havia prosperidade econémica. Descobriy-
sequeas comunidades bem sucedidas tinham uma histéria de organizagio social, ou seja,

possuiam um estoque maior de capital social. Assim, pode-se considerar que a honestidade
e a confianca, bem como a observancia as leis, sdo fatores cruciais para a elevacio dos
estogues de capital social.

Daf a importancia de investigar fendmenos que causam a obstrugio da acio
coletiva, entre eles: o da auséncia de transparéncia na politica e o dos efeitos do legado
historico de clientelismo e patrimonialismo. Fendmenos que, por sua recorréncia, geram
o isolamento dos cidadéos da vida plblica, comprometem a sua participacéo politicaea
construgdo da democracia, em paises como o Brasil, assim como em outros da América
Latina. No entanto, o que se verifica em relaciio aos paises em desenvolvimento é a
existéncia de lacunas nas ciéncias sociais no que compete aos temas de capital social,
comportamento politico e associativismo, o que justifica arealizagio de estudos que visem
buscar alternativas para o problema da cooperacio social nessas sociedades.

Tendo emvista o cendrio descrito anteriormente, o objetivo geral deste estudo &
de verificar ainfluéncia dos estoques de capital social e dos indices de associativismo civil
no comportamento politico existente no municipio de Cascavel. Os objetivos especificos
sdo: a) verificar os indices de associativismo civil presente nesta sociedade e, b) medir os
indices de capital social (niveis de confianga, cooperagio e participacio) dos cascavelenses.

METODOLOGIA

Para operacionalizar os objetivos propostos, procurou-se, no planc tedrico,
revisar os conceitos de capital social, associativismo civil e comportamento politico, No
dmbito empirico, tratou-se de medir os indices de capital social dos cidadios e suas
repercussdes na organizagio de uma sociedade cooperativa, bem como dimensionar a
influéncia do capital social para a estruturagio da democracia e do desenvolvimento
econdmico. .

A reflexo critica serd encaminhada por meio de procedimentos qualitativos e
quantitativos. Inicialmente, investigam-se fatos e acontecimentos ocorridos no passado, de
forma a apreender a sua dinfmica histdrica e projetar a sua influéncia na sociedade
contemporénea. Posteriormente, utiliza-se a técnica metodolégica de levantamento de
©Opinido ou survey, usual nos estudos de capital social. Por meio de questiondrio com 5|
perguntas abertas e fechadas, aplicadas em umaamostra que contemplou 440 entrevistas,
levantaram-se dados para testar hipdteses e elaborar teorias relacionadas ao
comportamento politico dos cascavelenses’. Neste sentido, espera-se que asinformacées
da presente pesquisa possam colaborar na verificagio da hipétese de que os indices
positivos de capital social e associatismo civil podem contribuir para promover a eficicia
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inte i
soraue o capital social pod difica ce
'f?zjm das associacdes e das instituicoes politicas, bem co.mo do p.rocess.ot de
‘- democratizagdo do Pais. Issosignifica dizer que guanto maior o {ndice de capital sociatem

. {imia dada comunidade, maior é ointeresse pelos problemas coletivos.
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mento politico em uma sociedade. . o ol

Para fins deste estudo, considera-se que © capital social L‘:OﬂStItUl .um:-van?ve
rveniente no processo de definicio do comportamento politico dos cidaddos. Isto
e oundo modificaras percepgdes ealeiturague os cascavelenses

CAPITAL SOCIAL EDESENVOLVIMENTO

As boas instituicdes e a maior integragao e cooperagdo da soc_iedad'e civil p?de.'m
ser tidas como impréscindl’veis paraamodernizacao ea trans.formagao soqogc:?nomfz
de uma regido. Constata-se, nessa diregao, que o capital ss:cua| pode ser produ ivo pa i
avitalidade das instituicdes democriticas e paraa economia. Ao I,ado dI-SSO, :njavalrf:a\:ia
importante dos indices de desenvolvimento economico atuais estarelacionadaamelho

i ida das pessoas.

- qualgiiit(ie;;uestéopdo desenvolvimento, Fukuyama (.I 9953a) focaliza a conﬁanga:
como virtude social e criadora do capital sociale da pros}pe.rldade. O argumento <:s.=:ntr:ai
doestudode Fukuyama (1995b) parte daidéiade que os niveis ele\faiios de conﬁang.asoclia
geram desenvolvimento econdmico, particularmente na transicac fJa economia pés-
industrial. O autor define capital social de um pais como sendoum c?n|unto de vanre's ou
normas informais, cormnuns aos membros de umgrupooude uma sociedade, que permitem
e cooperacio entre eles.
) deﬁne/:sqs":f,r:: :stratégpia ds desenvolvimento de umanacéo d%ve-se Eevar emconta seu
capital moral, que segundo Sen (1999), € necessario na promogao da l"lqll:ljza de urptizg_:.
Segundo esse economista, “a honestidade do povo, gspecnalmente dosli deres po 111 t.va,‘
empresariais e profissionais”, bem como “aauto-estima eleva.da ea motwag;‘ao <ol <_—:r (13 5”
paraos projetos nacionais tdm um papel tioimportante quanto os investimentos financei
).
(BUAR?eL: Su;(e)r?j a,\iF:\d:zque seumasaidapara asitu’agéf desu b'dt=,;sen\.folvi'r:;lxentoI de a:!gn:::
paises ndo for alcancada, se ampliarae aprofundarao gap. social”, traduz_l o ?e:so u iy
duplada concentragio de riqueza e daexclusgosocial. Assir.n, aPonta nadlrega? o capita
social como umimportante elemento no crescimento eqt..ntatwo das economias.
Deacordo com Baquero (2001, p.36), o capital socialsurge comouma po.nte entre

omundo real e o teérico, namedidaem que proporcionaum conjunFo t.:le recursosi nerer)tes
3s relacdes socials, tornando possivel atingir de:ermir?ados O.b]e'thOS cc;ue nio sdersadrz
alcangados na sua auséncia. Aos olhos do autor, .o.c?!:utal social & gera o portre dzsem
confianca, que proporcionam o elemento de preVI51b|!|dade que e’st..'a au,::»elr;\tszej end o
vista o baixo estoque de racionalidade formal nos sistemas politicos™. sim, da |
importancia do capital social para o desenvolvimento h}xmano, torna-se me;_ntave a
colocagsio da questdo: como estocar capital social?, Rodrigues (200 I., p.Z) ava |alccj|u;3 2
capital social “s6 pode crescer coma participagao das pessoas em organizacoes, entidade
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ou grupos que impliquem transagdes nos mercados”. Nesta mesma linha de raciocini
Baquero (citado por NAZZARI, 2003, p.53) afirma que '

agSes cooperativas entre pessoas possibilitam o estabelecimento de uma orde,
social justa e eficiente, e que aforma caracteristica que permitiu o contrato soci
entre individuos poderd gerar as bases para um contrato social global entr
nagées. Ou seja, € necessario construir a cooperacio reciproca per meio ¢
participacio em associagbes voluntarias (de que sdo exemplos as cooperativas
gerando confianca e solidariedade entre seus membros.

O capital social pode ser considerado a base de uma das principais estratégias d

desenvolvimento econdmico nas préximas décadas. Fukuyama (1995a) consideraque as

nacGes mais prosperas serdo aquelas que estiverem mais bem preparadas para forma

cidadaos dispostos acooperar paraaorganizacio e promogio de associacdes voluntérias:
entre as diversas instituicSes sociais. As formas e os exemplos de capital social sio:.
congregacdes baseadas na organizacdo comunitria relacionada 2 participacio civicaem:

questSes de meio ambiente; educacio e problemas da comunidade de extensdes municipai
entreoutras.

Putnam (1996) vinculou os niveis de capital social com as possibilidades d
incremento do desenvolvimento regional, bem como de resolucio de problemas urbano
ediferencas étnicas, e, assim, acrescentou maior relevinciaa abordagemdedesenvolvimento

econdmico. Ao acompanhar as reformas administrativas regionais na Itilia moderna,”

verificou os efeitos contraditérios da agio coletivasobre o melhoramento do bem-estar

social, mostrando como séculos de diferencas regionais na cultura civica e nos indices de

capital social influenciaram no sucesso das reformas implementadas pelos governos
regionaisitalianos, iniciadas em | 970. Emsuma, Putnam relacionou sua perspectivatedrica
com os fatores econdmicos, culturais e institucionals com vistas a identificar as variaveis

subjacentes as acentuadas diferencas de desempenho de diversos governos regionais, A

teoriado autor foiformulada a partir do conceito de comunidade civica, sendo observada
a associagio entre desempenho institucional, desenvolvimento econdmico e grau de
civismo, ou seja, sua tese € que quanto mais civica a regido, mais eficaz é o seu governo.

Coleman (1988) considera que o capital social & constituido de uma variedade de
elementos que incluem alguns aspectos da estrutura social e facilitam as acées dos atores
comessas estruturas. Portanto, o capital social é inerente as estruturas de relagées entre
atores, que podem promover a confianca ou a desconfianga no cumprimento das normas
e obrigagbes dessas estruturas. As normas sio importantes para pressionar a internalizacio
de valores, junto com sangGes externas dos membros de outros grupos, a fim de facilitar
certas agbes altruistas e dificultar outras egoistas diante da natureza do bem pliblico. Assim,
normas de confianca e obrigagdes em relacfio aos outros podem gerar o bem-estar étimo
devido as crescentes redes de engajamento civico.

Enfim, a hipétese de Coleman (1990) é que existe uma complementacio entre
capital fisico-econdmico (insumos, infra-estrutura e financiamento), capital humano
(educagio e preparagdo técnica) e capital social (refages de confianca). A otimizagio do
capital fisico-econdmico e do capital humano é alcangada na medida em que as relacées
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acondmico e aorganizagao
dacooperagio sistémica levada avante por uma C
associativismo civil.
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ae reciprocidadeaumentam na comunidade. Emoutras palav_ras, em duas‘o.u
| educacional das pessoas € 05 recurso’s materiais
ngue odesempenho de seus membros ea}co.nfiang.a
coletiva e maximizagio dos recursos individuals

e confiang h
s comunidades em que o nive

 recidos sio constantes, o que disti
iabelecida que permite mobilizagio

Porfim, vale notarque areciprocidade nas relaghé.es manifesta-se no f:ngajzgir;::
as nas redes de relagdes sociais, culturaise religiosas. Aes'frut.uragao osistem

P do sistema politico tém intima dependéncia coma existencia
omunidade civica e fortalecimento do

ASSOCIATIVISMOCIVIL

O associativismo ¢ivil encontra-se na pauta dos estudos e debates nas ciencias

jai i irias contribuicdes paraasanalises
. As pesguisas sobre o tema trazem var asan
B ociaese No entanto, a difusic do

sociacées civis no inicio do século XXI. _
::sjcﬁ'ceilrisasoaésuma n?\anifestagéo dasociedade moc.:le.rna, Fcomplexa_me m”terd_epstte:j;nt;c;
Suas causas principais estdo no processo de industrializagdo, urbanizagao e in ¢
i cratico, _
“ regm;\:tc:aigfmente, a familia e a igreja cumpriam © papel de sat_lsfazer a fegu:ar?ga
pessoal e convivio social dos individuos, de controle cﬂiaautoje.xpressao eda ?g%o C;Etl;z
para alcangar determinadas metas. As transformagdes §0F1a|s~causaq§ pela ev : :2 ©
Industrial reduziram a capacidade das agéncias de socializaco tradncnonal? para
frente a uma série de exigéncias. Assim, apareceram novas esFrEJturas assoqatlan;,IEaRra
satisfazer as necessidades instrumentais ¢ expressivas dos mdlvnduoi (DUMAZ - n:
GUINCHAT, 1983). Foi anecessidade de companhiz e deﬂcoope:ragao er.\tre oso Cci:nges
que os levou 3 formaggo dos diversos tipos de associagdes, tals como._asdass gn :
econdmicas, comerciais, sindicais, de consum1o, entre outras, como garantia de segurang
ivéncia no mercado capitalista. . .

pesses i: 2::5;:;225 construidas pelos homt?ns em diverso-s setores dAa v'f:ds:jzt
segundo Tocqueville, poderiam contribuirndosécoma prc:?spe_rldade ef.‘.Ol'.'IOmI uma
comunidade, mas também com o combate a ameaga da tlr:cu?ia da maioria nos regd
demacréticos. Aos olhos do autor de A demacracia na América, as associagoes po em
combater a tirania da maioria, na medida em que, em seus processo§ otga?:zat:lrlots,
puderem acumular um poder moral capaz de contrapor-se ao poder instituido. Neste
sentido, Tocqueville consideraque

ero de individuos comunga certas

_— . im
sociacio existe quando certo nu : . :
doutrin : . mem o compromisso de disseminar

i idarios assul
doutrinas, e quando os seus partidari mpr
aquelas doutrinas e se comprometem a lutar pela realizagdo das causas comuns.

Urmna associagio, assim constituida, teria condicdes de unir e canalizar os esforgos

no sentido do fim claramente escolhido pelos seus membros; teria con_dlgoes
de reunir pessoas gue se encontram isoladas no espago, estendendo, assim, sua
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fundamentadanos ideais de solidariedade, liberdade, ética e de rompimento com

influéncia, e, além disso, teria condicées de propiciar a reuniic de sey is de solidar e
a indiferenca em relacio & miséria (p. 2).

partidérios em “corpos eleitorais”, de modo que pudessem escolher seus:
delegados paraassembléias mais amplas. Assim, poder-se-ia dizer, as associagde:
formariam “uma nagao separada, no meio de uma nagio”. Neste caso, embor.
seus delegados ndo tivessem o poder de fazer asieis, teriam o poder moral muitg
grande para atacar as leis que se encontram em vigor, e para sugerir as leis que
devam ser promuigadas (SILVA, 2005, p.19).

Observa-se que as teorias da dédiva e do estado nascente podem auxiliar na
verificacio sobre a natureza do associativismo civil, isto é, no gue essas teorias contribuem
.p”ara clarear problemdtica em questdo. No entanto, faz-se necessario conceituar o

associativismo civil. Assim para Bobbio,

No ambite politico e cultural, as organizacdes associativas s3o formas essenciajs
de capital social. Quanto mais desenvolvidas forem numa comunidade, maior ser4 a
probabilidade de que seus cidadfos sejam capazes de cooperar em beneficio mituo;
Assim, o associativismo civil gera a participacio civica, que colabora, no caso dos pafses
da América Latina, para diminuir a forca negativa das relagdes clientelistas de permuta”
vertical e obrigagSes assimétricas. Dessa forma, o capital social pleitefa confianga ™
interpessoal e obrigagdes reciprocas entre os membros das associagbes e grupos da
comunidade.

Nessadirecdo, observa-se que o clientelismo & uma forma de amizade contraditéria
com as questdes coletivas. Por ironia, essa contradigio pode ser observada quando se
destacaque os vinculos interpessoais fortes, tals como parentesco entimaamizade, sdo
menos importantes do que os vinculos fracos, tais como conhecimentos e afiliacio as
associagdes secundarias, para sustentar a coesao comunitiriae aagiocoletiva. Aafiliacio -
agrupos horizontalmente organizados deve estar positivamente relacionadacomobom
desenvolvimento governamental, rompendo com os fatores que causam obstrucdo daagio
coletiva. “QOassociativismo horizontal, fruto de confianca, normaseredesde solidariedade,
produziria relaces civicas virtuosas, ao passo que o associativismo vertical & dominado
por desconfianga e auséncia de normas transparentes, faccionismo, isolamento” (ABU-EL-
HAJ, 1999, p.69).

Segundo Viana (2005), o associativismo civil pode seranalisado por meiodo debate
sobre a democratizacio, globalizagdo, cultura politica, identidade, terceiro setor,
diversidade, entre outros temas. Nas ciéncias sociais, os estudos sobre associativismo civil
buscamentender comosurgem, funcionam e atuantestas organizagdes. Observa-se como
se dd o processo reivindicatério das demandas dessas organizacdes em relacio ao Estado,
com osistema politico, comasociedade civil, quanto aforma e ac contetido de sua atuagdo,
Paratal, utiliza-se o conceito de capital secial. Mas procura-se levar em conta as tecrias
socioldgicas da dadiva e do estado nascente, como descritas a seguir.

ParaViana (2005}, dentre as motivacées que sdo atribuidas 3 constituicdo dessas
organizagées associativas, estdo o movimento do voluntariado, a luta pelo bem comum,
aunido em prol da solidariedade e o resgate da cidadania. Para Viana {idem)

o conceito de associacionismo voluntério esta centrado na idéia de.associagéo
voluntaria de pessoas, ‘que perseguem interesses mituos e pessoais o.u entio
escopos coletives, [...] cujas causas mais destacada que determinam o
desenvolvimento do fendmeno associativo devem ser procuradas no processo
de industrializacdo e de urbanizagio e na instauracio dos regimes democriaticos

(BOBBIO citado por VIANA, 2005, p. 3).

Para Viana (2005, p.3), o associativismo civil pode ser considerado, er}téo,"como
a“unifo voluntaria de individuos que formam associagbes Civis sem ﬁljS IuFratlvos ,afim
de buscarem um caminho melhor para suas demandas e reivindlcz?goias junto ao poder
politico e a sociedade como um todo. “Sobre o conceito de associagbes civis, segundo
Weber, uma associagio sé existe se hd um grupo de pessoas designadas a agirem de til
maneira a expressar o verdadeiro significado das leis/regras que governam estfe grupe”.
Para Dumazedier e Guinchat {1983), as organizagées volunta’rlas. consistem em
grupos formais livremente constituidos, acs quais se tem acesso porprépria escolhaeque
perseguem interesses mituos & pessoais ouentio escopos coletivos.

O fundamento desta particular configuragio de grupo é sen]p’re normaFivo, no
sentido em que se trata de uma entidade organizada de in.dlvuduos conjugados
entre si por um conjunto de regras reconhecidas e repartidas, que defin.em os
fins, os poderes e os procedimentos dos participantes, com base em determinados
modeios de compertamento oficialmente aprovados (p. 64).

As associagdes civis sem fins lucrativos sdo formas orgar.lizadas de agc'?e.s coletiya}s
empiricamente localiziveis e delimitaclas. Essas entidades sdo criadas pelos sujeitos sociais
emtorno deidentificagbes e propostas deinteresse mtuo. Em gerz.tl, deﬁn.em-se pela bus_ca
da melhoria da qualidade de vida, da defesa de direitos de cidadania, reconstrugao
comunitaria, entre outrosfins. “Incluem-se nessas as associagdes de mor.ac[ores, ONGs, :
grupos de mutua-ajuda, grupos de jovens, mulheres, étnicos, ecologistas e outros
(SCHERER-WARREN, 1999, p.15). )

QO assoctacionismo voluntario tem uma estrutura formal centradaem reiagoes de
tipo secundario, juntamente com um informal que procede da’interagéo espontarlea de
personalidades e de subgrupos existentes dentro delae que es.ta Eentr.ada emrelagbes de
tipo primério (DUMAZEDIER e GUINCHAT, 1983). As associages t?lferemwse pelograu
de organizacio, critério de selegio dos membros, nivel de en\,folw.mento pessc.tal C.IOS
participantes para elaborar estratégias difusas ou espec_fficas. /f\lem disso, as associagdes
voluntirias podemser classificadas com base nas principals fungdes que elasdesempenham

o discurse da dédiva corme um impulso para a solidariedade e luta para o bem
comum, e o estado nascente como tomada de consciéncia e rompimento com
o status quo. Esses dois conceitos se fazem bem presentes nos discurses e
andlises contemporineas. Um exemplo foi a Acio da Cidadania contra a Fome,
a Miséria e pela Vida do socidlogo Hebert de Souza. Fssa campanha foi
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ou nos interesses prevalecentes que as originam, que podem ser culturais, recreativos,

religiosos, profissionais, econdmicos, politicos, entreoutros (DUMAZEDIER e GUINCHAT,
1983).

Nem sempre as metas iniciais das associagdes prevalecem. Os sécios podemcriar

finalidades secundarias, que podem alterar, com o tempo, a constituicdo inicial da’
associacao, porisso interessaidentificaras fungdes manifestas tanto quanto aslatentes. -

geral as associagdes proporcionam aos sécios incentivos e gratificagdes a participacio e
lealdade dos sécios. Além disso, para funcionar bem deve haver um controle das atividades
desenvolvidas € uma boa rede de informacio. Entretanto, um aspecto problematico das
associacSes consiste em que, quande tomam elevadas proporgdes quantitativas, elas
tendem a concentrar-se mais na organizagio do que na qualidade da participacio dos:
envolvidos. Um bom exemplo sdo as grandes cooperativas, que se transformaram em
empresas e perderam seus principios solidarios iniciais.

Como mediadoras das refacdes entre os individuos e o Estado, as associagSessfio .

consideradas essenciais paraademocracia, com papel de mantenedoras do equilibriodo
poder central e como instrumento para a compreensio das questdes politicas e sociais

A fun¢do mediadora das associacées voluntarias, estabelecendo uma relagio -

concretaentre asociedade e individuo, d4 acs membros uma série de satisfagées.
psicoldgicas, que pode permitir a cada pessoa um maior conhecimento do papel
que desempenha no dmbito da sociedade. Uma tal interpretacio & sustentada

por Mannheim e outros, que especificam nos grupos livremente escolhidos um

dos meios principais para o progresse do desenvolvimento individual
(DUMAZEDIER e GUINCHAT, 1983, p. 65).

Pode-se assegurar que as associacées sdo frutos dos estoques de capital social de
uma dada comunidade e que, na dimensio individual, elas se ocupam com o resgate da
identidade civica e daauto-estima dos individuos por meio do exercicio da confiangasocial
(interpessoal einstitucional), Nadimensio individual, asassociacdesincentivam o sentimento
de confianganaprevisibilidade do comportamento do outro. Sentimento de confiancaque,
por suavez, favorece acooperacio sistémica na dimensio social, promovecaparecimento
de umacomunidade cominteracdes cooperativas e amplia o envolvimento da participacio
das pessoas na dimensdo institucional, possibilitando, assim, o fortalecimento da boa
governanga e do bom uso dos recursos piblicos.

O ASSOCIATIVISMO CIVIL NO BRASIL

O associativismo horizontal de uma comunidade podeindicar o fortalecimento da
democracia no pafs. Os estudos sobre capital social podem fornecer alternativas paraa
ampliagfio da participagdo dos cidaddos no processo politico e desenvolvimento. O
amadurecimento da sociedade e do Estado requer o acréscimo das organizacSes
associativas, mobilizagio social e participagio politica.

ParaViana (2005, p.2), “oassociativismo civil brasileiro tem side considerado por
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muitos estudiosos um
crescimento do proce 5C
inspiraramnovasestrategias
‘da sociedade civil.
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fenémenoquevem trabalhando, emsuamaioria, nacontribmgao-d.o
sso democratico no Brasit”. Diversos atores e movimentos soclais
de convivénciasocial e agdes coletivas e formas de organizacoes

A nocao de um associativismo forte e articq!ado no Br;fsil.ainda é algz q:: ;rae;;n
se constituindo, mesmo que de forma tardia. O d'la}gnostlco acel:ab-ﬁ;;ade d(;
estabelecido por Avritzer (1997), parte da anflhse. d? ‘uma el dl.l o do
associativismo latino-americano em uma Rerspecttva _h:s‘torlca. _Este 1agtnoladas
ressalta que, desde a época colonial, as praflcas assoc:at{v?s est1v~eram ;-r:m s
a bases homogeneizantes — religiosas e ate mesmo raciais - ezggz partir:

uma incorporagao da pluralidade social o priori (LINHARES, ).

Linhares (2004, p.1), consideraque © “aum(.ant? da populagjo de m}ﬁ:gﬁi Z Z
decréscimo da populagio escrava em muito contribuiram para °|- fse:;rc; e e
relagéessociEtériasdistintas".Nestesentido,f)bserva-sea possive |n1 :ﬁvag F;toresque
incipiente, de “identidades e t:ultura,i.j dii;:rtezza::: ;.l:ntro daagioco .

i i rmacie do Estado- . o

~ de"“::;gf (FI,?;‘;;: ;al t;07) est?maque aAméricalatinaé marcadapor t;m assoc:ja:\;s?:
débil “devido as proprias concepgdes dos atores acerca das suas. orrP:SSOCie tgéria,
concepgbes essas, marcadas pelas formas espe‘z‘aﬁcas de org‘:lan:jzoaggcmoxx -
prevalecentes naquele momento”. Fo so_mc?n’:ce na segunda.m}atfa e > séeulo XX que
ocorreram os primeiros indicios de corlstltuigao de umassociativismo ¢ . P

rmas de agio™. ' .
basead?\limBEZ;?f ;n?:tfe?-esse sobrge a importancia do associafivi:v.mo cooperc:;;n.lf?3 7fgl
aprofundado comademocratizagao da pol[tic?‘.aabertura.t economliabnos.?qo:a Ontan;
Apartir de entio, as novas formas reivindicatorias dasociedade civil brasileir b‘pt‘tUi "
para o incremento do associativismo cooperativo,.que crfasclentemente su Scila Lo
agéncias de representagio politica tradicional (p:‘:lrtldos e sindicatos} por ass;a risct;icas
comunitérias, culturais, tradicionalistas, ambientalistas, entre outras comcaracte

por vezes locais e por outras globais.

No processo de democratizagio ha signiﬁcativa_s a!teragées na s'ocietila:i: 2:,'5,
uma delas, € o aparecimento de novos atores € interpretes socials na‘u ;I)E los
seus direitos, como os movimentos ecoldgicos, de mul.heres, étnicos, etc?. 'ds P
movimentos sio uma forma de luta alternativa que substituiu arepresentativida
falida dos partidos politicos (SCHERER—WARREN, 1996, p.19).

Assim, Baierle (2000) destaca gue o novo asso.ciativismo brasileirci é t:.\r'cwso;?lc:i::;:1
pela necessidade de incorporagio das pessoas nas cidades, bem_ como & as:cl:_:-ir::i o
cidadania, fatores que abremespago paraaconstriicac dademocraciae ;;ara apal o P-;l ;;da
politica. O associativismo, nestaoticavem parasolusionaro problemade orlganl ga foda
sociedade civil, no sentido de permitir a canalizagéo das demandas populares p

isd fti a o coletiva
esferas de decisfio politica. Em relacio a ag _ ]
em tfrno de necessidades basicas da vida nas cidades. Logo, configura-se como
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. stancia entre os
uma forma de acio coletiva urbana que se volta para questdes de primeira

necessidade de vida e de bens materiais. [...] A trajetéria do associativisma no
Brasil, portanto, parte de uma base homogeneizante religiosa ou econdmico-
social, passa pelo corporativismo, dentro de um regime populista, até z
configuracio de novas praticas associativas pluralistas ou pelo “nove

Acultura politicaéuma ferramenta que faz u'ma ponte sobre Z di s o
<t dos do individuo e os estudos do sistema politico como u:n todo. Py 9 t‘fo '
' ﬁ::zari (2003, p.32) consideravaque acultura poltica fornece “um dominio subjet!
D

ordenado da politica™

associativismo” (lINHARES, 2004, p. 2-3).

Eemvirtude dessa importanciado associativismo, enquanto fator interveniente no
comportamento politico, que o presente estudo buscaanalisar o perfil do associativismo

civil em Cascavel, no sentido de verificar as tendéncias da vida associativa local, para ;

relacionar os diferentes tipos de associages civis com suas praticas politicas e sociais.
Assim, tendo como pano de fundo essas consideragdes, o préximoitem procurarevelar

ainfluéncia dos indices de capital social e associativismo civil sobre o comportamento
polftico dos cidad3os.

- COMPORTAMENTO POLITICO

Os comportamentos politicos se produzem nas relagdes intergrupais, usando

principalmenteas seguintes categorias analiticas: valores, crencas, representacdes sociais, -
participacao em organizagdes dasociedade civil. O conjunto de pesquisas se subdivideem

quatro vertentes: numa, estudam-se as acdes coletivas e os movimentos sociais; ha outra,
se dedica atengio ao comportamento eleitoral e aos determinantes do comportamento
politico; aterceira centra-se no estudo dasocializagio polftica; e por fim a quarta dedica-
se ao estudo de aspectos da cultura polftica (GPCP, 2004, p.2).

Por meio do estudoda culturapolitica, pode-se conheceras dimensées subjetivas
epsicoldgicas docomportamento politicoemgeral e, particularmente, do comportamento
eleitoral. O comportamento politico de uma sociedade pode ser detectado por meio de
pesquisas cientificas e técnicas que permitem conhecer o eleitorado e as relacSes existentes
entre as opinides sobre democracia e a cultura politica existente.

A cultura consiste nas representagbes coletivas, as quais eventualmente
influenciam as disposigdes subjetivas das pesscas em relagio aos conflitos
participagdo democrética. Em nivel macro, cultura politica se refere aos simbolos
e valores que definem as relagdes coletivas, tipicamente a nagao ou estado. Em
nivel médio estio as regras de como se organiza a coletividade no &mbito das
disputas politicas. No nivel micro se funda a politica normal, esfera que d4 forma
a identificagdo dos individuos com os valores (Street, 1993:103). Almond e
Powell {1966, p.50-72) explicam Cultura Politica em termos de seu
relacionamento com as capacidades do sistema politico. E colocam que, nas novas
sociedades, € comum o ‘dualismo cultural’ entre uma pequena elite modernizada
ou socializada nas orientagdes especificas, universalistas e pragméticas que
tipificam 2 ‘cultura moderna’, enquante a vasta maioria permaneceu amarrada

a padré&es de tradicio rigidos e atributives (CHILCOTE, citado por NAZZARI,
2003, p.31-2).
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apolitica, coma nagio-estado,
operagSes eoutputs
dateoriasobre culturapo

o pr
socializag@o.

cultura e personalidade. Levando-
politico tem sua natureza e direcionamento con
diversidade de fatores e processos.

Assim, a2 Cultura Politica é produto tanto das h_istérias coletl.yas comc;r:a:
histérias de vida individuais. Ela brota de aprenﬁi[zagens conscientes S,—_o 2
pelitica, Analiticamente, ela d4 uma forma de anlise do comportarcngri-é g 22
termos como ideologia, espirito nacional e valores das pessoas (

citado por NAZZAR, 2003, p.32).

Almond Verbainclui, nasuaanélise sobre cuftura, ascrengas quese identif?farrf com
comas representacdes de seuscidaddos, e a.eﬁqem:la d;as
governamentaise oinput politico (CHILCOTE, 1998). Ai nterp’rf:tagao
Iitica se deu em dois niveis especificos de estfjdos empiricos: o
imeiro remete aos estudos sobre comunicacio, e o segundo verifica pesquisas de

O comportamento politicoseinscrevenesta perspectivados e.studos quecombinam
se em conta fatores conjunturais, © comportamento
dicionado pela confiuéncia de uma

Entre estes fatores e processos, destacam-se: s funda‘meﬂntos do pcl’der poinlt;:;
as instituicdes politicas (partidos, sindi,cz?.tos e ass':omago?sl), a cul Fu;ii spmo) 2
(socializagao politica e influéncia da midia), o c?pltai social (.assc{;ia(ldele ati;a
participagdo e representagio politica nas questdes da d;zmo:raicild  (dek frangé
representativa e direta), cidadania e empoderamento. Na :ﬂua dade sbrange
estudos que ampliem a participacio df:ls pessoas em,ql..xes bes entes 20
envolvimento dos cidadios na ampliagdo dos bgns publicos, .zaracll m orar 2
qualidade de vida das familias, satide e meio ambiente no sent13o e con

com o desenvolvimento humano sustentavel (GPCP, 2004, p.3).

A participacio politica é fundamental para aconsolidacio da demcx:ra'c;;.al no [?alIS;
e acredita-se que pode ser incentivada com a elevagio dos estoques de capital socia

associativismo civil.

CAPITAL SOCIAL EDO ASSOCIATIVISMO EM CASCAVEL

Caracterizacio do municipio

Em relagdo ao perfil demogréfico de Cascavel, pode—sel gl;;egvar q;e 2 3::32
a tcadasde [960e .Segundo da
apresentou urnaevolucie acentuadaentreas déca ' : ’
Pﬁe:iiura Municipal dg Cascavel (2005, p.2) “sendo o crescimento verificado ne periodo
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" ens.Demografica hab/Km?
de 19602 1970 de 127,08% e 81,78% no periodo de 1970 1980, conforme demonstra airro Populagao/ 209 ZD_460 .
a Figura 1, a seguir, |. 14 de Novembro 3-39% 5,990
. Alto fxiegre ;3‘;3 3.900
4f Brasmadeira 5.448 ;3(?0
5. Canadé 2.547 3.580
250.000 2 6. Cancelli 4.225 3.260
200.000 -7. Cascayel Velho ngT 1.940
: -8, Cataratas : 960
150.000 —#—Populagio Urbana || g9, Centro 22013 ;500
100.000 —B—Populagio Rural 10. Ciro Nardi L.715 2 100
 }. Claudete 4.969 4.190
50.000 - |2. Cogueiral 6.695 |'390
0 |3, Country 2459 620
1960 1970 1980 1091 2000 14, Esmeralda 1.358 5110
Ano I5. Floresta 12.088 3'4|0
L o 16, Gramado 1.531 6:200
Figura ! - Evolugao da Populagdo no Municipio de Cascavel | 7. Guaruia 6.914 - 1920
Fonte: IBGE (2004). I8, Independéncia 1.601 o0
19. Interlagos 10.588 2:830
Pode-seobservar que nofinal dadécadade 1960, comamodernizacio conservadora 20. Maria Luiza :ggg 171.030
daagriculturae coma urbanizagio acelerada, Cascavel passa de cidade com economia 21. Morumbi 3'7 74 . 4.470
essencialmente dosetor primirio (agricultura), para o tercidrio (de prestagio de servicos), 22. Neva __ 3044 3.070
© que muda de forma significativa seu perfil socioecondmico e agravaos problemas sociais 23. Nova Cidade I .8 96 1.550
advindos daacelerada urbanizacio. Nesse sentido, a Figura2, aseguir, destacaa mudanca 24. Pacaemb:-l 8. 572 3.430
25, Pargue Sio Paulo :
ho perfil urbano e rural: 4.746 2.990
26, Parque Verde 2610
27. Periollo 9.681 1250
ANO URBANO RURAL TOTAL 28, Pioneiros 2810 i '07 5
1960 5274 34.324 39.598 29. Presidente 3.541 E -940
1970 34.961 54.960 89.921 30. Recanto Trfpical g?gg 640
1980 123.698 7 [39761 163.459 -Segdo Dolago 3.580
1990 177.766 15.224 192.990 33. Santa Felicidade | 7.635 _ %-;:8
2000 228.673 16.696 245,369 34 Santo Onofre 3.219 |.250 _
2003 261.505 35. Santos Dumont 1.8i¢% 3.360 .
: 36. S4o Cristévio 10.163 I '690
Figura 2 - Evolugio da Populagio em Cascavel/PR 37. Universitario 9.479 4'340
Fonte: IBGE (2004) 38. Vila Tolentino 6.786 34C

i - lacao de Cascavel por Bairros - y
?8‘1"3 E’opi:zz;oa?;GE 2000/Densidade Seplan citado pela Prefeitura Municipal de
onte:
Cascavel (2004).

Ac mesmo tempo em que a cidade se expandia, aumentava também o niimero de
habitantese de bairros. Assim, segundo dados da Prefeitura Municipal de Cascavel (2005,

* p.3),adivisio de bairros (LeiMunicipaln®2.205/9 1) e o Censo IBGE do ano 2000, “amaior
densidade demografica ocorre no bairro Guaruja, com 6.200 habitantes porquildmetro

quadrado, seguido do bairro Floresta, com 5.1 10 habitantes por quilémetro quadrado.”,

- 2 = .l
COMoO Mostr: F' . ] el Cebe—se que s ba” ros Canada e ESI neral da $d0 OS que concentram malor
d a IgUI"a 3, a Seg[jll'

contingente populacional, “com 540 e 620 habitantes por quilémetro quadrado,
onting ,

g ZCCE Redes Sa“ Cruz do SU[ V. 11, . 2, p. 95"118, n aIO./agO. 2006
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m m s da comunidade
redispc')e os individuos a cooperar com Os DUtros membro
(] h

KRISHNA, 2000}. '
Destaca-se que as cin

respectivamente”. Esses dados foram utilizados para amostra deste estudo a fim d
verificar os indices de associativismo civil em Cascavel,

Nestadirecio observa-se que, juntamentecom aexpansdodemogréficadeampliacig
dasatividades econdmicas, houve ampliacio no ndmero de associagdes filiadas a UCA,
(Unido Cascavelense deAssociacoes Municipais). Sao 57 associacbes registradas, existente:
emCascavel, namaioriaemareas como cultura, es porte, religifio, profissionais e cornerciaj:
Em relacdo as cooperativas, detectaram-se 16 registradas no cadastro do municipio,
quals atuarm nasdreas de crédito, satde e principalmente no setor agricola. Tendo em vist
osaspectos estruturais que definem o perfil de Cascavel, no préximoitem faz-se umaandlis
do indice de associativismo civil nesse municipio,

co esferas institucionais basicas na andlise do COI.’1CEI‘tO d-i
i it i sferas institucionai
4] social sao afamilia, areligido, aeconomia, a politicaeas iels.Asz oot de
capitals r diferenciadas em varios aspectos: 1} no aspe?to quehre\f s vt
pdET.n S‘e s dentro de determinadas atividades de igual |mportanc1:;1, aspecto due
' SOCEQO:‘ os e lugares de categorias associativas de pessoas por agzs pI ssionais
isti et . . = ’ , solo ,
'Ismlgude tI:abthO' 3) noaspecto de distingdo por simbolos (;rengas a; o’ Sisgten;as o
o : . -
w!?aso finglisticos e normas); 4) guando separadas por melc:j e t:-;es) e
b los (o discurso dos atores, as eXpressoes, o sistema de va | ,’t‘mas etos que
e m sistemnas de conexdes entre 0satores eagoes especificase egiti e
. : ve b3 e - - - a Oes
' p'mmoi’er'ains'citucional' e 5)quantoautilizago dosmeios t‘:!e comunicag o :‘ertmcas clarm
: Ca?aes instituicbes umcertograude autonomiacultural “e podempro
opasass " 97-98).
tras associacBes e contextos URNER, 2000, p . 2 e consegido resolver
> Nos paises em desenvolvimento, a democracia nao emI o PARGA
. egitimacao ,
blemas dPe natureza social, enfrentando um processo de des {g’tlca ;;nstitmgaes >
PO, Os fatores que contribuem para o desencanto com a politica, In: figoes &
) S a o F . v A C‘a a
300‘) 30 desencadeados pela cultura politica fragmentada, :;eﬁcuerl 2 da t;gs -
e con icipacio politica, desconfianga. Nesteestu -
bl a énci articipagao politica, _ .
ica, corrupgio, ausénciadep 40 pol jesce teestudoobsene
pUbiue 'entre ozgcas::avelenses, aesferapoliticaé tambémvistade forma g
seque,

[ aseguir.
(509 ou mais, para todas as categorias). Como se destacana Figura 4, aseg

Associativisrmo Civil em Cascavel

Segundoa UCAM, existemem Cascave| [ 04 associagdes, registradas sio 98, com
baixos indices de participagio dos membros. Na maioria das vezes, a atuagio, quando
existe, ficaacritério dadiretoria, quecontaem médiacom dez pessoas, com urmaestimativa
de 980 pessoas que participam efetivamente. As associagdes registradas, existentes em’
Cascavel, sGo na maioria, em 4reas como cultura, esporte, religido, profissionais e
comerciais. Comparando-se estes nlmeros aos de habitantes do perimetro urbano, temos -
indices de associativismo civis extremamente baixos, ou seja, apenas 0,43% dapopulacio
participa das associacées de bairros.

Percebe-seque os cascavelenses ndo utilizam os canais associativos parapromoverem [
aampliagio de sua qualidade de vida, pois, ac mesmo tempo em que percebem como
principais problemas aserem enfrentados o desemprego, seguido dasatide, segurancae
corrupcio, nio empreendem esforgos nas atividades associativas parabuscaremsolucdes -
para os problemas da comunidade. Nesse sentide, o préximo item procura verificar os

indices de confiangaem Cascavel, que podem contribuir paraentender o comportamento
politico de seus cidadios.

60 = 541

50

40

30

Confianca entre os Cascavelenses, 20

Entende-se por confianca interpessoal a confianca nas pessoas, em seus
relacionamentos cotidianos, envolvendo as relagdes comos membros da familia, armigos, 10 -
professores, vizinhos*, entre outros grupos de referéncia paracsindividuos. Poristo, & mais
difusa que a confianca institucional. Por sua vez, aconfianga institucional é relacionada a 0- l Trabalho Comurnidade Estranhos
credibilidade das instituicSes politicas, econdmicas e sociais®. Ambas fazem parte da Familia Escola
confiangasocial, que, para Durkheim, geracooperacaoealimenta mais confianca (NAZZAR, Ruim O] Regular O Bom M étimﬂ B

. . . o - . Segi m

2003). Neste sentido, a finalidade estratégica de acio coletiva sugere quese considere o il Péssimo M Ru

capital social em duas distingdes: capital institucional, que serefereaelementos estruturais - —
(tarefas, regras, procedimentos e organizagdes que facilitam mutuamente o beneficio da
agao coletiva), e o capital relacional, que se refere aos valores, atitudes, normas, crencas

Figura4 - Confianca interpessoal em Cascavel (96)
Fonte: GPCP (2004)
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A familia é a campea da confianca entre os entrevistados. A esfera do trabalho
mostra-se mais promissora que o ambiente escolar, em relagio a confianca nas relagées
sociais. A comnunidade e estranhos mostram indices de confianga medianos. Assim, & na

esfera pessoal que se observa predisposigio ac desenvolvimento de confianga reciproca,

Nesse sentido, Galston, citado por Baquero e Baquero (2005, p. 141), colocaque
osentrevistados, porum lado, “tém confiangaematos personalizados, cujas conseqiiéncias
podernver porsipréprios” e, por outrolado, ndo confiamem agbes coletivas, notadamente
nas institui¢des pablicas, “cujas conseqiiéncias eles véem como remotas e impossiveis de
controlar”, _

Erm suma, observa-se a existéncia de um consenso nos meios académicos de que
ainstrumentalizagio de umsistemade crengas, valores e crédito nas instituicées politicas
& nas pessoas pode contribuir para o aperfeicoamento da democracia e elevacio dos
indices de capital social. No entanto, no geral, asatuais pesquisas de opinido apontam para
o desgaste generalizado da confianca dos cidadfos nas instituigées politicas brasileiras.
Somente a familia e o circulo de amigos séo os principais referenciais de confianca dos
cascavelenses, porémestaconfiancanfio se expande paraoutros lagos sociais e comunitarios,
Como pode ser observado na Figura 5, a seguir.

100% -

80% —§

0% |38

40% {—

E ENio Confio B Confio ds vezes [0 Confio Sempre [IiN&o Respondeu I

Figura 5 - Nivel de Confianca Institucional
Fonte: GPCP (2004).

Ainexisténcia de uma confianca generalizada na politica ndo favorece padrées de
comportamento politico participativos, como se destacanaFigura 5. Em outros resultados
da pesquisa, observa-se que a maiorfa (7396) ndo costuma discutir os problemas da
comunidade comseus vizinhos, 88% nunca se informam sobre os projetos em tramitacdo
na Cémara Municipal. Apesar dos baixos indices de confianca e participacio institucional
e dos niveis medianos de cooperagio, os cascavelenses (95,3%) gostariam de ser
consultados sobre os assuntos da comunidade ou Pals. Percebe-se que existe uma
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inclinagio paraadiscussao, mas que ndose matgriaﬁza num comportamer)tode partici ’pa.géo
efetiva. Aausénciade participagéo pode ser justificada pe.lafalta_de mecanismos estrateg_lccrs
queestimuleme incentivema promogiodedebatese d:scu§soes que p?derlam contribuir
na resolugdo de probleras imediatos e focais da comunidade. Po.rem, sabe-se q&n.e o
envolvimento dos cidadios é fundamental para o processo de fortalecimento democrético

" de um pals.

o que é relevante para o individuo incide também na vida da coletividade d_entro
de um contexto de um contrato social, onde a coletividade se sobrepde ao
individuo. So as instituigdes politicas que asseguram a manutencio da ordem
e da paz de um sistema politico. Os cidadios aceitam e cbedecem a estas
instituigOes e suas regras, nacrencae naexpectativa deque esse comporta.me’nt.o
é benéfico para a comunidade como um todo. E dentro dessa linha de raciocinio
que se comega a entender a importancia do desenvol_vi[nento de uma base
normativa de apoio & democracia. Sem essa base o risco € 0 dese'nv?lwmento
de uma cultura politica que se caracteriza pela desconﬁ’ang'a e, prm‘mpaltlrr.ue[tte
pela apatia e indiferenca dos cidadaos em relagfio & politica e suas institui¢des
(RAQUERQ e BAQUERO, 2005, p. 140-1).

A cultura politica de desconfianga, que promove a apatia e a i.ndiferenga dos
cidadios, pode ser fator negativo no processo de consol’id.agéo democritica. Osdadosda
Figura 5 mostram a auséncia de confianga na esfera politica. I?e r'no.dcf geral, ob::‘t.erva-se
urna falta de confianca generalizada, por parte dos jovens, nas instituigoes, na pohts’ca,‘nos
seus representantes, governantes e pessoas. Esses elementos a"poE\tam paralmdtces
extrernamente baixos de capital social no municipio de Cascavel, endo edese adm.| rarque
isso se reflita nos baixos indices de participagio emassuntos deinteresse da coletividade,

como se © observa a seguir.

Participacio Politicaem Cascavel

Segundo os tedricos Putnam e Coleman, entre outros, s80 08 r}fveis dg participagio
ede organizagio de umasociedade gue denctam os estoques de ca.p!ta! social dcista. Ftara
estes autores, se a sociedade no esta organizada e ndo tem imcm’:lva, se nao e_xmte
confianca social entre os grupos, nao se podeter desenvoh’/irr}ento ou lm'p!ementagao. de
qualquer projeto que possa levar 2 ampliagio do bem plblico e fla fellc.ld.ad‘c‘e coletiva.
Segundo Nazzari (2003, p.101-2), o capital social sustentaas relagoe§ sociais. PonantP,
seasociedade ndo for organizadae seus niveis de confianca forem baixos, as pesscas nao
vio confiar umas nas outras, ndo vao associar-se, cooperar nem participa‘r das,:questoes
politicas emergentes para o desenvolvimento das comunidade:.'. emquevivem”.

A maior participagdo na vida civica ndo somente contt:lbw paraa for'rr\agao dn?s
cidadiios, mas propiciaum contexto de confiangasocial na nagdo. A pa.rntlmlpagao Apod(.ar:a
possibilitar o desenvolvimento de confianga e propiciar que as experiencias dfa an‘lbltos
restritos levassem 3 participagdo em grupos mais organizados paraa v’alfmza??o do
coletivo, “que podem estimular predisposi¢des positivasem relagio A eficicia politicade
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cada cidado” (BAQUEROQ, 2001, p.40).

Assim, torna-se pertinente examinar as predisposicbes dos cascavelenses em

politica. Com
em atividades

participar de atividades associativas, pois pode ser umindicador de eficacia
esse proposito, os cascavelenses foram argliidos sobre sua participacdo
coletivas. Os resuitados dos dados sio apresentados na Figura 6.
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Figura 6 - Participacio em Associacdes Coletivas
Fonte: GPCP (2004).

Os habitantes desse municipio participam mais de associagées religiosas (3496),
consethos escolares (239%) e passeios (1996). Os cascavelenses participam dos conselhos
escolares, o queindicaa predisposicio dos pais em se ocuparem daeducagio deseus filhos.
A participacio politicae comunitéria apresentou fndices entre 1% e 89%, extremamente
baixos ndo diferentes de pesquisas em nivel nacional e outras regides. Assim, o que pode
se destacar é que o desgaste da esfera politica se reflete nos indices de participagio em
atividades politicas e na cooperagio social.

Aanilise dos indices de cooperagioc entre os cascavelenses pode indicar niveis de
reciprocidade e engajamento em associacdes, o que, por sua vez, poders possibilitar a

compreensio scbre como ¢riar mecanismos que elevemn os estoques de capital social na
sociedade.

COOPERACAO

A cooperagdo é um conceito importante para os estudos do capital social. E
também uma caracteristica constitutiva do ser humano. “O debate sobre a propensio

Redes, Santa Cruz do Sul, v. 11, n. 2, p. 95-118, maiofago. 2006

Estranhos

Familia Escola Trabathe Comunidade

Péssimo B Ruim O Regular O Bom W Otimil ;

Figura 7 - Cooperagio
Fonte: GPCP (2004).

ol avistados
Na Figura 7, destaca-se que & na familia e no trabalho que osiq entr vistados
. a i oS apr
percebern niviis sati;fatérios decooperagio;aescola,a ‘coml‘ml_dade e 2sct:;in emgzo o
niveis medianos. Percebe-se aexisténciade uma predlsposu;.‘ao p_ar? <o };bstécu;os .
. {ndi icipacio sao fo
i i es de confianga e particip
acredita-se que os baixos (ndic . _ saofort
ofortalecimentodesentimentosderecsprc?c:dad? NOS cascav e dedasinstiuicoes
Os baixos indices de estoques de capital social reforgamafrag

i . 2006
Redes, Santa Cruz do Sul, v. 11, n. 2, p. 95-118, maio.fago




114 Capital social, associativismo civil e comportarmento politico...

democraticas no Brasil e ndo favorecema implantagio de programas institucionais eficazes

paraodesenvolvimento sustentével. Nesse sentido, tampoucoincentivam cenvolvimento
da comunidade em redes de confianga e cooperagio que poderiam colaborar para:

diminuicio da desigualdade e exclusio social. Fatores que poderiam contribuir paraa
solucao dos problemas relacionados ao emprego earenda, bem como, paraa ampliacio

de futuros investimentos na cidade, relacionados ao fomento de praticas cooperativas,.

vislumbrando uma ética mais igualitiria e humana,

CAPITAL SOCIAL, ASSOCIATIVISMO E COMPORTAMENTO.

POLITICO

Entre os 440 entrevistados da pesquisa, somente 14 indicaram que sio filiados 3 °

algum partido politico, o que representa 3, 18% do contingente entrevistado. Os baixos-

indices de participagio se tornam mais graves quando se considera a participagdo em.

atividades partidarias, pois apenas dois entrevistados participam semanalmente das.
atividades do partido; um participa mensalmente e quatroanualmente. Orestante, oy seja,

sete dos entrevistados, apesar de ser filiado aos partidos, ndo participade suaagendaem .

momento algum. Conforme esses dados, apenas 0,66% dos entrevistados pode ser
considerado militante, isto &, cidadios que sao filiados a algum partido politico e que
participam ativamente das atividades partidarias.

Relaciona-seaesses fatores abaixa confianca verificada entre os cascavelenses nos
partidos politicos. Somente 8,5% dos entrevistados demonstraram possuir nivels positivos
de confianga, 21,6%, regulares e 67,8%, niveis negativos.

Outro destaqueimportante do com portamento politico dos cidadios cascavelenses

pode ser observado na questio sobre a obrigatoriedade do voto. Quando indagados se -

votariam caso o voto nio fosse obrigatério, 65,4%, ou 288 entrevistados, responderam
positivamente, enquanto 33,8, ou {49, nio votariam caso o voto fosse facultativo.

Quando questionados sobre se trocariam o voto poralgumtipo de favor pessoal,
82% assinalaram que nio trocariam, 2,5% ficaramemdividae | 3,89 trocariam, porém
néo votariam no candidato que os desrespeitou.

Estas duas dltimas varidveis assinalam que sentimentos positivos em relacio 3
importénciado voto e das eleicées sio crescentes entre os cascavelenses. Essa evolugio
no comportaments politico eleitoral, aliada-a uma ed ucacio politica e incentivo 3
cidadania, pode promover, no futuro, indices positivos de associativismo civil e capital
social no municipio.

CONCLUSAO

O objetivo deste estudo foi examinar os indices de assocfativismo civil e capital
social em Cascavel. Para nortear as anélises, foi sugerido que o associativismo civil pode
oferecer sua parcela de contribuicio para o desenvolvimento e o fortalecimento da
democracianas comunidades.

Redes, Santa Cruz do Sul, v. 11, n. 2, p. 95-118, maio/ago. 2006

itico... 115
Capital social, associativismo civit e comportamento politico

o capital social e o associativismo sdo fatores: de desen\{olvifnenfo
S'abe—se Jer : instrumento de combate 3 exclusdo social. Nessa dlreg..ao, hao
; m'c(j:' e seu"":;'“ :"é);lz associativa, em si mesma, seja fator de integtjagz'io ss>c1al,.|sfo
B e d ; is capital social, de mais confianga mdtua e de mais predisposigio
gl geradOr : Tj A Zragéo dessas atitudes depende também da boa governanca
P <:Q?per&::gada\'s gssoas einstituicbes plblicas e privadas. No entanto, nas :’m_allses
- eent:rsoel:fr:jgsoindicpes baixos de capital social e associativismo no municipio de
: o - . I
fg;gvel, e el ViSt'a ‘ pirti;iszglzs;?a:f\::rizg: ?:r'wolv':mento coemunitario pode
'bEI‘Fn Caarzcr:‘;?l'l\l:\:al: ::Txa:;'dade devidados seu1_=. cic%ad‘éo”s em ’geral, como forrr;ia c:z
COU'E“ e i ara demandas soclais junto as instituigoes publicas, p:?.ra amplia
e er;;réec? :ir\jf:laz\::z%ugar esforgos e parceriacomas instituigdes privadas, vislumbrando
* organi ,

:- o desenvolvimentoigualitirioe sustentavel.

ond

—— — P——
Social capital, civic associativism and palitical behavio
Cascavel, Parana

ABSTRACT

. o )
This study aims to verify the social capital and civil association’s Lr;dex.Ts ;::5?;;:
iti i il.
influence in the political behavior of thecitizens of thecity of Cascavel, PB, T:d Thesoda
capital supports participation involunteer association generates cooperation

ocrac
rules among the members. It also supports these rules are demanded to the dem Y

strer llel 11n) = nom Cd elopmer 1t. I l ISStUd SCrLItI NZEes ti 12 NUN ‘bei OfaSSOCIatIOI 15
gt gand conomi SV 1 P y

istingi i in historic-
(religious, culturaland neighborhood, among otho'ars) emstmlg in ;h?tﬂz{:::ies;;:ves .
structural and cultural elements for the foundatlon.of local an .5| oo saciety proflain
values that consider the impact of recent technc.:k.)fgucal. chang.es ln) o worls e stock of
parallel, it uses a survey like research (440 do.mlcllla")/ mte""”e‘;’jence cooperationand
social capital. Toward this end, itexamines varl.ables such ?rs t::z‘mt ; o fc,)unded i
reciprocity, relating them to the political behaviortheme. The st . h::man dovolopmentas
that the expansion of social capital indexes can coliaborates wi

well as to social promotion and to democracy strengthening. )

Key words: Social capital. Civil associations. And political behavior.

Notas

it do Colegiado de Ciéncias Econdmicas
Poitica pela UFRGS, professora do nfponamento s oo

Ciéncias Contabeis e Ciéncias

A autora é doutora em Ciéncia :
daaUNIO‘IgESTE, pesquisadora e lider do Grupo de Pesquisa sobre Col

& Coordenadora do Niicleo de Pesquisas Avangadas em Administracao,

i . 6
Redes, Santa Cruz do Sul, v. 11, n. 2, p. 95-118, maio./ago 200



) . o . " o . mento politico... 7
lé Capital social, associativismo civil e comportamento politico... Capital social, associativismo civil e comportamer

Econémicas — NUPEACE. E-mail: knazzari@certto,com.br.,

O autor é mestre em Seciologia pela UFRGS, professor da UNIOESTE, pesquisador do Grupe d
Pesquisa sobre Comportamento Politico — GPCP, E-mail: otacilio@certto.com.br. Agradecimente,
a0s membros do GPCP: Elizabeth Maria Lazzarotts; Antonio Pimentel Pontes Fitho; Geysler Rogi
Flor Bertolni; Susana Baldissera e Thiago Raizel,

Os dados foram coletados por membros do Grupo de Pesquisa em Comportamento Politico — GPCPp
da Universidade Estadual do Oeste do Parana no segundo semestre de 2004,

Neste ponto destaca-se o estudo de Ronald La Due Lake (2000 e 2001), sobre as implicacdes dag
redes e estruturas sociais dos vizinhos no contexto civico e na participacio politica. '
A correlagio entre a confianca generalizada e 2 conflanga nas instituicées foi verificada no estudo de
Rothstein (2002), sobre a Suiga. O autor observa que as instituicdes democréticas podem conduzi
auma confianga secial interpessoal e vide-versa, Na comparagio dos surveys analisados, o autor destaca
2 efevagdo dos indices de capital social naquele pais,

UKUYAMA, F. Trust: The socialvirtues andthe creationof prosperity. New York: FreePress,
F y 1o -

995a. -

Social capital and global economy. Foreign Affairs.v.74,n. 05, september/october,
—
5-89-103, 1995b. ’ |
¢ PCP — Grupo de Pesquisa em Comportamento Politico da Uniceste, 2004.

GE. Instituto Brasileiro de Geografiae Estatistica. Dados Municipais. Disponivel em:

.In

<waw.ibge.gdv.br >. Acesso em 30 dez, 2004. | d
' KRISHNA, A. Creating and harnessing social capital. In: Social capital - a multifacete
Eerspecti\:e. The World Bank, Washington, p. 71-93, 2000.

' ital i : icati ial capital networks structure and
' j tal in context: Implications of socia : . a

A R eedeamtortn :iv:‘c and political participation. Dissertation, chapter 3. Disponivel
/~iupolsci/pplace/lake3.htm>. Acesso em: 22 fev.2001.25p.

Referéncias neighborhood context on

em: <www.indiana.edu . ' '
Social interaction as a determinant of attitude strength: so;égloc‘:ﬁrtqil ?:tr::iz
- i tthe nual Me
itude- ior processes. Prepared for delivery a
rehearsal, and attitude-behavior p Pr . o200
of the American Political Science Association. Washington, 2000.23 p

ABU-EL-HAJ, | “Debate em Torno do Capital Social: Uma Revisdo Critica”, Revista Brasileira
de Informagio Bibliografica em Ciéncias Sociais —ANPOCS —BIB, n. 47, Rio de Janeire:
Relume —~ Dumara. |° semestre de, p 5-94, 1999,

AED — Agéncia de Educacso para o Desenvolvimento. Brasflia, 2001, Disponivel em:

jal — fativismo no Brasil:
<http://www.aed.org.br>. Acesso em: 05 jan, 2003, p. 32 LINHARES, C. B. A emergéncia de uma nova demanda social — 0 associa

Disponivel em: <www democraciaparticipativa.org/ Paginas/associativismo.htm - 18k

{3 . K

>- Acesso em 21 de nov. 2004. e
AZTA i i jalizacdo Politica: A Juventude Brasiteira.

I, R. K. Capita Social, Cultura e Socia gdo P : ’
ﬁegre TSse de doutirado em Ciéncia Politica. Universidade Federal do Rio Grande do Su
s imi iales y teoria del
PARGA, $. |. Transformaciones del conflicto, decline delos mowm:egtltos socialesy te
desgobic;rno. Ecuador Debate. Agosto, . 53. Quito, p. 19-39, 20. . . , |
PREFEITURA MUNICIPAL DE CASCAVEL. Dados Estatisticos. Disponivel em:
<www.cascavel.pr.gov.brf - 24k>. Acesso em: |5 de maio 2005.

AVRITZER, L.Um desenho institucional para o novo associativismo, Revistal ua Nova, n. 39,
1997,

BAIERLE, S. G. Aexploséo da experiéncia—emergéncia de um novo principio ético-politico nos
movimentos populares urbarios. In:ALVAREZ, S, DAGNINO,E. e ESOBAR, A ~Culturae
politica nos movimentos sociais latino-americanos. Belo Horizonte: Ed. UFMG, 2000,

BAQUERO, M. (org.) Reiventando a sociedade naAméricaLatina. Cultura politica, género,
exclusdo e capital social. Porto Alegre: Universidade, p. 208, 2001.

BAQUERO, Me BAQUERO, R. Nova Geragio, nova politica? O papel do capital social na
formagio cidada dos jovens. Revista Ciéncias Sociais em Perspectiva. Cascavel: Edunioeste,

! U I{. D CO da e e dermoacrac AEXPEI 2NCl ha Od a. Rlo dejaHEI o
d d Cl ia. I adaita m ern t
| 1 IAN, . T

Fundagio Getulio Vargas, 1996. p. 260. | i
RODRIGUES, R. A Segunda onda cooperativa, SESCOOP Servico Nacional deaprendizagem
do Cooperativismo, Dingmica, 2001. .

ROTHSTEIN, B. Social Capital and Institutional Legitirr:acy. Pressanted ag.ge i(LOOU sAtn;Iua_
Meeting of th,e American Political Science Association. Washington . Aug

September 3, p. 28, 2002. paper. | N
SCHERER-WARREN, !. Organizagdes voluntdrias de Florian6polis. Florianépolis: Insular,
1996.

BUARQUIE, C. Capital Moral. Disponivel em: <www.uol.com.br/aprendiz/n_colunas/
c_buarque/>. Acesso em: |6 out. de 2002. p. 3.

CHILCOTE, R. H. Teorias de politica comparativa—Abuscade um paradigmareconsiderado.
Petrépolis: Vozes, p. 556, 1998,

COLEMAN, |.S. Social capital in the creation of human capital. American fournal of Sociclogy.
v. 94, Suplement, p. 95-120, 1988,

- Foundations of social theory. Cambridge, Harvard, University Press, 1990.

DUMAZEDIER, }- e GUINCHAT, C. Associacionismo voluntdrio. In: Diciondrio de Politica.

Cidadania sem fronteiras: acdes coletivas na era daglobalizagdo. Sdo Paulo: Hucitec,
UNB: Brasilia, p. 64-6, 1983,

999,

- maio./ago. 2006
Redes, Santa Cruz do Sul, v. 11, n. 2, p. 95-118, maio/ago. 2006 Redes, Santa Cruz do Sul, v. 11, n. 2, p. 95-118,



118 Capital social, associativismo civii e comportamente politico...

SEN, A. Desenvolvimento como liberdade. S30 Paule: Cia das Letras, 1999.
SILVA, ). O. Tocqueville: Estado e participagdo politica. p. 21, 2005. Paper.

TURNER, |. H. The formation of capital social. In: Social capital - AMultifaceted Perspective.
The World Bank, Washington, p. 96-146, 2000.

VIANA, T. C. B. S. Da dddiva ao Estado nascente: um novo olhar sobre o gssociativismo civil
em Florianépolis. Artigo apresentado no Congresso Luso-Afro-Brasileire de Ciéncias
Sociais. Realizado no Rio de janeiro no periodode 02206 de setembrode 2002. Disponivel
erm: <www.lusoaftrofcong>. Acesso em: 20 out. 2005.

Data do recebimento: 25/05/2006
Data do aceite: 17/08/2006

Redes, Santa Cruz do Sul, v. 11, n. 2, p. 95-118, maio/ago. 2006




