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RESUMO

Abordar a temética do desenvolvimento sustentivel no contexto latino-americano
implica debater propostas alternativas que combinem participagio Jemocratica, justica
social e qualidade de vida. Tal abordagem parte do pressuposto de que a participagio e
o envolvimento politico dos cidaddos contribui para construir estratégias de
desenvolvimento includente e sustentavel, que agregainiciativas de inclusfio social, de bem-
estar econdmico e de preservagio ambiental. O objetivo deste artigo é iLentificar as
percepgdes e atitudes politicas dos cidadaos sobre a problematica ambiental e a sua
relacio com os indices de participagio politica presentes nas cidades de Porto Alegre
(Brasil), Montevidu (Uruguai) e Santiago (Chile). Os resultados sugeremquea participagdo
da populacio nos processos politicos decisérios € essencial para construir umaproposta
de desenvolvimento sustentavel que articule diferentes sustentabilidades: ambiental,
social, econdmica e politica.

, Palavras-Chave: Cultura politica. Desenvolvimento sustentavel. Participagdo
politica.

Introducéo

O debate sobre desenvolvimento sustentavel e qualidade de vida folimpulsionado
nosanos 80 coma criagio da Comissio Mundial sobre Meio Ambientee Desenvolvimento.
Na ocasido da Assembiéia Geral da ONU, a presidente da comisséo, Gro Harlem
Brundtland, caracterizou esse debate como uma questao politica. "Desde entio,
pesquisadores de diferentes areas buscam contribuir com propostas mais efetivas no
estabelecimento de padrées sustentaveis de desenvolvimento, articulando as dimensdes
ambiental, social, econdmica e politica nas discussées sobre o tema.

O desenvolvimento sempre foi tratado como sinénimo de crescimento econdmico.
Entretanto, esse ndo tem se traduzido em maior acesso das populagdes pobres a bens
Materiais e culturais. Dessaforma, o desenvolvimento deveria ser visto COMO UM processo
de expansiodas liberdades substantivas, permitinde aosindividuos revelar suas capacidades
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e talentos na busca daauto-realizacio. De acordo comAmartyaSen (2000, p. 1 8), emgeral,
“aausénciadeliberdades substantivas relaciona-se diretamente coma pobrezaecondmica,
que roubadas pessoasaliberdade de saciara fome, de obter uma nutricao satisfatériaou
remedios paradoengas tratéveis, aoportunidade de vestir-se ou morarde modoapropriado,
ter acesso adgua tratada ou saneamento basico”. Ampliaras o portunidades e os direitos
politicos e civis dos cidadios é requisito basico para o desenvolvimento econdmico,
politico e social de uma nagdo.

O termo “sustentabilidade” normalmente associa-se ao uso mais responsavel e
eficiente dos recursos ambientais. Nas sociedades latino-americanas, marcadas pela
pobrezae exclusdosocial, a sustentabilidade relaciona-se diretamente auma distribuiciio
de renda mais equiitativa, 4 justiga social e 2 garantia dos direitos humanos. Nesse sentido,
alcangar o desenvolvimento sustentivel exige mudancas nos padrdes atitudinais e
comportamentais dos cidadios no tocante 4 democracia e 4 resolucio dos problemas
socioambientais, predominantes nas dreas urbanas das cidades [ati no-americanas. Nesse
contexto, o objetivo deste artigo € analisar as percepcées e as atitudes politicas dos
cidad3os em relagio ao desenvolvimento sustentivel e verificar o graudeinteresse ede
participagdo politica presente nas cidades de Porto Alegre (Brasil), Montevidéu (Uruguai)
& Santiago (Chile). Busca-se testar a hipétese de que quanto maior a participacio politica
dos cidadios, maiorasua postura critica frente 3 problematica ambiental.

O texto divide-se em trés secSes. A primeira examina questbes tedricas sobre a
democraciae os estudos de cultura politica na América Latina. Asegundaverificaa relacio
entre a degradagfio ambiental e a crescente pobreza vivenciada nas cidades estudadase
seus desdobramentos para a qualidade de vida da populagio. A terceira secio busca
averiguar a correlagio entre o indice de participacio politica ndo convencional com as
percepgbes dos cidadéos a respeito de problemas ambientais predominantes nessas
cidades,

DEMOCRACIA E CULTURA POLITICANA AMERICALATINA

Estudos de cultura politica representam um marco significativo na pesquisa
comparada, pois permitem a observagio de regularidades e de padres atitudinais em
refacio ao sistema politico. Segundo a teoria da cuitura politica, as orientacées politicas
dos cidaddos, internalizadas na dimensao cognitiva, afetivae avaliativa, sio de fundamental
importancia para promover a organizagio social, a participacio e a legitimidade do
sistema politico (ALMOND e VERBA, 1965).

Mudancas politicas ocorridas nas sociedades contemporineas, decorrentes do
crescimento demogréfico e econdmico, da expansio da educaciio e da midia, imprimem
um carater dindmico aos estudos de cultura politica. A literatura analisa que odeclinioda
importancia dos partidos politicos e o surgimento de novos movimentos sociais,
especialmente aqueles vinculados 3 questio ambientalista, feministae de direitos humanos,
se ddo emresposta is mudangas socioculturais e 3s tendéncias do contexto internacional
(INGLEHART, 2002; ALMOND, 2001). No caso especifico da questio ambiental, o
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desafio consiste em promover mudangas nos padroes de: consumo, I.*m’.tbito”s CLI[tll:ltl:‘aES e

studes dos cidadios frente ao desenvolvimento sustt.antavel ea partncnp,agao politica. .
e Pesquisas tém sido realizadas, deforma sistemndtica, em diversos paises do r?undpo \
com o objetivo de avaliar as percepgdes, 0s vaiorres eas afitudes:» !Joﬁti;as c_:losl mdaed:tc;s
emrelacioa democracia e ac funcionamento das lnStItUIg.DE? Pomlc::g articu arg:e[ho;
na América Latina, as pesquisas indicam que a.democraoae. per::jedx a c??o ae methor
forma de governo, capaz de potencializar auliberdade e aigualda .e Po i |<:a“ e o0
cidadios. Observam-se, contudo, umadecepgdo C(‘;)IT.I qdeserf‘lperlho somoeico’r?ol:m cosdo
regime democrético e um distanciamentoe descrédito dos cidadaos emrelagioa poli

3s instituicd ocraticas. .
° Ins%:f:jra:ée: tem reagido negativamente & incapac.:idade dos gc?ve;nc;s em toma;
medidas mais eficazes diante doaumento dapobrez:a, dadesigualdade soc:nal.d oc esemprfarﬁe
e dacorrupciio na politica. Os dados do Latinobarémetro mostramque az esfaci aoreg| e
democratico refiete um apoio difuso, baseado em~ lacos de.lealdade edea eé?ao, e n.a
necessariamente umapoio especificoque, naacepgio de David 'Eastforz ( [96,8), I’I-Z respeito
ao grau de satisfagio dos cidaddos com o funcionamento das instituigdes politicas.

@ Apoio ao regime
democratico

M Satisfagdo com a
Demogracia

[ Brasii Chile Uruguai

Gréfico | - Apoio e Satisfagio com a Democracia (%)
Fonte: Latinobarémetro, 2002.

De acordo com os dados do Gréfico |, observa-se que, apesar f:io apc.nio e ?deséo
dos cidadios 3 democracia, predomina na América Latina um alto md_lce de insatlsfag.ac’)
com o funcionamento do regime democratico. Entre os pa‘l’ses inencnonados, ° Bra.sul :
aquele que apresenta o menor percentual de apoi? edesatisfagiocoma fiem?cracllla:
pesquisado Latinobarémetro revelaque a percepgio das pessoas sol_:reasntue?gaq po n:"u:a
e econdmica do regime afeta o grau de confianga que z-"zlas depositam nas tnst|tu1gi?es
democréticas. Verifica-se que adesconfianga politicaé maior entre as pessoas queavaliam
a situaciio econdmica como ruim ou péssima e que se mostram insatisfeitas com o

funcionamento da democracia.
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Neste contexto, avalia-se que acrenca nas instituicdes poiiticas, a participagio dos
cidadios nos processos decisérios e a igualdade social sio elementos fundamentais na
consolidagio da democracia latino-americana. Segundo Weffort {1992}, a democracia
social pressupée umasociedade integrada e organizada, que promiova uma redistribuicio

de renda e de poderentre os cidadios. Dessaforma, pode-se vislumbrar a construgiode -

umasociedade pautadanajusticasocial, naqualidade de vida e no bem-estar da populagio.

Nz mesmalinhade argumentagio, Pable Gonzélez Casanova (2002) afirmaquea
construcio da democracia ndo excludente e de todos é possivel e requer um nivel de

complexidade e articulagio superior ao das teorias e experiéncias anteriores. “Os valores
de liberdade e de justica social, de tolerincia e de solidariedade ou fraternidade deverio
ser determinados como parte de um projeto universal de democracia de todos com
mediagdes aserem incentivadas e criadas a partir dasociedade civil” (CASANQOVA, 2002,
p. 302). O autor propée a criagio de redes de agio social e politica capazes de romper
comasituagio de exploracio e pobreza vivenciada nas democracias latino-americanas.

Nesse sentido, analisar estratégias de crescimento e de sustentabilidade econémica

envolve pensar na melhoria da qualidade de vida e da democracia nesses paises.

POBREZA E DEGRADACAO AMBIENTAL

De maneirageral, os paises da América Latina vivenciam uma profunda degradacio
ambiental, refletida no fracasso das politicas econdmicas, no aumento do desempregoe
nas desigualdades sociais, decorrente de seu padrio de desenvolvimento. Essasituagdo se
agrava com o crescimento das cidades, que vem acompanhadé pela deterioracio da
qualidade de vida e do meio ambiente. Diante desse quadre, surge um movimento mundial
de cidades no qual as autoridades locais se comprometem com metas de desenvolvimento
sustentdvel como forma de combaterapobreza e o desequilibrio ambiental. Existem cinco
compromissos de acdo ambiental que devem pautar o desempenho das cidades: 1) o
controle de doencas contagiosas e parasitarias, via saneamento bésico; 2) a reducfo dos
perigos quimicos e fisicos no lar, no local de trabaltho e na cidade em geral, através da
regulamentac¢io de atividades de empresas e individuos; 3} a universalizacdo de um
ambiente urbano de boa qualidade para todos; 4) a minimizagao da transferéncia de custos
ambientais aos moradores e ecossisternas em torno dacidade; e 5) oincentivo ae “consumo
ambiental” (SATTERTHWAITE, 2004).

As cidades vivenciam uma urbanizacdo predatdria que gera graves problemas
ambientais, afetando sobremaneira os setores mais pobres da populagio. De acordo com
Rattner (2005),

a concentracio ininterrupta de desempregados, miserdveis e excluidos nos
espacos urbanos e metropolitanos caracterizados por desigualdades extremas
produz fenémenos de anomia social —marginalidade, delingiiéncia e narcotrafico
que enfraquecem ainda mais a precaria governabilidade. O Relatdrio das Nagdes
Unidas estima 800 milhdes da populagio urbana vegetando abaixo da linha de
pobreza e extremamente vulneravel a desastres naturais € mudangas ambientais.
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Essas condigbes desfavordveis sao diretamente responsavels ps:)l? _saude

deteriorada e a baixa qualidade de vida, sendo 2 faita de saneamer:to dsicoea
Avei j es.

poluicio do ar responsavels pela maior parte das doengas e mo

O autoravaliaque, decorridos trintaanos desdea prime'[ra Conferénciadas Naﬁ:ﬁ;
Unidassobre o Meio Ambiente, poucos foram os a‘vangos reaise as.mudan%as :a tp; |° ; 2
socioambiental. Algumas conquistas sdo signiﬁcatw?s, c?mo a assinatura .e ra ados
olos e aconstituicio deredes, locais e internacionais, em f:lefesa d’o fnem am Len' e.
- ser tratada apenas em suasdimensdes ecologicaeecondmica

a i ixade
Aquestioambiental deixa : se cz
e gassa aser contextualizada e inseridadentro dos processos sociais e politicos {Rattner,

5). . _
2000 Apobrezaea desigualdade social sao apontadas em diversas pesquisas como os

principais problemas das sociedades Iatino-americanaas. Dfe Facordo _Zom CIJ 1]!;1:rl'ceu:?
Pobreza Humana, que lista 95 paises, © Brasil ocupaa | 8% posicao, segui opelo | a_go ac;
Coldmbia, Chile, Venezuelae Uruguai, que apreser]tilm melhores indices emre aglad 2
Brasil. Na pesquisa que mede adistinciada distribungao’ de ren'da em relz.igao aigua ad:
(indice de Gini, 2004), 0 Brasil aparece entre Os sete palses mais desiguais em termos

renda.

r Qutros

Descrencga nos politicos

W Poro Alegre
o Montevidéu

Governo

Seguranga [ violéncia

Saude / Educagéo

Crise Econdmica

Fome / Pobreza

Desemprego
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Grafico 2 - Na sua opinido, qual o principal problema do pais? g%) ’
Montevidéu n=486 /Porto Alegre n=466. Fonte: Pesquisa Desenvolvi mento Sustentavel
e Capital Social na Promogdo da Cidadania e Qualidade de vida na América Latina - NIEMY

NUPESAL/ UFRGS/ CNPq — 2005.

m Montevidéu, em 2005, foi solicitado

i lizadaem Porto Alegreee
v o s problemas vivenciados pelos respec-

aos entrevistados que opinassem sobre os principai | :
tivos paises. Deacordo com o Grifico 2, os dados revelam uma preoclpagac coma cr:;e
econdmica, materializada no desemprego, no aumeml:o do pobrezaedafome. As a.rtlaas a
salide, educacio eseguranca publicatambémsdo avaliadas como ds.zfasadas, espega me:-:,;
te em Porto Alegre. Os resultados da pesquisa, comoum todo, indicam quegrande pa
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dos cidadios responsabiliza o Estado pelo ndo cumprimento de suas funcées e pelafalta
de vontade politica em resolver os problemas sociais. Debatendo essa questdo, autores
argumentamqueapobreza e adesigualdade devemserenfrentadasa partirde umadivisio
mais equitativa dos recursos, por se tratar de um problema relacionado 3 ma distribuico
dos recursos e ndo 3 sua escassez, A estratégia de redugio da pobreza requer uma
combinago de politicas que estimulem o crescimento econdmico e diminuam as desigual-
dades, e uma combinagio de democracia com maior eficiéncia econdmicae justicasocial,
De acordo com Barros, Henriques e Mendonga (2005),

€ imperativo reduzir 2 desigualdade tanto por razées morais, como por
motivagbes relativas a implementagéo de politicas eficazes para erradicar a
pobreza. Atradigio brasileira, contudo, tem reforcado a via Ginica do crescimenta
ecendmico, sem gerar, como vimos, resuitados satisfatérios no que diz respeito
a reducdo da pobreza,

Dentro dessa perspectiva, Ignacy Sachs (2004} afirma que ampliar as oportunidades
de emprego, reduzirapobreza e atenuaras desigualdades é amelhor formade assegurar
asustentabilidade social e o crescimento econdmico. O autor trabalha com o conceito de
desenvolvimentoincludente e sustentado, que se fundamenta, entre outras coisas, no pleno
emprego, na equitativa distribuicio de renda, no apoio A agricultura familiar e ao
microcrédito. Defende que as experiéncias sociais e comunitirias que encontram safdas
e solugdes para os problemas sociais devem receber mais atengdo do que as politicas
compensatdrias.

Nesse contexto, aqualidade de vida é considerada um dos critérios fundamentais
do desenvolvimento sustentavel, pois reflete as condigdes ambientais e sociais das
sociedades, e tem como referéncia o conforto material e o bem-estar fisizo. Aqualidade
de vidadizrespeito asatisfacio das necessidades mais elementares doserr humano, como
alimentagio, dgua potéve!, habitaco, trabalho, educacio, salde e lazer. Contudo, o termo
abrange outros significados que refletem valores nio materiais, como amor, liberdade,
solidariedade, realizagiio pessoal e felicidade. Qualidade de vida significa todo esse

conjunto de beneficios, definidos pela prépria sociedade e que se relacionam com os

direitos humanos, coma democracia ecom odesenvolvimento sustentavel. “Quanto mais
aprimoradaademocracia, mais ampla é a nogo de qualidade de vida, ograudebem-estar
da sociedade e de igual acesso a bens materiais e culturais” (BUSS, HARTZ e MINAYO,
2005).

O indice de Desenvolvimento Humano (IPH), elaborado pelo Programa das
Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PN UD), éumdosinstrumentos de medida mais
difundidos quesintetizam anogio de qualidade de vida. Resulta da média aritméticade trés
indices que captam renda (avaliada pelo Produto Interno Bruto); longevidade (esperanca
de vida ao nascer) e escolaridade (avaiiada pelas taxas de alfabetizacio e de matriculas).
De acordo com José Eli da Veiga (2005), o processo de desenvolvimento é muito mais

amplo e complexo do que qualquer medida suméria poderia captar. Apontando as
limitagSes do IDH, o autor argumenta:
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Mesmo que se considere inevitivel a auséncia de outras .d':rpens()es c!o
desenvolvimento para as quais ainda nao hd disponiblhdade‘de |nd|cador.es tdo
cémodos — como a ambiental, a civica ou a cultural -, € dUYIdOSO que seja essa
média aritmética a que melhor revele o grau de desenvc:lwmento atingide por
uma determinada coletividade. Ao contrario, é mais razoavel supor que o cerne
da questdio esteja justamente no possivel descc:mpass_o entre © nlvel_de r'ensia
obtido por determinada comunidade e o padrio social que conseguiu atingir,
mesmo que revelado apenas pela escolaridade e longevidade (p.88).

Porexemplo, o Brasil apresentaumindice de desen\{olvimento hurrnano de0,792
e est4 entre os paises que possuem um IDH médio. O Chilee o Urusgualz por sua vez,
apresentam umalto IDH, 0,854 0,840 respectivamente (ONU, 200_5) . Tais |nFiC:ces nem
sempre refletem a realidade do desenvolvimento humano e da qualidade c?ed v; adnes‘:;es
paises. Nabusca porumindice mais abrangente de desenvolvimento e de qualida e faw da,
o diretor técnico do Instituto Nacional de Altos Estudos (INAE) elabora} o If'xdm% =
Desenvolvimento Social (IDS), resultante de cinco componentes com pesos iguals: s’aut.:!e,
educagdo, trabalho, rendimentoe habitacdo (VEIGA, 2005). Outrosindices comoo Indice
de Condigbes de Vida (ICV} e o Indice de Qualid'ade c_!e \_flda (1QV), que avaliam aspectos
objetivos e subjetivos da qualidade de vida, incluindo indicadores de t]jabalho, segurancga,
moradia, servicos de saide e educagio, qualidade do ar, lazer e servigos de transporte,
sio também bastante utilizados. ] o o

Urmn dos objetivos da criagio de indices e indicadores é poss'lblhtar a ﬁscallza'gao
eacobranga por parte dos cidaddos sobre as politicas governarnentals. Ousode mele.d:d;s
objetivas e quantificiveis sobreas vdrias dimensdes do desenvo[vnmegto, dasustentabﬂllda e
ambiental e da qualidade de vida também favorece a elaboragdo de novos Pro;etc?s
socicambientais. “Mesmo que ainda esteja longe o surgimento de uma med’ldah mais
consensual de sustentabilidade ambiental, € imprescindivel entender que os md:ces:e
indicadores existentes ja exercem papel fundamental nas relagdes de fiscalizagdoe presséo
que as entidades ambientalistas devem exercer sobre governos e organizaces
internacionais” (VEIGA, 2005, p.182). Assegurar os Compromiissos de sustentab:iidafiee
de qualidade de vida requer mudangas nos habitos cultw."a.ls, p?htICOS & econdmicos
arraigados na sociedade e a ado¢io de mecanismos de participacdo que envolva amplos
setores da populagio. Asecio seguinte analisaas varidveis sc_:bre Emtudes e cor:np&\artamenfos
participativos, refacionando-os com as percepgées dos cidaddos em relagio as questoes
socioambientais.

.

PERCEPCOES E ATITUDES POLITICAS FRENTE A PROBLEMATICA
AMBIENTAL

A abordagem economicista do desenvo!vim?ntf: susten’févc-?] tem sido ampiiaja
pela perspectiva sociopolitica que enfatiza aimporténcia da red:st:jlbmgao de renda, da
justica social e da methoria da qualidade de vida. De acordo coma llteraltura, trata-se de
pPromover padrées sustentéveis de desenvolvimento a partir da |nversa‘o de~valores, ?
mudancas efetivas na distribuicio de renda e no comportamento dos cidadaos frente a
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quest@o ambiental, especialments em relagio  sua participagio politica nas decisbes
governamentais. O pressuposto € de que quanto maior a participacio e o envolvimento
politico dos cidadios, maijor a probabilidade de se efetivar uma politica que garanta
direttos de cidadania, no tocante a educacio, as oportunidades de trabalho, & melhoria
das condicdes de vida da populacao e 2 eqiiidade social (FREY, 2004; SACHS, 2004).

Ademocracia, paraalém de normas eregras, deve serentendidacomo um conjunto
de priéticas participativas que promovama cooperacio, aconfianca e o desenvolvimento
de valores e habitos democriticos. A competéncia civica e a eficicia politica, conceitos
gue se referem ao sentimento de competéncia politica para influenciar e participar do
processo decisdrio sdo componentes (ALMOND e VERBA, 1965; PUTNAM, 1996). A
baixa participacdo politica verificada nas democracias contemporaneas é analisada pela
literatura como parte de um processo de transformacfio global e estrutural dos padrées
dos valores nas sociedades ocidentais. Pontualmente, no caso da América Latina, os baixos
indices de participagio politica e de confianga nas instituicées dermocriaticas refletern o
afastamento dos cidaddos da esfera politica e a insatisfacdo com o desempenho das
instituicoes democriticas.

Estudos realizados em Porto Alegre, em Montevidéu e em Santiago, no periodo de
maio/julho de 2005, sobre capital social e desenveolvimento sustentavel corroboram com
tais dados. A partir de anilise fatorial, com rotagio varimax, se verificouacorrelagio entre

[ 1 varidveis, possibilitando a construgio de trés indices que serdo analisados nessasecio:
interesse por politica, participacio politica convencional e participacio politica nio
convencional. Paratanto, foram considerados apenas os entrevistados que responderam
a todas as questdes, e ndo foram incluidos os casos “NR”.

100%

90%

B0% E3 Alto
70% B M dio
60% HBaixo
50%

40%

30%

20%

10% ! G

0% ‘
Montevidéu Porto Ategre Santiago

Grifico 3 - Indice de Interesse por Politica (26)

Montevidéu n=500 /Porto Alegre n=496 /Santiago n=493. Fonte: Pesquisa
Desenvolvimento Sustentivel e Capital Social na promocio da Cidadania & Qualidade de vida na
América Latina - NIEM/ NUPESAL/ UFRGS/ CNPq -- 2005.

Deacordo com os dados do Grifico 3, constata-se que hi umrelativo interesse por
politicanas trés cidades pesquisadas. Os entrevistados alegam que se mantém informados
sobreassuntos politicos & conversam com seus familiares e amigos sobre os problemas do
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seupais. Os percentuais maisaltos de interesse porpoliticasio encolntrados.em Montevidéu,
e os mais baixos, em Santiago. Recentes estudos sobreﬂademocracna no Chile mostramaue,
depois das eleigbes competitivas de 1989, os cidac’:laos de‘monstram um sent:mfanto de
apatiae alheamento politico, especialmente através do balx? com;?arec:mento as urnas
e do alto niimero de votos brancos e nulos. Dados de pesquisa reahzada' pelo. Cen~tro de
Estudos da Realidade Contemporénea (CERC, | 998)* indicam que a lnsatlsfagao flos
cidadios com a democracia e a falta de confianga nos politicos devern-se a trés razo.e§:
demandas ndo atendidas, promessas ndo cumpridas e crescentes desigualdades sociais

(EPSTEIN, 2006).
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Gréfico 4 - Opinido sobre a Participagdo Politica (%)
Porto Alegre —n=501/509 — Montevidéu~n =488/500 — Santiago —~n=493/498. Fonte:
Pesquisa Desenvolvimento Sustentivel e Capital Social na promogio da Cidadania e Qualidade

de vida na América Latina - NIEM/ NUPESAL/ UFRGS/ CNPq — 2005.

Abaixa participagdo e envolvimento politico é reflexo dainsatisfagéo dos cidadaos
em relacio ao desempenho do regime democritico. Pode-se depreender dos dados
apresentados no Gréfico 4 que ha uma predisposigao por parte dos cidaddos em participar
da politica, especialmente através do voto. Entretanto, tal disposicdo ndo se efetiva na
prética, revelando umaincoeréncia entreatitude e comportamento participativo. Apesar
de considerar importante asua participagéio na politica, 2 maioriados entrevistados afirma
que atualmente nio participa de nenhum grupo ou organizagao social. No caso de Porto
Alegre, 749 alegam ser importante a sua participagdo na politica para solucionar os
problemas do pafs, mas, na pratica, 84% nao participam de grupos ou organizacbes. O
mesme ocorre entre os cidadios de Montevidéu e de Santiago. Os motivos mencionados
parajustificarabaixa participagio referem-se afaltade tempo, deinteresseede inform_ag.:%o
sobre os grupos e movimentos existentes no bairro. Segundo os entrevistados, a opinido
da maioria das pessoas ndc & levada em conta no pais, o que contribui para distanciar os
cidadios das esferas de participagao. '

A participagio politica caracteriza-se pelas agées coletivas ouindividuais, de apoio
oude pressio, direcionadas a selecionar governos e ainfluenciar as decisdes toma?las por
eles. A participacio eleitoral apresenta-se comoaformamais convencional de envolvimento
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politico e limita-se ao ato de votar em elei¢Ses, plebiscitos e referendos, e'de participar
de partidos politicos. A participagdo politica ndo convencional caracteriza-se por agdes
e atividades fora dos canais formais e da arena institucional, tais como manifestacdes e
protestos. A participagic em movimentos feministas, ambientalistas e de defesa dos
direitos humanos, petigdes encaminhadas a 6rgéos piblicos, doagio de dinheiro para
ONG's e atuago em boicotes sio algumas das acdes que a literatura analisa come novas
formas de participagiio e ativismo politico (TEORELL, TORCAL e MONTERO, 2003).

Baixo (%)

EConvencional

M N3o Convencional

Santiago Porto Alegre Montevidéu

Griéfico 5 - Indice de Participagio Politica

Santiago n=500 / Portc Alegre n=506 / Montevidéu n=500. Fonte: Pesqulsa
Desenvolvimento Sustentével e Capital Social na Promogio da Cidadania e Qualidade de Vida
na América Latina - NIEM/ NUPESAL/ UFRGS/ CNPq — 2005, -

A partir dos dados coletados nas trés cidades estudadas, foram selecionadas
variaveis referentes 2 participacio politicae construidos os indices de participacio politica
convencional e ndo convencional. O Gréfico 5 evidencia baixos indices de participacio
politica, tanto em atividades convencionais como em atividades consideradas nio
convencionais. A participagio em atividades fora dos canais formais da politica merece
atengdo por estar crescendo em alguns pafses latino-americanos. De acordo com Sénchez-
Parga (2005), os movimentos sociais se mobilizam reativamente, adotando formas de
protesto e empreendendo uma crescente politizagdo frente a um sistema incapaz de
representar seus interesses e reivindicages. A questiio que se coloca é: esses ciclos de
conflitos e de protestos influenciam, direta ou indiretamente, as percepgdes e o
comportamento dos cidaddos a respeito do desenvolvimento sustentavel? O objetivo,
portanto, ¢ verificar se hd uma correlagio entre o indice de participacio politica nio
convencional e a percepgio dos entrevistados sobre a problemitica ambiental.

Nos (ltimos anos, verifica-se crescente desequilibrio climatico, causado pela
extragao predatdriade recursos naturais e minerais, pelas transformagées no uso de solos,
pelo desmatamento e pela destruigio da biodiversidade. A prolongadaestiagem ocorrida
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na regido Sul do Brasil e po Uruguai no primeiro semesfre de’ 2005, classificada comoa
mais grave dos (ltimos 60 anos, comprometeua produgac agricolae causouumasériede
problemas socicambientalis. Tendo em vista essa problematica, a pesquisa sondou a
opinigo dos entrevistados sobre os responséveis por essa situagao.

As respostas abertas, langadas nos bancos de dados de Porto Alegre e de
Montevidéu, foram categorizadas da seguinte maneira:

I} Naturalizagdo do Problema: respostas que atribuem responsabilidade a Deus e a
natureza. De acordo com os entrevistados, aseca éumfendmeno natural e ndo se
pode evitar, portanto, ndo hd responsaveis.

2) Dimensdo Critica/Ecolégica: respostas que atribuem responsabilidade as agdes
humanas, como o desmatamento, culturado desperdicio, degradacio danatureza.

3) Dimensdo Governamental: respostas que apontam a falta de competéncia dos
4rgdos plblicos na preservagio do meio ambiente.

Tabela | - indice de Participaggo Politica Nao Convencional por Responsavel pelos
Problemas Ambientais - Porto Alegre (96)

Naturalizacdo Dimenséo Dimensiao ©  Nao

Total
do Problema” Critica/Ecologica Governamenta[ sabe

n=483/ cz— 15,868/p. < .0l, 05 Fonte: Pesquisa Desenvolvimento Sustentavel e Capital
Social na Promogio da Cidadania e Qualidade de Vida na América Latina - NIEM/ NUPESAL/
UFRGS/ CNPq — 2005.

Ao cruzar as varidveis “indice de participagio politica ndo convencional” e
“responsével pelos problemas ambientais”, observa-se umacorrelagio signiﬂcatiyaentfe
amaneiracomo as pessoas percebema problematicaambiental e o grau de sua participagio
politica. Apesar do predominio de respostas que naturalizam o pr?b[ema, a Tabela |
mostraque o percentual de respostas que envolvem as dimensdes criticae governamental
€ mais alto entre aqueles que participam. Pode-se denotar dos dados referentfas aPorto
Alegre que quanto maior a participagio polftica dos cidaddos, maior o nimero de
respostas que responsabilizam a sociedade pela degradagio ambiental. -

O municipio de Porto Alegre conta com uma série de programas e projetos que
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visam alcangar uma gestdo ambiental urbana pautada em quatro pilares: participagdo
popular, programas de gestdo socioambiental, conhecimento dos sistemas natural e
construido, educagio e informagéio ambiental. Amaior parte dos programas e politicas de
protecdoac meio ambiente envolve parcerias com asociedade. De acorde com Almeida
e Menegat (2004), “os programas de gestdo e educacio ambiental constituem-se como
elementos decisivos para a composicio de um sistema integrado de gestio, pois, assim,
o desenvolvimento sustentdvel é um processo social de tomada de consciéncia da
totalidade dosistema urbano-ambiental e das possibilidades de garantir qualidade de vida
paratodos” (p.228). Diante da baixa participacio e envolvimento politico dos cidadios,
ainda & preciso muito investimento para despertar a consciéncia ecoldgica e fomentar
atitudes criticas e participativas na populagdo.

Tabela2 - fndicede Participagéio Politica Ndo Convencional por Responsével pelos
Problemas Ambientais - Montevidéu (%)

g0y ; e

i Sl psen
tf:_’i;«:{taﬁﬁ§ %% ff

n=498 / ¢ =21,223 / p. < .0l, .05 Fonte: Pesquisa Desenvolvimento Sustentavel e
Capital Social na Promogio da Cidadania e Qualidade de Vida na América Latina - NIEMY/
NUPESAL/ UFRGS/ CNPq — 2005.

% 55
rE % g X 3

Em Mentevidéuse concentraquase ametade da populagio total do pais. Acidade
vivencia problemas ambientais como contaminagio de curses da dgua, contaminagio
sonora e dificuldade no manejo dos recursos sélidos. De acordo com os dados da Tabela
2, observam-se umalto percentual de respostas que naturalizamo problemadasecae um
significativo ndmero de respostas “Nao sabe”. Ao contrario de Porto Alegre, que atribui
raior responsabilidade dos problemas ambientais & sociedade, em Montevidéu hi um
nlmero maior de respostas que atribuem responsabilidade ao governo, e esse ntimero
varia em fungiic do indice de participacfio politica nio convencional. Verifica-se que a
dimens3o governamental predomina entre aqueles que participam, e isso pode ser
associado 4 realizagio de uma série de campanhas educativas na regio, as quais tém por
objetivo promover nos cidadios um comportamento mais consciente e responséavel no
meio em que habita.

Na cidade de Santiago, a principal problemitica ambiental é a contaminagio
atmosférica, que se originado uso inadequado dos recursos sélidos e de emissdes ifquidas
€ gasosas noecossistema. Dessa forma, a pesquisa procurou sondar qual apercepcgiodos
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cidados sobre os responséveis pela contaminacio doarnaregido metropolitan!a. Iiclagun::
a Comissao Nacional de Meio Ambiente (CONAM/Q, as metas pt:opost;; 1[3); o Plano de
Prevencio e Descontaminagio Atmosférica da Regido Metropolitana ( ’ d) v1sagri1das
cumprimentodas normas daqualidade do are devem' ser :iic?ngac_ia}s atrav;es eme <

estruturais que reduzamas emissdes de monéxido de nitrogénio emitidas pelos transportes

e pelo setorindustrial.

La contaminacién atmosférica que afecta a la Regién Metropolitana es causada
principalmente por el desarrollo de ciertas actividades humanas, Ias‘cuales
emiten a la atmdsfera sustancias que provecan dafio a-!as personas, an.:malve's,
plantas y materiales. De esta forma, el Plan de Prevgncnon y Descontaminacién
Atmosférica de Ja Regién Metropolitana (PPDA) publicadoen el D.5. | 6/1998 .d,el
Ministerio Secretaria General de la Presidencia, es el instrum.ento de gesnfm
ambienta! de largo plazo que persigue reducir Jas emisi?nes al alr.e de‘sustancnas
dafiinas y asl cumplir con las normas primarias de calidad de aire vigentes en

Chile®.

Diante dessa problemitica, foi solicitado aos entrevistados que opinassem sobre
os responsaveis por essasituagao, problema que se agravaao longo dos anos, causando
uma série de problemas & saide da populagao.

Tabela 3 - indice de Participagio Politica Nao Convencional por Responsavel pelos
Problemas Ambientais - Santiago (%6) .

Transporte
co/Privado
e o

Governe Qutro  Total’

& sk \::fé,',;ﬁb\ ¢
: i Ivimento Sustentivel e
n=471 / ¢2 =19,254 / p. < .0l, .05 Fonte: Pesquisa Pesenvo me .
Capital Social na Promocio da Cidadania e Qualidade de Vida na América Latina - NIEM/

NUPESAL/ UFRGS/ CNPq — 2005.

A distribuicio de respostas abertas apresentadas na Tabela 3 mostra que os
entrevistados atribuem maior responsabilidade as empresas e aos transp?ortef pela
contaminagio atmosféricaem Santiago, indicandouma ‘pe.rcepga?’\o cri‘ticados <:|dadac>s1 edm
relacio a essa problemdtica. Entre aqueles que participam, € maior o percen'tua e
respostas queatribuem responsabilidade ao governo,aquem cabeﬁ’sc-allzaro cumprlnluen:!o
das normas da qualidade do ar e realizar programas esi-:rateglcos de conll:rc'ae da
contaminagio atmosférica, de fortalecimento da gestao ambiental local, de participagao
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cidadi e de educacio ambiental. Aos cidadios cabe monitorar, pressionar e cobrar dos
fideres politicos ages e compromissos com o desenvolvimento sustentivel e com a
qualidade de vida.

A maioria dos paises latino-americanos possui legislaces ambientais especificas
em relacio aos recursos hidricos e minerais, areas marinhas, de pesca e caga, recursos
florestals, turismo, produtes quimices e poluicdo atmosférica. Apesar disto, o meio
ambiente naregido continua ameacado devido 2 auséncia deimplementacio efiscalizacio

dalegislagao existente. As emissGes de substincias danosas a atmosfera provenientes de

atividades mineradoras na Boliviae no Chile continuam causando danos ao mefo ambiente,
apesar de existirem leis regulamentando essas atividades, Nas trés cidades estudadas,
existem programas de educaciio ambiental e Projetos de prevencioe protecio ambiental,
Contudo, falta maior envolvimento, participacdo e fiscalizacio dos cidaddos sobre a
realizagio desses projetos. Os resultados da pesquisa mostram que ainda é minoria o
nimero de cidadios que t&m consciéncia dos riscos gerados pela degradacéio ambiental
edanecessidade de mudar as atitudes ecomportamentos frente aos problemas ambientais,

CONSIDERACOES FINAIS

Os paises da América Latina estio sendo pressionados a melhorar a sua gestio
ambiental com afinalidade de manter o seu desenvolvimerito e asuacompetitividade. Isto
requer mudangas nas politicas, nas instituicGes e nas tecnologias utilizadas, onde um
ingrediente essencial é a disponibilidade de recursos humanos capazes de formular e
implementar as modificacées necessarias. ‘

Aproposta de desenvolvimento sustentével, debatida desde osancs 70, poderi se
efetivar e tornar-se-4 vidve! mediante a articulagdo das diferentes sustentabilidades: | }a
ambiental, que implica na manutencio e sustentagio dos ecossistemas; 2) a ecolégica,
referente & conservagio dos recursos naturais; 3) asocial, que temcomo referénciaoindice
de desenvolvimento humano e amethoria daqualidade de vida; 4) aecondmica, querequer
umagestéo eficiente dos recursos publicos e da redistribuicao derenda; e 5) apolitica, que
visa promover maier envolvimento e participagio dos cidadios nos processos decisérios.

Alcangar padrées sustentéveis de desenvolvimento pressup&e transformacées nas
relacdes interpessoais e atitudinais com o meio e frente is politicas socioambientais;
pressupbe cooperacio, confianca e participacéo politica. A emergéncia de iniciativas
locais e internacionais que exercem fiscalizacio e pressio sobre gOovernos constitui
importante fator demudancaede construcao de umasociedade sustentivel amparadapor
um sistema politico demaocritico.

Os resultados da pesquisa sugerem gue a maneira como os cidadios percebem,
atuam e se comportam em relagio a politica interfere na sua visio sobre a problematica
ambiental. No caso de Porto Alegre e Montevidéu, os dados mostram quea percepgiodos
cidaddos em relagio 4 questio ambiental varia em fungao do seu interesse e de sua
participagio politica. A probabilidade de se encontrar respostas que naturalizam o
problema da seca aumenta com a diminuicio da participagio politica. © namero de
respostas que responsabilizamasociedade e o Estado pelos problemas ambientais & maior

Redes, Santa Cruz do Sul, v. 11, n. 2, p. 59-75, maic/ago. 2006

2 i 73
Desenvolvimento sustentével na perspectiva,..

les que expressam participar dos canais informais da Rolitic’a.. Nocaso c'!o (zjiie’
o ada inacio atmosférica & percebido de maneiracriticapelos cida aos,
’ Pmb!ema . Contamo sglu 30 do problema. Os resultados da pesquisa sugerem a:r?da}
T et FIO SC_’VEC'!' ) o] uiigéo nos canais formais ou informais da politica COI"IS.tltLII
P parthiPag_a? ; zrapo fortalecimento das instituicSes politicas e paraamelhoria da
- e e de'zlszodz democracia. Fortalecer o sistema democratico € f:omponente
quahdaiifdctl:ep:a::asso de desenvolvimento e da sustentabilidade socicambiental.
essenc

Sustainable development in the political cl_.lltur'e and
democratic participation perspective

ABSTRACT

; - . .
Toapproach the topic of sustainable developmentinthe La'.cln AI’T-'IE’:.I"IC:.n ;osn(::; ]
implies the debate of alternative proposals that combine den.ﬁocr’at:c p'al.‘tlcllp_na |ol ) <l
I'r'n%r."'ce and quality of life. Such approach assumes that citizen's political inve vo;rr;hat
lc'.jc?nitributes for developing strategies de inclusive and susiil:aén:.able dzvel:ﬁ:;inn;emal
i i env
ial i ion initiatives of economic well being an .
incorporates social inclusion initia . _ el : eneal
mrceze?vation The objective of this article is to identify the political attltude‘s ?.n? pert;:e‘-paﬁon
|:e.-late«:i to thevenvironmental problemandrelate themtothe mdexesto; p_?:tlca pa1 i :c:::;ggest
i i resultss
i i i Uruguay) and Santiago (Chile). The :
Porto Alegre (Brazil), Montevideo a 12y . ' 1
lcrlflat the partsi;cip(ation ofthe populationin the political decision-making procless is Zi;en;:t
i i er
in the construction of a sustainable development propc?slal,’whlch articulates di
sustainabilities: environmental, social, economic and political.

Keywords: Political culture. Sustainable development. Political participation.
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