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RESUMO

Aconstrugio eimplementagao de politicas piblicas de géneroenfrentaobsticulos
institucionais, sociais e politicos, assentados em padrdes culturais resistentes arntJdangas.
O movimento feminista tem experimentado nas dltimas décadas formas dearticulagioem
rede que desafiam gestdes pablicas verticalizadas. Ao analisar-seaexperiénciadaredede
apoio as mulheres em situagao de violéncia de Porto Alegre, verificou-se de um lado o
despreparo dos agentes pUblicos para atuar em novos modelos de gestio. De outro,
verificou-se que os mecanismos institucionais paraagarantia dosdireitos damulher,como
os conselhos, aindasio estruturas distanciadas das usudrias de servigos, o que implicaem
obstaculos a0 exercicio da cidadania e 3 formagfio de capital social em sua atuacgio
cotidiana. Analisados os resultados de pesquisa sobre Capital Social e Desenvolvimento
Sustentavel, realizada em 2005 com moradoresfas da regido metropolitana de Porto
Alegre (Brasil), e relacionando-os comaexperiéncia da rede deapoioas mulheres, o artigo
busca estabelecer as conexdes e rupturas que permeiam a participaggo das mutheres na
vida pliblica e a geragio do capital social de género.
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Introdugio

O longo processo autoritrio e arecente experiéncia deaprendizado democratico
na América Latina oportunizarama construgio de novas maodalidades de participagiona
vida pdblica. Mas, sendo ainda frageis, aarticufagéo do movimento social, a formagio de
redes e os mecanismos de controle politico também o s&0. Procedimentos previstos nos
compromissos assumidos por diversos paises, ao assinarem pactos & protocolos
internacionais (CLADEM 2000), apesar de inseparaveis do processo de mobilizacio
social e de elaboragdo de politicas piblicas paracombater desigualdades de género, ainda
sdo pouco realizados, ficando, assim, sem sistematizagao ou avaliagio critica (SILVA,
1997). Nesse plano, séo pouco desenvolvidas, naAmérica Latina, préticas que partem da
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articulagdo social, passam pela formacio de redes e chegam a fiscalizacio e ao
monitoramento ou 3 implementacio de politicas pablicas de género’.

Isso nos remete a uma outra questdo, qual sejfa, a das rupturas no processo de
construcdo da cidadania feminina. Segundo a Rede Feminista de Sadde, “o exercicio da
cidadania ainda est4 muito distante paraamaior parte da populacio e para a maioria das
mulheres” (REDESAUDE, 2001 )-Noentanto, como afirmou Virginia Vargas, emdiscurso

as defegadas governamentais na Conferéncia Mundial paraaMulher da ONU, em Beijing
(CHINA, 1995):

Nao ha tépicos que sejam exclusivamente das mulheres, nem pode haver temas
scbre os quais estejamos proibidas de opinar e decidir. As grandes preccupacdes
globais nos dizem respeito. Direitos humanos, desarmamento nuclear e militar,
aerradicagio da pobreza, o aprofundamento da democracia baseada no respeito
pela diferenca e um desenvolvimento sustentivel centrado nas pessoas sio
essenciais para o futurc da humanidade (VARGAS, apud ALVAREZ, 1997, p.392).

Nesse ambito, assume relevincia o surgimento das novas institucionalidades de
género, conceito utilizado parafazer referénciaa mecanismos de defesadamulher, como
institutos, secretarias, unidades ou conselhos de direitos, implementados em estruturas
estatais com a tarefa de garantir o respeito aos direitos humanos das mulheres, Tais
mecanismos, nascidos entre os anos de (980 e | 290, como parte do processo de
democratizacio na América Latina, refvindicaram, desde o seuaparecimento, a funciode
Propor politicas e concebé-las de acordo com as necessidades de enfrentamerto dos
problemas das mulheres. Sob esse enfoque, 6rgios como os conselhos, porexemplo, sio

avaliadostanto pela tensdo que traduzem quanto por seu carater inovador. Como expressa
Carvalho (2000, p.5),

Os conselhos sio €5pagos tensos, em que os diferentes interesses estio em
disputa, Sdo baseados na concepcio de participagio que tem sua base na
universalizagio dos direitos e na ampliagio do conceito de cidadania, pautadapor
uma nova compreensac do carater e papel do Estado.

Ou, como assinala Brave (2001, p.1), “a novidade desses mecanismos reside na
ideia de controle exercido pela sociedade pormeio da presencae daacio organizada de
diversos segmentos”. Dessa perspectiva, segundoela,

Os conselhos devem ser visualizados como lécus do fazer politico, como espago
contraditdrio, como uma nova modalidade de participagio, ouseja, a construgio
de uma cultura alicercada nos pitares da democracia participativa e na possibilidade
de construciio da democracia de massas.

Em suma, muito mais do que o exercicio de direitos adquiridos, as novas
institucionalidades realizam o controle social coma criatividade queavidacotidianaimpde
aos usudrios dos servicos, permitindo fiscalizar a elaboracio da politica e a sua
implementacgo. E claro que entre a intencio de fiscalizar o estado e a possibilidade de
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incidir efetivamente sobre as politicas governamentais, guarda-se um Iaricaa r:‘ee rene.
Entretanto, dos espagos constituidos numa composicao entre seto;es g?c\;:; il

’ ’
is té idoi inici araaverificacd
a artido importantes iniciativas p: A
40 governamentais tém p ‘ ; . c Sfervidade
:daiﬁcéciadas politicas pablicas de diversas areas, partlculanrmente de ger;ero Séo rrmas
de monitoramento nem sempre abrangentes, no entanto alimentadoras do process
oliticas pUblicas. o
P le realidade nos leva a refletir sobre os valores que podem conanFuur e em!?as;;'
o desenho de politicas publicas de género, aformagéo de redc?s ou [{er.mltlra ger.ac;;:de
ital social, enquanto fruto de uma experiéncia humana aplicadaa vida em socie s
CbaP ndo pez"ceberosentido das suas “rupturas” oudesconexdes. Este artigo refere-sea
uscal : _ artig =
estatematica, em especial, diante da necessidade de aprofundar as mvestlgago?s' que :s dm
y - i +
sociar teoriae pratica, resgatando uma marcaindelével do movimento feminista, desde
as ,
(lti décadade 1970. .
o seu lltime renascer, na ) )
Iniciamos nossa reflexdo tracando um panoramageral sobre aquestio c{as pocliltlc?:
: A
publicas, comaintencio desituaras conexoeseas rupturas que ac:mpainhjm a mtroI :géo
’ iais e institucionai ituio de exempl
ati & endas sociais e institucionais. A tit
da problemitica de género nas ag / p s
i&nci acao de redes de apoio
i ias que resultaram na form c
examinadas algumas experiénc . : _ g
eitualsobreanociode
iénci tamos umabreve digressio conc
mutheres. Naseqlénciaapresen . . i Eode
capital social e analisamos os resultados de pesquisasobre Capital Sociale De.senvolv:men
; i 5 meradores/as da regifio metropolitana de Porto
Sustentivel, realizada em 2005 com hetropoitana de Porto
Alegre (Brasil). A partir dos dados analisados, buscamos e:sta: elecer as « ) >
rupturas que permeiam a participagio das mulheres navida publicaeageraciodo capita
social de género, inciuindo nesse segmento nossas consideragoes finais.

Politicas Pdblicas nas Agendas Sociais e Institucionals

O debate sobre as politicas publicas ganhou relevo em paises dat América La;zlsa
& Caribe ac longo das (ltimas décadas. Tal debate, noentanto, ren’.lontﬁa aegocua:bp::;sis; ic;
seguindo um percurso que acompanha os contextos de moderni’zagar e2 goo 2 egda
dessas sociedades. No caso brasileiro, como refere MaFCt..IS AndréMelo (r . ), alg &
dos governos desde a década de 1930 até os dias atuais podzfz ser analisada pelo gto
denominade “sete vidas” das politicas plblicas, cada umadelas sinalizando pa}ra'o pr:Je °
politico dominante e para os seus objetivos. Ao elaborar um quadro evo l:ltIVO ﬁeos;o
processo, o autor aciona o caso brasileiro paraderr?orzs‘lfrar que c.:!esccjie o E)r!cme]l;o ;);SOCiaI
varguista (1930-1945), essa agenda teria como principio organiza orba in egEl Si 0 sack
e, como efeito esperado, a incorporagdo tutelada das massas ur tanc:;\:S ? Sociedade
oligdrquica. No periodo pds-constituinte (| 9.88), frente 20 c:.rescl:-la men Z a8 demandase
das politicas de ajuste estrutural que se verificam na América atina, e foc;; ocialne
perfodo do governo de FHC (1994-2001), cibs.erva-se o fenome_nod o Iit;;cas \
seletividade e redefinicio dos papéis do poder pu[ﬂ:hcoedos setoreis ?rga o: e zp: o c;
expressando o cardter compensatério em relagio 20s custos socials da e? _aalinsti x .éo
principio organizador das politicas piblicas deste perfodo, entre outr;os, oi c
do conceito de “boa governanga” e o foco sobre a pobreza absoluta’.
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50das regras bésicas, hierarquiae préticas das instituigGes piblicas, constituindo
eito, uma novaformadegovernar, que podeser denominada de um projeto
-dade social. Este, comprometidocoma mudanca de paradigmas. Seguindo
aremos uma interdependéncia entre as politicas pablicas e as relacdes de
o que umas nio podem ser concebidas sermn as outras (PRA, 2002‘). o
do em vista essa conceituacio, resgatamos aqui a questiio da violéncia de
o'um dos pontos de ruptura mais emblematicos no que respeita as politicas
ilise das politicas pablicas contraa viol&énciaem nosse pafs, assimcome em
% da Arnérica Latina, encontrariuma recente trajetdria, de ndo mais detrinta
mentos organizados com plataformas especificas e cerca de vinte anos de
essas politicas. Pois foi apenas nos anos de 1980, como reflexc danovaonda
i e das conferéncias internacionais sobre asituagio das mulheres no mundo,
iticas publicas comegamaser concebidas sob o enfoque de género.
seu Balanco Regional e Desafios sobre O Direito das Mulheres a uma Vida
‘& Comité Latino Americano e do Caribe para os Direitos da Mulher tece o
omentario: “Nio ha divida de que estas duas décadas seréo vistas na historia
tempode rupturaarespeitode um conjunto deinstituicGes que, durante séculos,
deram licencas para violentar as mulheres e outorgaram titulos para exercer
sébre nossas vidas e nossos corpos” (CLADEM, 2000, p.23).
: primeiras politicas plblicas de género coincidem com o processo de retorno
dade politica na América Latina, no qual os movimentos sociais em ascensio,
Liais os de mulheres e o feminista, apontam para o fim das estruturas estatais
t4rias. No caso brasileiro, o ano de 1982 & um marco na relagéo dos movimentos
eres com o poder constituido. Os cendrios das disputas serdo os palacios de
¢ os interlocutores serdo os novos governadores dos Estados, escolhidos em

) Tomando das muitas definicdes sobre politicas publicas como resultado ¢
tensoes entre a sociedade e o estado; e incorporando a idéia de gue, mais do que.
processo de concessdo-conquista, no qual o estado mediante pressiofariaconcesss
massas demandantes, ocorreriaum processo mais complexocom postode demands T
negoiziagﬁo eoutorgamento (PASTORINI, 1997, p.98). Com efeito, resultariam de, un
relagio conflitivaentre os diversos atores sociais, nao sendo bipolar—estado e soeiedéd‘
mas multipolar, pois deve considerar o estado, as classes dominantes, as ¢ :
trabalhadoras e a diversidade social que demanda (idem). Assim, as politicas F;E:b[icasa:s
sido, ao longo das décadas, tanto a moeda de troca do periode populista, qua
mecanismo de busca de igualdade e cidadania, no caso das mulheres. i

Parac? periodoentre 1930 e 1960, em queas politicas publicas sao assim tratadas

Se encontrariam projetos e programas de exaltacio do papel reprodutivo das mulhereg
da manutencio de padrées de comportamento e valores compativeis com o id
positivista do feminino, ou seja, da “mulher natureza” (LEAL, 1998, p..151), e para
Per‘iodo pos-constituinte, do final dos anos 80 e inicio dos anos 90, quand:) ganh
fmporténcia as politicas de iguafdade de direitos preconizadas nas Plataformas e out,
instrumentosinternacionais contraadiscriminagio, aindaque ndo concretizadas plenamente,
As mulheres comegavam a existir como demandantes de politicas piblicas quand
entravam nafase reprodutiva e eram esquecidas quando deixavam de procriar. Enfoqu
esse que produziu graves seqiielas sociais e muito influiu na representagdo social g
grandes parcelas da populagao feminina tém de si mesmas—um sentimento de Queseuva
estd contido nasua “funcio’ reprodutiva ou maternae nio emsimesmas enquanto sujeit
(NEGRAG, 2002, p. 1 6).
Resulta daf o nosso entendimento de que se as politicas plblicas forem definidas

como linhas de acdo coletiva que concretizam direitos socials declarados e garantidose
'I:r‘e;;ia; iﬁeg\ propiciar um czr_npo fértil de andlise das refagé:es es~tacro/s.ocieda<3|e e, d'__reta ap6s longo periodo ditatorial. Eles recebem ain'dg, d.urarite a cam;laan_lla
po, servir como indicadores do grau de democratizagao social. Isso impli logo apés assumirem o governo, uma agenda com reivindicagSes e dendncias

em entender como politicas pablicas o conjunto de procedimentos que transforma oinstados a cumpri-las. A segunda metade dos anos 80 serd o periodo de efetivacio
demandas sociaisem prioridade politicaeem objeto de decisbes governamentais, ac Jado gumas politicas pdblicas demandadas, entre as quais mecanismos de participagao,
de um processo de in:lcorporagéo da cidadania na tomada de decisdes (PRA, 2002), sconselhos dedireitos damulher, lugar em que o movimento de mulheres vai pela

_ Segundo Virginia Guzmén, em documento da Unidade de Género da Comissio iravez incidir por dentro do Estado com suas reivindicages -, e as delegacias da

Econom'lca para 2 América Latina e Caribe - CEPAL (2002), elaborado a pedido d:  como mecanismo no combate 3 violénciade género.
Secret‘:arra de .Eftado dos Direitos da Mulher®, umsistemade governabilidade democrs Do conjunto das propostas elaboradas pelo movimento de mulheres, as medidas
deveria permitir que as regras e normas sejam produto da participacio, deliberacioe da primeiramente surgem, portanto, so de viés estritamente policial. Delegacias de
c?nf‘FOnta&:ao deinteresses e de modelos mentaisentre atoresque tém em conta no s&seus das mulheres, bem como postos policiais especializados, disseminadas pelo pais,
direitos e :nter:esses, sendo também, a estabilidade e avangos em ordem global. Desta nsiveis repercussGes navida das comunidades. O pioneiro nesse campo foio Estado
forma,'oconcelto de governabilidade vincula-se necessariamente amudancas institucion Paulo, que, de acordo com estudo desenvolvido pelo Conselho Nacional dos
eaosdiversos jogos de poder, as formas de estruturagio das relacées, acs comportament; aMulher nos anos de 20002001 (CNDM, 2001), até 2001 concentrava40,7%
gerados nestes processos histdricos, desafiando as mulheres 2 ter que desfazer 307 delegacias especializadas para a mulher no Brasil’.
desnaturalizar justificativas de “ilusio de consenso e complementaridade” (KABEER, apu Tais delegacias, vinculadas 2o aparelho de seguranca do Estado, passaram a fazer
GUZMAN, 200‘2)_ ) : egistros de ocorréncia e foram importantes instrumentos para dar visibifidade e
) Nessa direcdo, se deve pensar numa “articulaco necesséria” entre eqtiidade d (@terialidade a0 fendmeno. Também contribuiram para evidenciar a necessidade da
gener?egovernabiiida de democratica, entendendo que igualdade de género & muitomal nsercio de novos enfoques naadministragio ptiblica. As estatisticas produzidas por elas
que a igualdade de oportunidades e exige participagio das mulheres nos processos d aramincontestaveis afreqiiénciadas dentincias, do seu grau e daautoria dos delitos,
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dando credibilidade a campanha “Quem ama ndo mata”, desencadeada por ocasido do
assassinato de Angela Diniz, e a0 slogan “Ossiléncio & camplice da violéncia” {1980}, nos
quais as feministas afirmavam a consigna de que “o pessoal & politico”.

No entanto, essas delegacias em pouco tempo revelaram-se insuficientes frente 3
complexidade do problema, que esbarrava no poder judici4rio conservador; na falta de
uma legislagio especifica para a violéncia de género, auséncia essa reclamada até os dias
atuais e na falta de capacitagio de pessoal para tratar do tema. A isso se somava a falta de
Mecahismos paragarantir asegurangae avidadas mulheres que apresentavam as queixas,
pois apds o registro das ocorréncias tinham de retornar para suas casas portando
intimagBes aos seus agressores.

ConstatacSes dessa ordem indicaram a necessidade da preparagio de agentes
pUblicos, passando a constar nos programas de formacio de policiais nas academias de
policia nos principais centros do Pais, bem como na abertura de concursos publicos
destinados a delegadas cuja funcio seria a titularidade destas especializadas. Tais
procedimentos, contudo, néo foram duradouros, permanentes e transversais formagio
dos agentes pUblicos, pois persistiu como modelo predominante uma estrutura refrataria
ao fenémeno da violéncia de género, havendo a ocorréncia ndo s6 de omissées e
negligéncia, como tratamento desrespeitoso e indigno as mulheres, que poderiam ser
classificados como violéncia institucional tipificada pela Convengio de Belém do Para
{CEDAWY.

Seguiram-se as delegacias ou foram concomitantes a elas, os servigos de apoio
oferecidos pelo préprio movimento feminista. Criados em varios Estados, passaramase
caracterizar pelo carater de voluntariado e pela solidariedade, cuja inspiraciio provinha
dos Estados Unidos, Canada, Alemanha, entre outros pafses. Porserem de natureza tanto
publica quanto privada, permitiram maior compreensio sobre o fenémeno da violéncia
@ sobre o papel do Estado, como principal responsével por essas politicas piblicas,
contribuindo para o desenvolvimento de metodologias de trabalho, Como fenémeno
multifacético e ao mesmo tempo produtor de agravos asatide e A cidadania das mulheres
- 2 violéncia de género envolve, como explicitamos no tépico anterior, complexos
elementos culturais e sociais, demandando também esforcos muiti etransdisciplinares das
esferas sociais e do Estado.

A década de 1990 inicia com uma forte cobranca sobre o papel do Estado frente
acondigio das mulheres no mundo, em particular sobre avioléncia nas relacSes de género,
culminando, em 1993, com as demandas levadas 4 Conferéncia de Direitos Humanos de
Viena. Nesta conferéncia, a violéncia contra a mulher passa a integrar o conjunto de
violagdes dos direitos humanos, vindo a influir em todos os processes das demais
conferéncias patrocinadas pelas Nag6es Unidas, que contaramcoma participagiointensa
de mulheres do mundo todo. Adeclaracio de Viena (1993) reconhece que “osdireitos das
mulheres e das meninas constituem parte inaliendvel e indivisivel dos direitos humanos”
equeavioléncia contraas mulheres e meninas constitui uma violagio aos direitos humanos.
Desde entdo, se intensificam as reivindicagbes pela implantacio de instrumentos e
mecanismos para garantir os direitos das mulheres, culminando com a criacio de novos
espagos de participagdo e representagio em diversos niveis das administracées puablicas,
vinculados a0 poder Executivo, entre os quais se incluem as coordenadorias municipais da

Redes, Santa Cruz do Sul, v. 11, n. 2, p. 29-57, maio/fago. 2006

ConexBes, rupturas e capital social de género 35

3 &
mulher nos governos petistas®. A ) o
Qutros organismos so construidos ou tém sua fungdo redirecionada, como os

centros de referéncia para as mulheres, estim'ulados por uma politica do Minisdt.éri.o d?
Justica, para acolher, prestar atendimentc e orle.ntar'as r.m:xlhf:res sobl."e os sen;s |r’e-1tos,
as casas-abrigo, espagosde enderecosigiloso, cuja at‘rlbulgaoe orecebimento aS\."itlm;s
acompanhadas deseus filhos, afimde preservar suavida e desenvolver programas visando
3 ruptura com o ciclo da violéncia. - . o
As casas-abrigo, instaladas por prefeiturasem dtvers?s Pontos d? [?al%, a.‘:lveram suas
experiéncias sistematizadas e transformadas em Nor:maTecnlca dc? Ministério daj‘u’st'lga,
que passou a destinar recursos para a sua CONStrugao, €m parceria com os municipios.
Também as defensorias publicas, érgaos previstos constitucionalmente paraadefesados
cidadios, em alguns locais se especializaram, pois reconhecepdo queas ml.therles eram
amaioria dos usuarios, passaram a fazer a orientago, encaminhamento, a.sza.me:n:co e
defesa das mulheres na Justica com um enfoque diferenciado; os Servicos juridicos
universitarios, que comecaram a incorporar novas formas de :ftcolhlm’ent_o e (?sc.uta,
atuando com enfoques multi, trans e interdisciplinares, em .parcle.nacor'n Orgaos pf:b[scos
especializados; e, finaimente, os servicos de atendimerfto psacol_ogico, piblicose p.rlt/ados,
que desenvolveram novas metodologias, entre as quais aterapia de enfogue fem:ms.ta de
trabalho em grupo com vitimas de violéncia de género, compondo-se, assim, um conjunto
de exemplos de politicas piblicas. Aesses érgdos devem Sfaracrescentados osservicosde
acolhimento criados pelos conselhos de direitos especialmente para esses casos e as
diversas modalidades de atendimento prestadas por ONGs feministas e de direitos
humanos.’ ' o A
Do ambito privado, em que foi mantida por vério§ séculos, a viclénciade género
ganha o cendrio pablico e institucional, reforgada pela maior presenca de mulheres: junto
as gestdes plblicas, bem como pela existéncia de dados que comprovam sua gra\(lfjade.
E difundidaaidéia de que aprevencio e combate aviolénciade géneroé responsabilidade
dos governos, pois tanto a acio quanto a omissao dos poderes pubhc?s passam a ser
entendidas como violaco aos direitos humanos das mulh.eres e meninas, seguncfif) a
Declaracio de Viena (1993) e a Plataforma de Acéo Mundi.al para a Mulher d-e Beijing
{1995). Um saito histérico comparével aos grandes aconFecu'_nentos da humanidade, se
analisado a partir dos conceitos de egiidade e justica, inspiradores dos documentos
internacionais. - i
No ano de 1996, a Convengio Interamericana para Prevenir, Punir e !?rradtcaf a
Violéncia ContraaMulher, conhecida como Convencio de Belémdo Para, déamd-a nja‘.lor
grau de institucionalidade ao problema. Comforgade lei e desafiando o arcaboug'o ;L:lrldICO
brasileire a buscar formas de adaptar-se ao novo patamar de_garantlas de du.'e|tc_>,.ao
tornar-se signatério o Brasil obrigou-se a incluir em sua legislagdo normas penals, civis e
administrativas, tomar medidas legislativas, abolir todas as lells. e r"eguia.mentos
discriminatérios vigentes; e a estabelecer novos mecanifm?s judiciais, inclusive para
ressarcimento, reparacio do dano as mulheres vitimas de violéncias (PAND) IA’Rj AN, 20013,
ConformeaConvengiode Belémdo Pard, violénciacontraamulh’erg qualquer ato
ou conduta baseada no género que cause morte, dano ou sof.rimento psiquico, sexual ou
psicolégicoa mulher, tanto naesfera piblicacomo naesfera privada. No entanto, enquanto
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tramita projeto especifico no Congresso Nacional '%,aLei 9099/95, dos Juizados Es peciais
Criminais, aplicada acs delitos de pequena e média gravidade, apenados em até um ano,
€ aquela que d4 cobertura 2 maioria dos casos que chegam 2 justica. Sobre ela diz o
Relatdrio 8 CEDAW: “,..esta lei acabou por beneficiar o autor de crimes de violéncia
domésticaque, no mais dasvezes, pagaumainfimapenade multacomo punicio aseu delite,
ficando livre de antecedentes criminais” (idem). Assim, aimpunidade & ainda vista como
2 grande associada aos agressores e 3 permanéncia do fenémeno ¢como freqiiente e
banalizade.

Num processo queantecede ao de elaboragio do documento dessa Convencice
perpassaas tentativas de fazer valerem os seus pressupostos, emerge umanovaondade
mobilizagbes, que culmina com a articufacio local, regional e global das mulheres em
mecanismos de participagio que se convencionou chamarde redes. Temaestetratadoa
seguir.

AsRedes se Enredam

A recuperacio histérica das conquistas das mulheres tem sido uma estratégia
importante para afirmagio do sentido transformador do feminismo. Em torno desse
entendimento, formou-se um campo de estudos denominado de histériadas mulheres, que,
20 lado dos estudos de género, constitui nova drea de pesquisa académica e dos
movimentos sociais. A década de 1970, teve como uma de suas marcas a realizacéio da
IConferéncia Mundia) das Nacées Unidas Paraa Mulher, nacidade do México, quando foi
instituido o Ano Internacional (1975). ADécadadaMulher, compreendidaentre 1975-85,
foi o periodo da formulacio da Convengio para a Eliminaciio de Todas as Formas de
Discriminagéo a Mulher - CEDAW, culminou em 1985 com a Conferéncia de Najrobi
(Quénia). AConvencio, compostade 2! artigos, é o documento-base internacional que
remete aos estados-parte da ONU a responsabilidade de adotar todas as medidas
necessarias para suprimir todas as formas de discriminagio sobre as mulheres.

Aindaque abrangente, a CEDAW trouxe, entreas suas grandes polémicas, umaforte
critica do movimento feminista internacional, por néo haver explicitado a violéncia de
géneronoseu corpo textual, Esse tema era umdos mais debatidos naquele momento, em
especial as mutilagdes genitais, freqientes nos paises africancs, 4rabes e islimicos, por
razdes religiosas; os assassinatos de mulheres nos paises latino-americanos em norme da
defesadahonra; e nos Estados Unidos como um fenémeno que passouaser medido pelo
custe social ao governo e 4 sociedade, como antes referido. Em | 992, a Recomendacio
Geraln® |93 CEDAW, denominada “Avioléncia contraamuther”, fezareparacio exigida
pelo movimento de mulheres e de direitos humanos, influenciando na elaboragio da
Declaragio de Direitos Humanos de Viena, de 1993.

No que se refere ao Brasil, segundo o Relatério Nacional Brasileiroa CEDAW, “as
muiheres ainda sofrem discriminagdes e violéncia de toda sorte, decorrentes, dentre
outros fatores, da legistacsio vigente” (2002, p.69). Nao obstante, como afirmam Marlene
Strey e Graziela Werba (2001 ,.80), a invisibilidade das mulheres e de seus direitos
humanos e, conseqiientemente, a invisibilidade davicléncia contraamulher, sdo processos
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is e histdri rtanto, passiveis de reversdo. .
urais e histéricos, pol X le revers o ,
et Embora nio explicitadaaté 1 992, aindicagio de quea violéncia de género estaria

:cluida entre as medidas a serem tomadas a fim de'serem superac.los todos os obst.écu!lcfs
u\n'c » aed das mulheres, as integrantes dos movimentos feministas passaram a incidir
: 1ig:::iz:jsain:tz"xncias govern;mentais tendocomo prioridadea necessidadde de estru‘.z.: rarem-
- i 3 violéncia de género. Os servicos de atendimento, de inicio
fjigde:s: dva;oi::sc:xtc)z;eg:n;:)r::::?ormf desistemade redes de apoio, complementando-
is .
= Paraas mulheres que estavama frente dos movimentos sociais, aviolé,ncia c.!e g_énero
se constituia na face mais reveladora das desigualdades, e naodenfgz{;:z;!a ::ﬁ::gglac\jfz
empreender esforgos indteisemoutros cam pos. Tornc?u-f;e agendap emop; ncipalak
movimento brasileirc de mulhereso encamlnhamer)tfo |n5|§te‘nte 305 go.v mos IEXidade,
municipais e federal, de manifestos e propostas.de pol ItICElS' pubhca’s.; rr;a:]?:ar Cu.]; Obietivo.
Surgem, ent3o, os primeiros desenhos de servigos de carater m1~.| ti l'S;j p ! Odejinddir
é o enfoque da violéncia sob diversos aspectosemquea ge,s'_cao pa b';.c psem inei e.rar
Nio é possivel dar continuidade aesse resgate das politicas pl |;35 Conferpé orer
oqueaconteciano movimento de mulheres. Apartir dametade doshana:fs : , gaﬂin pe
de Nairobi (Quénia), e culminandocomoano d&t I ?9Sf na Conferénciade Beij gr anizar-,
as mulheres além de exigirem medidas contraavnolgncnzl descobreme passarThaofg izar
seem redes emtodo o mundo. Umaformade organizagao que expressaumolhar femin .
de refacées onde ndo cabem hierarquias _(AL.VAREZ. 1997). NP
Numa profundaanlise sobre os caminhos e os vz}Iores do moviment e oﬁﬁcc;
aolongo de sua histéria, Alvarezidentificoua m'etodo!oﬁgla deste PEO]T:O socclla o|; oaco
come da sistematizacio de préticas, horizontalidade, no delegacgio, buscadec
) SOIIda/:!: :jeadczlaes.teméticas desalde, desenvolvimentosustentavel, cor_nunicagéo, educagéo,
entre outras criadas pelas mulheres parasuaatuacio, impo_rtarar_n.ta|s valores, t.apass’aram
a funcionar como norma nesta forma de articulagéo:.hor‘lzontalldade, respeltobm:tuo,
recanhecimento, pontos comuns, temas comuns e so!:darl.ed?de, tendo~ como od Jz ::; ic:
fortalecimento para obter resultados eficazes nas suas mais dlj.'ersas agdes, ze; oa mals
marcanteabusca por politicas piblicas e modelos de desenvolvimento concebidos ap:
de umacritica de género (NEGRAQ, 2004). o 2002 o.1
Contextualizando essas praticas no processo de glo_bﬁalizagao, Varglas ( X t:th
lembra que se nadécadade 1970 “el hoy” consistiaemdizer ndoatodae qualquer ten

nosentido de impedir as mulheres de fazerem-se sujeitos: .

el hoy [en el nuevo milenio] es una lucha por Iaju_stici_alde génlfet:‘O);;a$Jsl;|C|?;o:;:2
disputando sentidos y orientaciones a fa globahzacnon neoliberal. Ie bp]- yéién
global es la disputa por generar contenld?s a.ife,r’natwos a esta globa |zzcmS
neoliberal, que logren “gobernar [a globalizacién”, enfrentando sus imp.

injustos y excluyentes, con perspectiva feminista incorporada.

As redes de apoio foram pensadas a partir de delegacias, como portas <j.|e Zntrada
€ mecanismo central para as dendncias, formadas por servigos publicos e privados nas

Redes, Santa Cruz do Sul, v. 11, n. 2, p. 29-57, maio/ago. 2006



38 Conex8es, rupturas e capital social de género

dreas da assisténcia social, satde, trabalho, renda, justica e outras. Em torno dessa
formulagio nio existe sequer uma argumentacio contréria, havendo um conjunto de
documentos que reforcam essa idéia, entre os quais destaca-se o projeto Como Superar
Obstaculos nas Estratégias de Prevencéio e Combate 3 Violéncia Contraa Mulher, da R .ede
Muther de Educagao e UNIFEM (1998), que analisou vérias redes locais, entre as quais a
de Porto Alegre. No entanto, aconstrucio desses sistemas vem ocu pando grande tempo
do movimento feminista, por meio de suas formas de organizagio, representacio e
controle social, tornando-se foco de atuagio da maor parte do mundo e na AméricaLati na,

em particular. Ndo é por menos, afinal as cifras daviolénciano continente latino-americano
falam por si mesmas:

Ret i o @Z’?& At vy R @?ﬁi&m S :
No Uruguai, o Centro de Atencidn Integral a Adolescentes, El Faro, divulgou em

1996, que dos 250 casos atendidos, 95 por cento foram por maus tratos e abuso
sexual intrafamifiar (UNFPA). -

i S5 S GEN AR
A Comisarfa de la Mujer y la Familia de Guayaquil, Ecuador, relatou 6.153 casos de
violéncia intrafamiliar produzidos entre outubro de 1996 e abril de 1997. De este

total, 92.72% correspondeu a mulheres agredidas (Informe Estadfstico N° 9.
Fundacién Maria Guare, 1997).

premy

Diante do cendrio esbocado até aqui, a pergunta persistente é: como tornar efetivas
politicas pablicas que vém sendo implementadas com dificuldades e insuficiéncias; como
fazer comque se constitua umsistema de servicos que funcione de formaarticulada, sem
perdas de esforgos, e que possam acenar para um novo tipo de governabilidade que
incorpore o paradigma de género. Talvez tio ou mais importante do que isso tudo seja
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indagar, como incorporarasociedade aessaiuta, deformaqueas pessoas, e,em eseec:al
’ ) s r -

as mulheres, deixem de ser beneficiarias das politicas piblicas e se tornem protagonistas,

de fato, do desencadear desse processo.

A Rede de Apoio de Porto Alegre

As politicas publicas de Porto Alegre, a partir 'cl.os anos .90, passaram a ser
articuladas em forma de rede, o que se refletiu nas p.Ollt'ICa.S pablicas de };:@Vfar‘agalode
combate 3 violénciade género, Alei municipal E.'9 iA9/9.I instituiu o Programa Municipal de
Albergues eaassisténciaintegral as vitimas de violéncia domestlfa, apontou aconstr;gao
de umarede com recursos piblicos e aaberturada Casa deApou? VivaMaria— Ud ma :jgo
para vitimas e seus filhos. As portas de entrada das muil.*ieres seriam os postos de sal Ie:
delegactas, conselhos tutelares e outros pontos de’ ajtendlmer.\toi pcisteriornlqent?, o;f:radel
instituiu o Programa de Assisténciaa Mulheres Vltlma?‘cian!encna Sexual, no am_ itoda
satide, também em formato de rede, levando aconstituicdodeum modelode a.tend ;Tento
integral coordenado porum Comité Gestor, programa este fa>.<ecutado apartir da do rrga
Técnica do Ministério de Satde. A referida legislagao munlCnp’al traduzu'J fieman as do
movimento feministade Porto Alegre, organizado emtornodo Fortfm Municipal daMulhiar
e do Conselho Municipal dos Direitos da Mulher - COMDIl\jI‘(LeI 347/95}). Com funga_o
deliberativae propositiva, o Conselho passoua fiscalizar as pol fticas, enquanto aAsses§o:;;a
de Politicas Publicas paraa Mulher, posteriormente denominada de Co.ordenador’u? a
Mulher, desempenharia o papel de gestora, ao articular e transversalizar as PO|ItlcaS

ibli & ambito municipal.

pubhca;d:agrtei:e;: T‘;n‘)& o ConselhopMunicipaI dos Direitos d:'-_t Mulher im'piementavo
Projeto Daniella Perez, e durante quatroanos seinsere na rede existentee em :mplantabgé:ao
eaanalisaquantoaocs seus nés e rupturas. Paratanto, o Pr?jeto oferecefl semg(_:setangoor;
produziu umainterface de investigagao académica, Ensplrando. pesquisas QNERBA RAO,
2004) e servindo de base paraummodelode sistemalocalno bam:o da Resttl‘ngi:.i (NEGRAO,
CAMPOS, 2001). Neste periodo, o COMDIM desenvolveu agdes de VlSEbilldade., como
manifestacdes, audiéncias pablicas, edigio de manifestos, panfletos, folhetos, seminarios,
debates e ocupagio da tribuna da Cémara de Vereacl:ioreps de Porto.Alegre. em parceria
com o Férum Municipal da Mulher. O objetivo da instutuu__;ao eramotivaras mulherels’;:?ara
o exercicio da politica e instrumentaliza-las para apropriarem-se dessarede de~ politicas
publicas e redesenha-la conforme suas necessidades. O n‘UC|?O da argtvj_mentagao dessas
estratégias consistiu nadefesade umaredelocal, inte rinstitucional, articulada, co['nphos'fa
deinstituicdes governamentais e ndo governamentais, capaz de acolher e prestar assisténcia
as mulheres em situagio de violéncia de género (COMDIM, 25)0 1.

Eimportante reter quearede deapoioem PortoAlegre econ:nplexa, con?Posta por
outras sub-redes: de salde - unidades sanitarias, Programa de.Saude da f:amllla (P?iis),
centros de satde, hospitais plblicos (HPS, HPY, Hespital dc‘a Cll’rzlcas, Hos!)ata:ll C.once@a?,
Hospital Fémina - integrantes do Programade Assisfén'ciaas Vitimas c}eleen;:a?exﬁua },
servicos psicolégicos publicos e privados; de assisténcia - NASFs (Nuc!fao deM s]sr:ster}c;a
Sécio Familiar) e centros comunitrios (FASC); de seguranga: Delegacia da Mulher (e
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Delegacias de Policia (23) Departamento Médico Legal; de acesso & justica - Defensoria
Pablica, Ministério Piblico, juizados, servicos juridicos de universidades e de ONGs; de
abrigagem - Casa de Apoio Viva Maria e abrigos femininos e mistos de assisténcia social;
centros de referéncia e de nicleos de assisténcia de conselhos de direitos; conselhos
tutelares; comissdes de direitos humanos: entidades dasociedade civil, de ummodo garal,
e ativistas de direitos humanos individualmente. Estariam articulados 2 rede Srgios e
instituigdes de outros niveis, como estaduais e federais e até internacionais, como agéncias
das NagSes Unidas e 6rgios de cooperacio, no entanto sem o objetivo de prestagio de
servigos, mas para patrocinio, referenciamento e parcerias.

Noanode 200!, para propor o re-desenho darede de atendimento 2 mulher, foram
consultados os integrantes da referidarede ', Desejou-se saber se as instituicdes e pessoas
das dreas da de salide, assisténcia, seguranca, educagio, defesa de direitos, e outras, que
recebem mulheres nasuaatuagéo cotidiana, conseguiam perceber mulheres em situacio
de violéncia; como se sentiam para fazer o acolhimento e o atendimento; se conseguiam
perceber aexisténciade uma rede de apoio em Porto Alegre; e, porfim, sua “localizacso”
nessarede eimportancia em relacio a ela. Esses dados foram analisados dois anos depois:
das 80 instituicbes consultadas, 46 haviam atendido cerca de 609,139 pessoas no ano
2000, realizando servi¢os de ponta das 4reas da salde, assisténcia social e seguranga
publica. Algumas destas, em minoria, articulavam, elaboravam, implementavam e
monitoravam politicas piblicas, além de realizarem debates, campanhas e agoes de
visibilidade.

Os dados fornecidos pela consulta foram analisados num estudo (NEGRAQ, 2004)
que focou a rede pela tematica que a mobiliza e justifica; pelo conhecimento dos
mecanismos e instrumentos que a fazem existir; e, por fim, pelo tipo de relagBes entre
integrantes de umarede, namedidaem que os chamados nés das redes foram tratados pelo
estudo mais do queinstituices - como pessoas que interagem, dando vida is instituices,
Paraareflexéio, considerou-se a experiénciade atuacio em redes do movimento feminista,
das redes dos diversos modos alternativos de organizacio social, bem como das redes de
servigos; e se relacionaram os elementos pertinentes as redes frente A realidade encontrada
pelos agentes pablicos em seu dia-a-dia.

Constatou-se, nestaleitura de dados, que embora o critério da “impessoalidade”
seja umdos principios orientadores do servico pablico, equeodesefivel sejasempre malor
graude institucionalidade e menos “pessoalidade” na rede, como avaliou Rede Mulher de
Educagio', as respostas revelaram que sdo servidores publicos, profissionais, enfim,
pessoas, queafazem movimentar-se.

Pelos dados da pesquisa confirmou-se uma suposicdo: as mulheres sio a grande
clientela dos servigos piiblicos das dreas sociais, o que reforca seu papel de “cuidadoras”,
buscando servigos parasi, porém vinculados a funcio reprodutiva, materna-e filial, em
cadeiaascendente e descendente (parafithas/os e netas/os, mies e paisidosos), além dos
doentes e necessitados de umaformageral. Emboraapenas oito das instituicdes tenham
declarado ser destinadas exclusivamente a mulheres, 62 das 80 instituigSes admitiram que
as mulheres eram “parcela significativa” daclientela, quantificando-aentre grande, média
e exclusiva. E possivel que, pelo crescimento da condenagio da violéncia nasociedade e
oestimuloadentncia, as mulheres tenham passadoaidentificar, nesses servigos, espacos
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de ajuda parasair dasituagdo de violéncia das relacdes de género, nas suas diversas formas
e exprce}ss::;;el das comunidades, come promotoras dos lagos primlir_'ios, :amf:dn;
confirmou-se, pois diretamente delas vieram 50‘:%: das gemandas por a;:ho |mten] c; :5 e
de servigos; 109, mediadas pelos postos de.saud.ef 9%, pelos conse cios tutela .st,ério
restante chegou as politicas especificas por meio dejuizados, aborgzgzr;ss i) r;ac ?glr erio
publico, delegacias, escolas, conselho da mulher, ONGs e entidades, g
M]m:ar-Como casos mais freqiientes nos atendimem_:osh, as vioién’cia.s f,c’:ram. ’citadas'(713
vezes, diretamente através do termo mais utilizado, ‘ﬂ‘wolencnadome‘stlca ,0u |?trafiuzu a
naformacomo elaacontece (espancamentos, agressoes, maus tratosa ml:l|her eas cglarti’gas,
abuso sexual das meninas, lesdes corporais, ameagas, abandono material, ff.lrtos ebens
pessoals, abuso emocional, negligéncia, relacdo sexual f.otgada e despro’teglc:aéestupro e
discriminagdes). As citagdes vieramvinculadas adrogadfgaoeabuso ;Io dlcool, em como
3 “miséria extrema” das mulheres. Problemas _de’ sa‘ude _sexual e reprodutw.a, é:om:
gestacbes derisco, doengas sexualmente transmissfveis e aids, fambér:n foramcita osr.t
busca de dissolucio judicial de uniées, guardados filhos e penso de alimentos por parte
das mulheres foram citadas como motivos de eclosao d.e violéncias <’:ontra as mulher’e;-e
as criancas, por parte dos ex-companheiros. Foram.mtados também casos de assédio
sexual no trabalho e agressdes fora de casa, crimes diversos e traumas..

Sobre oretorno, ouseja, informagdes dos encaminharnn‘a?tos réahzados, oumelhor
dizendo, acontra-referéncia, como respostase obteve 41 positivas (sur: equase semplre),
compondo 51,259, 39 negativas (ndo equase nunca), compondo48,75%, sendoquecinco

a formacompleta.
= resgc:zr;ii;a;::::acitagio, trefnamento ouqualificaciode pess:al para trabalhar com
essa temdtica, se obteve que das 80 institui¢des pesquisa«EIas, 599 delas nunca t:nhfirn
recebido treinamento para tal fim, 36% haviamssido cap?,C|tadas, mas a majoria das nao-
capacitadas era pablica, enquanto a totalidade das privadas ou nao-gc?v:altnamenta|s
revelou ter sido capacitada para atuar nessa drea. Os programas d‘o n:\l:!niCIPIO{/(':CT;nO'O
Programa Municipal de Albergues e o Programa Munici pal dpe Apoio & Vitimasda foléncia
Sexual eram ainda desconhecidos pelamaioriadas instituicbes pt.esqwsadas, que filsser‘am
ndo saber como operé-los, apesar de fazé-lo no dia-a-dia, premidas pela neces;ldade, os
programas sdc aprendidos no processo do encaminhamerfto e_, em gra}nde pv:irte :svez:s,
orientados pelo Conselho da Mulher e pela Casade A]?mo Viva Marla."Fo“: con ecer} o
o trabalho dos outros”, “integrando-o”, “referenciando na rede”, acsonando.-a ,
“denunciando casos”, que operadores darede de Porto Alegre vinham aprendendo, ainda
que houvesse a oferta de capacitagbes propriamente dita:e,. ‘
Diante dos resultados daconsultaaos agentes pﬁbhf:os_; dePorto Alegr%, reahzo'u—
se oseguinte questionamento: seamaioriados/as agentes pl{thOS revelaquendo se o}:mte
frente as situaces de violéncia que acorrem aos seus locais de trabalhci e encaminha as
vitimas; se amaioria (67,596) reconhece aexisténciade umarede, porqueéquenaoocorre,
narmesmaintensidade, © movimento dereferénciae contra-referéncianarede, ficandoa
metade dos casos atendidos (51,25%)? E por que, mesmo ve?d?—sg na por’ta _de entrada
de umarede, portanto, na detecgao diretado fendmeno da vicléncia doméstica, apenas
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17 das instituicSes se classificam como essenciais na prevencio e combate, e todas as
outras, como secundérias?

Paraencontrara eficicianas politicas publicas, varias possibilidades metodolégicas
vém sendo desenvolvidas. Almeida Filho (2002) arrola pelo menos seis modelos de
disciplinaridade que vio do multi ac transdisciplinar, acionando-os como tentativa de
superaciodo paradigma cartesiano de decomposiciodoconhecimentoe, porconseguinte,
da realidade e das politicas sociais. Pensadores e gestoresancoram-se na necessidade de
desenvolver politicas plblicas comvisio nao-fragmentada, tendo correspondéncia com
0s projetos alternativos de estilos de vida que as sociedades contemporineas vém
buscando, ao propor noves modelos de atuacdo de cariter emancipatério. Tomas
Villasante (2001, p.199) cita quatro modelos de redes parademonstrar como asociedade
reage ao atual modelo de globalizagdo, a saber:

a) redes internacionais de pensamento/agdo, cujo elemento mobilizador & =
contestacdo do sistema econdmico dominante no mundo e os valores predominantes, o
que nos remete a eventos como o Férum Social Mundial :

b) redes regionais de economias populares sustentdveis, em cujo seio estariam
sendo gestadas as sementes de um novo sistema econdmico ou, no minimo, a resisténcia
a0 modeio atual, da globalizaco;

¢)redesassociativas do terceiro setor e do terceiro sistema, referindo-se as redes
de associagbes e ONGs, vinculadas ou ndo a setores de servicos dos Estados; e

d) redes informais e condutas transversais que buscam novos estilos de vida e de
relages de poder para um “melhor-viver”.

As abordagens trazidas por esses pensadores e pelos acontecimentos veiculados
pelos meiosde comunicagio instantaneamente, €Omo as guerras que causam riscos atodo
o planeta, as epidemias, os desastres ambientais e mesmo o encurtamento das distancias
com o advento da Internet, demonstram que os problemas colocados em discussio nos
dias atuais ndo podem mais ser enfocados de forma isolada. Segundo Vargas (2002), a
globalizagao, como processo irreversivel, chama a atengdo para o local, o global e
planetério, e repudiasolucdes parciais, pormais fragmentada que sejaa realidade imposta
atodas as pessoas. Conforme Villasante (2002, p.131}, as redes mais complexas em que
sempre interagimos (familiares, de trabalho, de lazer, de vizinhanga, etc.) s3o as que nos

constituem e as que podem aportar precisamente novas oportunidades, tanto de
reducionismo como de complexidades criativas.

As Redes e o Capital Social

Resgatando de Faleiros a visio social de redes, terfamos que a rede é uma
articulagiode atores, vamos expressarassim, emtornode urnaquestao disputada, de uma
questdo ao mesmo tempo politica, social, profundamente complexae processualmente
dialética (apud TURCK, 2001 P-28). Ouseja, hd elementos mobilizadores que unificamas

atencdes e os esforgos. Para Junqueira (2000, p. 40) ocorrea, de fato, osocial aliado abusca
de efetividade:
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i izacbes que
As redes sociais se expressam como um conjunto de pessoas e organizagoes q

cionam para responder demandas e necessidades da populagido de maneira
2

se rel mbro. Com isso, as redes

integrada, mas respeitando o saber e a autonomia decada m:e' omisso, a8 redes
' -
I nstituern um meio de tornar mais eficaz a gestao das politicas sociais,
co i
izaca i 5.
ilizacio dos recursos disponivei . -
UtmzagAnogéo de redes, sejam elas sociais ou de servigos, constitui-se de emaranhadio :2
. . . . o
45, enguanto formato, com movimentos horizontais, verticars, transversa:s,aexen;p .
i’ - . ’ - 0]
r‘os'ho!cc:igrama E uma idéia que rompe com relagdes hierarquicas e estilos de re ag'oes,
m ‘ i is se
:omo as gestbes verticals, nos quais alguns mandam e outrlos obedec;m edr;;a
i ict informalmente no dia-a-dia.
i i es nas quais participamos | a-dia.
roximam das diversas red | _
*® Nas redes, os objetivos sio definidos coletivamente, articulando pessoase Finstltutg:es
' irai iais. Essas redes
raintegrada os problemas sociai
rometem asuperar de manei : 50 :
2 et iai 3 mpartilham objetivos que orientam
8 i sociais autdnemos, que Comp rien
sdo construidas entreseres j oo orientarn
i i amembro. Daiaimpo
a i tonomia ¢ as diferengas de ca .
suaacio, respeitando aau ' iade
que fad; organizagio piblica — estatal ou privada — desenvolva seu sa!)er (|tdercr!1) o
i fais 3 ossentimentosde
30, pois, essenciais as redes. Entreeles,
demonstraque elementos s&o, pois, cials: . azer
parte, deservistoe reconhecido nasuadiversidade; amutualidade, atroca, acooperag
¥ -
e o crescimento conjunto complementamesse fazer. parte. o orredes
Constituidas por pessoas que integram movimentos, assoclagoes, micror .
o
grupos, nem sempre 0s grupos ou as redes atuam consensualmente, tra\.randol nao rar
, & i izado e que levam ao
Processos ricos em aprendiza
fortes debates sobre concepgdes, \ 2 Jevam 20
desenvolvimento de estudos criticos, bem como a produgio de ﬁi?lt_?;o;;?é ([:\1 | lp9 o
j berta das estratégias de advocacy s ,
e, em especial, com a desco . IBARD! ' :
n:lovimentos e;ses que contarm comadesdodas mulheresem diversas lnsﬁnc:as, r:?.:_allzad:::[:e
& io as mulheres vitimas
i Também as redes de apoio as m
muitas vezes em forma de redes. il s de
violéncia passaram ase constituir nos anos 90 numaproposta programat[c:?l:o n’;z\:ndo 0
a & entio vividos,
: tacio dos processos até en
de mulheres, em resposta a fragmen d uande
ituf Oni sem a acao articulada e
delegacias para a mulher constitufam a Onica forma de acesso, C
complementar de outras dreas. ‘ o -
° Experiéncias desenvolvidas em varios estados ¢ municipios brasileiros desdte
. .. o Lo sta
meados da década de 1980, quando surgiram as primeiras poht.icas E)UbllC;S em rszi: @
avioléncia de género, somadas aos achados tedricos das investigacdes sobre o< o
ue na
“ciclo da violéncia”, descrito por Walker (apud GROSSI, | 994), cbiemonstrarameq ve néo
i -abri asseg
isténci mulher ou de casas-abrigo para
bastava a existéncia de delegacias da assegurar,
j o dessa situagio e de
isténcia i as viti a de ajuda. O desnudament
assisténcia integral s vitimas em busc . . uase s e
outras formas de discriminagio das mulheres, em paises como © Br?jllélass;rz e
i i ade
{ & inae Caribe, tornavaevidente a necessi
outros palses da América Latinae ' vae e daariculacae
abli i unitarios paraenfrentarumfe
de todos os esforgos, pablicos, privados e com : : ! e
ecultural, que, como apregoaa Red de Salud de las Mujeres Latincamericanasy Del Caribe,
3 ¥ A
é um problema de todas e de todos (1999), portanto dz soséa:lzjz}l anoBrasi-olongo
ireca S i atho, emsuacbra®Ci
Nessadirecio, José Murilo de Carvalho, a " . ;
fci mo a liberdade de
i i rcicio de certos direitos, co
caminho” {2000), enfatiza que o exe
i moasegurangaeo
a ticamente o gozo de outros, ¢o
ensamento e o voto, nao geraautomal . ran >
zmprego e tampouco igualdade, poderfamos acrescentar. Para ele, a cidadania & um
»
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construcio “extremamente complexa e historicamente definida”. Em nosso pats, ©
exercicio de direitos tem frutificado de longos processos de luta, nos quais as bandeiras
levantadas carregam como pano de fundo as tradicées histéricas centendrias, cujo carater
é de perversidade e de exclusio.

Pode-se ressaltar como tais a heranga colonial, que até hoje dificulta a idéia de
estado-nacdo e de cidadania combinada com soberania; o processo de escravizagio dos
negros, que fez dessas relagdes de classe um modefo de opressio; o genocidio indigena,
comoanegacao da diversidade e dos direitos imemoriais que nos identificam como latino-
americanos; e asubmissio das mutheres, desde uma perspectiva patriarcal, numa enciclo-
pedia de violéncias (CLADEM, 2000) - como elementos constitutivos de nossa tradigio
histérico-cultural.

Abordar esse tema no Brasil exige olhar paraaformacéo da cidadania das mulheres,
eissonos remete alembranca de que o sufrigio feminino, simbolo do acesso das mulheres
2o mundo publico, no Brasil conta comescassos 74 anos, tendo sido efetivado apenasem
1932, apds uma vigorosa campanha; e ao predominio de umademocracia representativa
revestida de vicios e desvios que caracterizaram a América Latina como campo fértil as
relagbes verticais, de clientelismoede corrupcdo. Adescrenganas instituicées tidas como
responsaveis pela garantia de direitos bésicos de cidadania, como trabalho, salério
decente (BAQUERO, 200 I}, acesso dsatide, escolae habitacéo, temsido o caminho aberto
aformas alternativas de sobrevivéncia, nas quais se haturalizaa corrupgio, come método

de obtencio, ascensio e também de convivéncia.

A formacio de redes sociais de solidariedade como alternativa & auséncia do

Estado comoagente de bem-estar, é fragil contraponto as tramas tecidas pelos agentes do
trafico de drogas, armas, exploracio e turismo sexual que atingem mutheres e meninas
(PESTRAF, 2002), indicando as profundas rafzes culturais dos sistemas clientelisticos na
latino-américa, o que, de umlado, produz rupturas nos lagos de identidade, soiidariedade
& cooperagao proprios dos povos do Continente e, de outro, dificultaa formagao daquilo
que hoje se denominade capital social. Para Baquero (1999, p.29), “Aestruturado Estado
e as relagdes Estado-sociedade sfo relevantes para o processo da democracia”, Assim,
complementa, “O Estado necessitaser forte e auténomo o suficiente paraasseguraralei
eevitar que se torne o monopdlio dos grupos dominantes. No entanto, o poderdo Estado
precisa ser contrabalanceado pela forma de organizagao da sociedade civil (op.cit.)”.
Portanto, “a auséncia de uma efetiva participagdo na polfticae a existéncia de déficits de
capital social podem minar a legitimidade do sistema politico e gerar situagdes de
instabilidade e ingovernabilidade” (BAQUERQ, 2004, p.10).

Putnam, introdutor do termo “capital social” na Ciéncia Politica através de seu
estudo comparativo sobre o desenvolvimento regional na Itilia {2000)'*, identificou as
formas como se manifestam as normas e cadeias de refagées sociais, enxergando nelas
“circulos virtuosos e circulos viciosos”. Esse autordesenvolveu a idéia de que os sistemas
de participagéo civica (ALMOND & VERBA, 1965) s3o essenciais para a formagio de
capital social, sendo esse forjado ac longo do tempo, influenciando e sendo influenciado
pelacultura. No seu entendimento, o grau de desenvolvimento de uma comunidade pode
serinterpretado através da disposicio de seus cidadzos de cooperarem beneficio mituo,
uma interagio horizontal por efe medida na lt4lia através do grau da “vibracio civica” -
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formas de associagio, participagio em votagdes, tipo devoto, ind:cEe declie:tutl-ja%e ]Or:zl]sc;
indi Asi iabilidade; e nos Estados Unidos,
j dicadores bisicos da sociabilidade;
s quais formaram in : ) 1 , elo
:(J:lero deassociagées e do voluntariado, peas relagées de vizinhanga e até mesmo p
H e
i i rte do boliche'®, :
es que jogam o popular espo o . ’
sp Cim; iﬁrma Putnam (2000), “A regra da reciprocidade generalizada é um
onente altamente produtivo do capital social”, constituindo-se a confianca em
m . = .- - - P .
Cf mF;nto chave, que pode ser duradourae resistiraepisédios hlstoncosmportantels parla
e ~ + "~ ¥
. ovos, como guerras, epiderias, invasdes estrangeiras, sendo um componente cu tural,
S ? A i .
c’ocl:aial e p<’>|itico Confianca, cooperagaoereciprocidade, portanto, sioelementos essenciais
S .

. . o
na formacio da identidade cultural de um povo, seu sentimento de pertenciment

(BAQUERO2001), o que nos ajudaa compreend?ro processo democ_rétnco ergi::lsj; ﬁ:ﬁ
e naAmérica Latina, ondeinteresses pﬂbiicoscle }?I"I\'BdOS nao raro scT mlstu;ar:, diicultando
aformagio ea manutencio doingrediente basico do.capltal social,acon :as grc,xe ; alse
alimentaareciprocidade, e nosinstigandoaolhar mais atentamente paraos p
i i is e regionais.
Identldgﬁ::::::sa; ideriidades estio quebradas, fragmentadas, es pelhada:i e:n m??eézi
alienantes, dificiimente se estabelecemas condigées. paraa formagac? dPe capltad:i:; Enou
contrapartida, sugeremosurgimentoderelagdes verticalizadas, z‘asfquws utnaln(ﬁBN\lFI o
naltalia do Sul de capital social negativo, agarer;tasio :;;n so0 ii;;:ﬂl ::smo amora \
e outras formas de relagao ;

e P?;T&Z,P%g?gt))o 1), aformagio de novas identidades cid:fdés re.s;llta Ele EggileesZ?:
participativos que remetam ao empoderz}mento,ﬂo que pc?dera s:jer w; o] anr:, s doum
conjunto de praticas emancipatorias, incluidas as nao form:ms., quec esa 1zmras ol
devera politica, desenvolvidas pelas mutheres. Err_l suascri ativas e inova oms stresegas
de intervencio na vida publica, as mulheres brasileiras apontaram, hos a8 oS a,n[:;l ora
solidariedade, cooperagio e reciprocidade empequenos grl.l pcis, ncs anlos { eAEVAREZ
sua agenda e nos anos 30 transformam-naem te'made.relagoes :ntern?;&nms (st,-ao g
1998). Mas adistancia entreas conquistas formais e avida real (JELIN, ! ) mloh uraodicl
trajeto da cidadania apontado por José MuriI'o d.e Carvalrlo, _povoado‘ e munstitue,m J o
condicdes paraa participacio e garantia de direitos econdmicos e lsaotii?s :o

poderoso paradoxo a ser respondido, entre outros, pela Ciéncia Politica.

Mulheres, Sujeitos Politicos e Sujeitos das Politicas Puablicas
.

Como evidenciado até este momento, as polit‘uias delicas de gémla;o tém Ccz:}z
foco principal a prevengio e o enfrentamento.d‘a violéncia contra as mu eres;:rmitos
obsticulo ao desenvolvimento dacidadaniafemininae ﬂagrantc’a violagdo aos seusdi ites
hurnanos, a sua persisténcia inviabiliza os projetos de cariter fder;wocra?cdooquue s
pretendam construir. Assim, o mau funcionamen'fo das redes propde, de uma de, 2 s
reflita sobre seus aspectos institucionais € o envolvimento c!e seus opera !oares., eae énerc,‘
sobre os sujeitos das politicas publicas, as mulheres em situacao deviolénciadeg

eas mulheres em geral.
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Os dados obtidos na pesquisa sobre Capital Social € Desenvolvimento Sustentavel
na Regido Metropolitana de Porto Alegre fornecem elementos paraa compreensio das
motivagbes femininas quanto  participacio, avaliagéo das politicas pablicas e disposicio
de interagir nos processos de cooperagio e de solidariedade. Neste sentido, Suarez'" nos
auxilia, ao propor a desmistificagio de supostos papéis, fungdes e lugares considerados
como tipicamente femininos, por sua construgéo historicamente definida, portanto nic
advinda da biologia, mas de processos sociais. Assim, aidéia de que pertencer a um sexo
autormaticamente alinha mulheres de um lado e homens de outro cai porterra,acserem
vistos os dados da pesquisa em seu conjunto, pois as opinides de ambos os sexos se
aproximam emgrande parte das questées apresentadas. S3o, na verdade, as nuangas que
fazem ressurgir os resultados dos processos de secializagdo.

Doconjunto deinformagées da pesquisa, para o presente estudo foramselecionadas
aquelas relativas 4 participagio politica, cooperacio em comunidade, servigos plablicos
{em especial a satide) apontados em pesquisa anterior (LATINOBAROMETRO, | 995)
como mais preocupantes as mulheres. Chama a atencio, de inicio, que as opinibes
desagregadas por sexo indicam equilibric entre homens e mulheres, com percentuais
quaseidénticos. Mesmo nos casos em que ha maior discrepéncia, em havendo a possibilidade
de somarem-se duas alternativas préximas, como “sim” e “as vezes”, compensou-se a
diferenca. Noentanto, comoditoanteriormente, mesmosutis, as diferencas nos percentuais
merecem consideragdes que se situam no campo das construgées culturais jaelucidadas,
relevantes nas escolhas segundo o olhar no presente estudo.

Neste sentido, apesar de elevada a crenga das mulheres (72,4%) e dos homens
(76,196} na participagio politica visando 4 melhoria do Pais, nio podemos esquecer que
&M outros quesitos, como os que revelam o menor interesse das muilheres peia politica,
reafirma-se, de anteméo, a critica elaborada por autoras feministas (ASTELARRA, 1992;
PATEMAN, 1999; PRA 2001 ) quantoacs prejuizos dasocializacio voltada a domesticidade
& a0 privado para a construgio de cidadanias participativas. Essas resultariam, segundo
as autoras, ndo sé em menor disposicio paraa participagio, mas antes disso, de acreditar
que a “sua” presenca na vida publica tenha menor importancia; e, em decorréncia, a
tradugdo dessa disposicdo em demandas por politicas publicas que venham a ocupar o
lugar de papéis hoje desempenhados majoritariamente pelas mulheres nadreado cuidado,
da assisténcia aos doentes, criangas e idosos e aos afazeres domésticos.

Quando o tema é colaboragio, as mulheres se apresentarm em equilibric com os
homens paramanifestarsuacrenca, como pode serobservado na Figura |, pelas respostas
apergunta: Nasuaopiniioa colaboracio entre as pessoas pode contribuir paramelhorar
a situagdo do Pals? Destaca-se a similaridade das opinides de ambos os sexos.
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Maseulino
T Feminino

Masculine

4 Feminino

E : foi (%)
Figura | - Género e Colaboragio interpessaal o .
F‘ognte' Pesquisa “ Capital Social e Desenvolvimento Sustentave)”. Nupesal/Niem, UFRGS,

Porto Alegre, 2005. Homens (226); Mulheres (282).

No entanto, perceber-se entre os que aiudan:\ os outros a resolver as prgbl:a;lnzz
ainda & um desafio as mulheres, como demonstraa Figura 2. Quarmdo questlo:ta das:umo
Gltimos anos, ofa sr/a tentou resolver algum problema’|oca| do bawrolé:c:imurbu a z r| "
comoutras pessoas?, elas se colocam nove pontos atras dos hom?ns. ? o "siznoque,
emboraas mulheres supram os lugares de cuidado em nosso continente, jenon b?-e S:,
20 invés de reduzir-se com as novas tecnologjas, vem recrudescendo, suz wsgo s:; ores
mesmas & de negacio de um papel social relevante. Ao comentar os grandes des

globalizacsio, Virginia Vargas (1999, p.2) aponta que
em todos os processos de ajuste estrutural, as mulheres t&m funcionado como

um fator de equilibrio oculto para absorver os choques d'OS programas de ajuste
na economia, tanto intensificando o trabalho domestico para compensar a

diminuicio dos servigos sociais pela redugiio dos gastos publicos.

Isso s6 & possivel pela presenca feminina em creches, asilos, igrejas, zscolss,
ari i -de-obra
instituicdes nas quais as mulheres atuam de formaveluntiriae gratuita, comomao-ae

auxiliar. ;

Redes, Santa Cruz do Sul, v. 11, n. 2, p. 29-57, maiofago. 2006



48 Conexdes, rupturas e capital social de gé&nero

Figura 2 - Resoluggo de problemas com outras pessoas segundo o género (%)
Fonte: Pesquisa “Capital Social e Desenvolvimento Sustentivel”. Nupesal/Niem, UFRGS,
2005. Homens (n= 226); Mulheres {n= 280).

Demonstroua pesquisaque é baixaa presencade ambos 0s sexos nas organizacées
sociais (18% dehomens e | 3,8% de mulheres); mas aabstenciio da participacio feminina
€ também provocadorade uma reflexdo sobre o papel dos movimentos sociais cormo canais
de expressio de demandas identificadas com as mulheres e do prépric movimento de
mulheres. Esses movimentos, ainda que tenham sido portadores das novas formas de
organizacdo social (ALVAREZ, 1998), ainda sio incipientes e pouco mobilizadores do
potencial politico do feminismo, que, para ocorrer, necessitasuperar barreiras de diversas
ordens, econdmicas, culturais, das representagdes sociais (WERBA, 2002), oquetambém
serelacionacomas politicas piblicas. Ao considerar-se, por exemplo, aviolénciade género
como fator impactante sobre aauto-estima, a qualidade de vida, asatide ea participagio
das mulheres navida comunitaria e politica (OPAS, 1990), aformagio das redes de apoio
mais uma vez é trazida 4 cena.

Num movimente dialético, se poderia argiiir que se, de um lado, as redes, para
funcionar, dependem da participacdo critica e ativadas préprias mulheres, de outro, isso
terd maior concretude na medida em que sejam eliminadas todas as formas de violéncia
fundadas nas desigualdades de género. Mais umavez, os processos desocializacio a partir
dainfénciaganhamimportinciae devem ser considerados como relevantes na participacio
politica de mulheres jovens e adultas (Rede Feminista de Satde, 2005). Essa reflexdo se
aplica em outras situages apontadas pela pesquisa, quanto 4 expectativa de apoio e
solidariedade de vizinhos, amigos, conhecidos e familiares nos momentos de maior
necessidade, como constatado na questdo: Se precisasse viajar por um ou dois dias, ofa
sr/a poderia contar com vizinhos para cuidar da sua casa efou fithos? (Figura 3).
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a iZi énero (%)
igura 3 - Cooperagio entre vizinhos e 0 ge o o
[':Lgnte' PesquisaECapital Social e Desenvolvimento Sustentavel”. Nupesal/Niem, UFRGS,

2005. Homens (223); Mulheres (280).

Nesse sentido, quando lhes foi perguntado: Emuma situa.gic‘a de emergem;la,f ;:anr}rlai::
adoencade um familiar ou perdade emprego, ofa sr/areceberiaajuda :: cr:::ag. :p‘m'lées
continua sendo a grande referéncia das mulheres e dos horc?ens, cc;rsa O P o
expressas nas Figura 3, esse indice dispara quando comparado com

de trabalho.

Familiares
M Masculing 9 l_
1[] Feminino 92

Figura 4 - Solidariedade e género {(96) . ’
Fonte: Pesquisa “Capital Social & Desenvolvimento Sustentave

2005. Homens (223); Mutheres (280).

1*. Nupesal/Niem, UFRGS,

Como apontado em diversos estudos sobre usuirios de servigos de ;aud:, a';
a ili ndosetra
mulheres constituemamaior parcefa, emfungao do papel cep.tral nafanl;lhaqua losetrara
dos cuidados. A pesquisaem foco demonstrouumasevera criticade ambos os sexos quants
. . - z .- als
a qualidade dos servigos piblicos, mas evidenciou tambémque o o!habr fftr:;w::; :r?;da
i a anci ue éabe
i 21 rvicos, hi concordanciaemq \
rigoroso. Emrelagdo acacessoase .

503 i am-naruim
populacio, no entanto, em relagdoa qualidade, 54,3% dasomulher,e.s cons:;:lttia:a m-naruim
e, 33,9%, como mais ou menos, o que somado perfaz 88,2%de criticaneg fvazosistema
desatide, onde se localizam os principais servigos de acesso, atendimentoedetra

’ A
iolénci ro.
das mulheres nos casos de violéncia de géne ) o .
Nesta andlise, destacamos a refagio entre salde e violéncia, pelas :jmportantes
: i ini 8 < uran
conexdes entre essas guestdes e acidadania ferminina. Como questiotambém deseguranca
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publica, avioléncia de género exige para seu combate, como determinaa Convencio de
Belém do Para (1996), mecanismos de acesso 4 justica e responsabilizagio de agressores,
A pesquisa sobre Capital Social e Desenvolvimento Sustentavel revelou um dado que
mereceserinterpretado comrigoroso critério de género. Se as mulheres témmenor vida
publica, menor exposigio a violéncia urbana, como assaltos, mortes por armade fogo em
locais plblicos e malor vivéncia em familia — por que se revelam mais vitimadas pela
violéncia do que os homens? Estaria al uma revelagio da violéncia doméstica que ocorre
no &mbito privado; oudas agressdes efou discriminagbes inerentes 3 condigio de género,
combinadas com outras, como de raga, etnia, idade, escolaridade? Em que nivel as
construgdes culturais impactariam a vida dessas mutheres, a ponto de revelarem-se como
mais atingidas pela vicléncia?

Dagquise retoma o debate sobre cidadania feminina, redes, capital social, e se inclui
aquestdo dos direitos humanos como elemento indispensavel a permear o olhar desde o
feminismo, e se chamam 4 cena os conselhos de direitos e as formas organizativas das
mulheres como interrogantes das politicas piblicas, na organizacio das demandas,
proposicéo, elaboragdo, fiscalizagdo, monitoramento e avaliagio das politicas pablicas de
género. E inevitivel constatar que, entre este mecanismo institucional - s conselhos, e as
usudrias das redes de apoio—cidadas -, persiste umvéacueo ndo preenchido pelo movimento
de mulheres. E assim, o capital social das mulheres, nos aspectos positivos da sua
socializagio — elevada afetividade, delicadeza no trato, solidariedade, cooperacio,
assisténcia, cuidado — refletidos na sua presenca na vida cotidiana das comunidades,
esfarela-se pela fragil politizagio das demandas. As mulheres mantém-se como beneficidrias
das politicas plblicas e das redes de apoio, mas ainda distantes do papel de protagonistas.

Consideracées Finais

De acordo com os conceitos de redes utilizados neste estudo, h4 pelo menos trés
aspectos essencials parao seu funcionamento: a temdtica que as mobilizae justifica, ouseja,
st éumaquestéo disputada, com dimens&es politica e social, no caso, avioléncia de género;
oconhecimento dos mecanismos einstrumentos que permitam asuaexisténciae assegurem
asua eficacia, enquanto forma de gestio plblica, verificando-se que nem todos sabemo
qué fazer e nemcomo operar os programas municipais; e, por fim, o tipo de relagSes entre
osintegrantes de umarede, namedida em que os chamados nés das redes sdo mais do que
instituicdes, sdo pessoas que interagem, dando vidaas instituicses, sendo as que “fazem”
©movimento comsuaagio e até mesmo omissio. Neste caso, se verificou que as relagdes
sdo “verticalizadas”, emrelagdo aos érgdos gestores, os agentes plblicos estio distantes
dos espagos de decisdo, sentindo-se “fora” ou descolados do processo da rede.

Considerande come caracteristicas de movimento de rede asua horizontalidade
hologramatica, a articulago, a ndo hierarquia entre elementos, apesar da existéncia de
centros de animagao e controle, o mituo reconhecimento entre seus integrantes que
constituem os nds - na rede analisada os movimentos sio truncados, longe de refletirem
um holos. Os agentes piblicos, bemn como as vitimas, usuérias dos servicos, obrigam-se
apercorrer caminhos longos, sem conseguir chegar aos resultados esperados, ou seja, a
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porta de saida da rede. ‘ ‘
Seria dispensavel introduzir novos arg

o vengao e

; animacio da rede local de pre A = o oibli Ultimas
o?jeto dgssa 5 ufnaques tio desafiadora da sociedade e das gestoes publicas nas
genero.

Bestedricas, Assim
cadas, objeto de tensdes e disputas, €, 30 mesmo tempo, de elaboragoeébmzadas Ao c,‘
S I s agentes publicos haver revelado pessoas sensiblliza con
T s “acau dofimd violénciadegénero”,néoéacaracteﬂstlcapnnqpal
idas “a imda
a e aderidas “acausado gene acaracter ¥
jlgsni i d blicos considera-lacomo imp .
brasileito e dos poderes p : - onte
& ESta[C\ilC; caso daviolénciade género, 08 fatores culturais constituem cflorte ct:o:;E;za onee
isti a 6 eshatu
ser trabalhado no sentido da desmistificagio do fenogneno,.dla::;uc?a A gitam
y i iti tavioie
i timadores des
a onjunto de mitos legi g
e o m i d modo geral, num processo de
i abli imetituicoes e a sociedade de um , ‘ !
ico publico e as institulg . le de 2 acesso de
. SZW; éF:xom umavisio emancipatériae antipatnarcal. Estariamos, aissw:';te andoas
e u ~ - ~ e ev
Lea.ses pfra a transformacgio da violéncia, de género num problema r
godi Faleiros. .
questdo disputada, como afirma s como s lternativas para

imento” & “sal
Considerando-se “entradacomo acolhim

25V1tll nas da VIO|EI lCIade gel ere , Pa aque possatl leSCO" erer Wy easdlve'l Sds poss bl |dades

p g ! Xa
del oMo o v ole 1C1aou comast ela oes le|E Ita.S, assasel tauma ol Ilp (=}

U turac CICI da 1

n initar ede de apOlO ISSO apOl ita pa| ad nECESSIdade de um novimel 1to SOCIal IE it Hsta
e I .

critico e o1 ganlzado na SOCIedade, 1¥ tSP‘ adO nasn |u“ eres, estabe'eCEI |do pEI manel tes

trocas e aprendizados. ‘ _
Como apontou pesquisa realiz
- . »
que “entramnarede” sao “perdidas” pe

umentos para evidenciar a relevincia do
e combate 2 violéncia nas relagoes de

adaem PortoAlegre, mais da metade das mulheres
los que prestarn os pri meiros atendimentos. kde
istiri i estariamos
erguntar, entio, seem PortoAlegre existiria de fato umarede de apoio, ou estariames
se ’ o 0 s e a
a a!?laligsar urr,1 conjunto desarticulado de programas, pohtlcas} ser:;ioestas;;tuag ;o =
i is, sefren ,
i or o todo desejavel. E mais, asi
findam em si mesrnos, semcomp e e
estariam sendo frustrados esforgos isolados, bem como negadaa cida
i 40 social. -
ue buscam o sistemna de proteca _ ) ' < visio
| Da consulta, chamaram de forma particular a atengac dois asp?ctosd o
: i a a enfocado -
solidaria dos agentes publicos pesquisados em relag?o ao p;oble;detmtamentoque
definigdes sobre aviolénciacontraas mulhereseas meninaseas orrr:: o o
dio ou que dariam se tivessem meios, expressaram profund‘? szn ,: man onta,ndo
sentimento de desvalorizago e de nao pertencimentoauma rede’, mes P
araa sua existéncia. ) . e
" Afinal, pertencer & fazer parte. Fazer parte & participar. qu'tlc.lp:—:.:}"tleIi p;es nare
COmpartﬂhar’ Dai o elemento de mituo reconhecimento de pessoas ¢ INSHTUIG m

i ;essestambém
redesertioimportante quanto o conhecimento dos recursos nelaexistentes; €ss

i fvel s e todas que
precisam estar préximos ou, 1o minimo, conhecidos e acessivels a todo q

iti iolénci ver opera-se uma
integram a rede de apoio as mulheres vitimas de violéncias. Mas sem p
it i 29).
B e arbte & deStFUtlvad(TU’RtC_K 22!2; ’pirtizlente perguntar: o que pode ser
3 violénci éstica s .
No combate & violéncia dom ia  due poce 5=
considerado como atuagio eficaz dosagentes pubhcos?Acolhercom respeito eaci dade!
i ara
Atender com conhecimento? Saberacessartodaa rede?Ter mec’anlsr%c;s dpa e
todos os niveis? Ter & Mao os instrumentos desde a entrada até asal ?
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O sentimento de impoténcia dos agentes pUblicos e a sua paralisia frente aos
problemas remetem a cutras indagagdes. No ser visto dentro de um sistema, e muito
menos reconhecido numarede, naqual, por suposicio de umacerta horizontalidade, todos
deveriam apropriar-se de todos os instrumentos de trabalho, qual a causa maior das
rupturas neste sistema de articulagées e nds?

O despreparo para o uso dos programas municipais, servigos e acdes, indica que
hdum baixo nivel de compreenséo por parte dos setores decisérios sobre agravidade do
problemadavioléncia de género e suas conseqliéncias sociais. Mostrac seudistanciamento
e desconhecimento da realidade vivida pelos servicos que fazem o acolhimento e
atendimento direto as demandas da populagio.

A realidade apresentada pela consulta demonstrou servidores impedidos de
realizar um atendimento de qualidade, o que implicaria ter os meios para avaliar caso a
caso e realizar o encaminhamento adequado, dando um movimento com sentido de
resolutividade na rede; e poder acessar ndo sé todos os recursos disponiveis, mas
aprender, neste processc, como se desenvolveu cadasituacio. Enitido queoresultadodo
trabalho realizado pelos agentes piblicos dista em muito dos compromissos anunciados
pelos governos frente avioléncia. Ndo sendovistos como nés indispensaveis a rede, agentes
concorrem para que haja violagdes. Tanto por agao (procedimento errado, incompleto,
inconsistente) comoe por omissdo (negligéncia) dos agentes pablicos, as mulheres témsua
cidadania e seus direitos humanos negados e cerceados.

QO Estado, através de seus agentes, acaba por reproduzir vicléncias institucionais,
criando o que passou ase chamar como “areas de sombra”, ou “dreas marrons” (DINIZ,
2000) ou seja, aquelas que é melhor ndo tocar para nio deflagrar situacées que exigem
envolvimento de mdltiplos atores socials e recursos, os quais nio estde disponiveis., Escassa
ou mesmo inexistente em algumas areas, a presenca estatal tem levado, entre outras
conseqiiéncias, aumageneralizada desconfianca nas instituices & nos poderes constituidos
e a grandes vazios institucionais, prevalecendo, assim, uma auséncia de direitos e a falta
deacessoaordemlegal, o que levaa buscade solucoes privadas paraproblemas de ordem
pablica e reduz, senio inviabiliza, o exercicic da cidadania.

Traduzida para a realidade enfocada por este trabalho, pode-se concluir que os
<umpromissos politicos assumidos pelo municipio de Porto Alegre frente 4 violéncia de
génerotémsido fragilmente cumpridos, emfuncio das dificuldades de romper com visdes
fragmentadas, animar a rede local com informacées, instrumentos claros, precisos e
compreensiveis; no desenho da prépria rede, na qual seus componentes tenham papéis
diferenciados e definidos para operar; regras & normas conhecidas; enfirm, necessitam
também tergarantida malor participacio nas decisdes politicas que visema sua valorizaciio;
servistos como elementos essenciais em agdes que questionam paradigmas, cujos aportes
vivenciais podem auxiliar na elaboragfio e aprimoramento das politicas pdblicas. Sao,
portanto, de fundamental importéancia para um projeto politico emancipatdrio.

Nao obstante, acidadania femininano Brasil sofre obsticulos histéricos e culturais,
agravados pelas desigualdades sociais que atingem a maioria da populago brasileira. Os
mecanismos politicos formais predominantes, como os dademocracia representativa, néo
tém sido capazes de supera-los, ao passo que as experiéncias de democracia participativa
aindasio incipientes, ndo obtendo resultados relevantes naalteraciio das condicdes para
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a cidadania das mulheres. N 3 . .
As desigualdades econdmicas, sociais politicas determinadas pelo género

encontramdificuldades no seuenfrentamento, em fungdodas proftfniias rafzes daformacio
cultural latino-americanae brasileira, em particular, onc_ie aescravidio dosh negros s-orzogé
se 2 quase-dizimagio dos povos indigenas, I‘eprOdL.JZII:IdO.—SE-m?del.O?I t 1_era(\:1l~qléc:d
familia e de poder, onde em que uso da forcae S:Ia wolenc.l‘an nao & pnwde?lo o ! sd Y :.
As politicas deajuste estrutural sucederam al.ong_a s?‘qtnancnac,ieT modelos exc uberl es
na América Latina e no Brasil, onde a crenca nas !nstltwgoes pohtlcas~apresent:a AIX0S
indices, que podem ser relacionados com aausenqa'do Estado na solugao dos mais graves
problemas de sobrevivéncia e de bem-estar da soqedade.‘ .

A globalizagdo tem impactado profundamen'fe avida c‘la.s mulheres,' ac [nesgo
tempo em que as pde conectadas com o mundo atraves do.s meios de comunicaggoe das
redes formais e informais; no entanto, apesardaagen-dafem.mjnat:omwstas aemancga_a%ao
social e politicatenhaencontrado novos cenarios, cujas dec1soes: smp_actam suas condicdes
de existéncia, o cotidiano é marcado pelas oportunidades des.nguals.

A abordager sob o enfoque do Capital Social, na ;:nedlda emque s:e ﬂfndamenta

emelementosdaculturae dahistéria, quanto relacionadaas {'nulheres precisaincorporar
mais uma lente em sua andlise, as relagdes de género, as quais J.oan Scott (1990) c!assuﬁca
como “construgdes culturais”. As formas de par'ticipag.ao feminina decorrem dt.'—_‘ ml_leza;es
processos de exclusio que, a0 mesmo tempo, produziram novas fc?rma]s de sol:darle’ ad e,
reciprocidade, trocas e redes sociais, que tanto .podem ser .wsu.allza:az atravtes as:
capelinhas da Ave Maria, quantodos festejos de batizados ? a sohda{neda edos ep errcis,
mas também devem ser olhadas pelas criativas formas de ajuda - mitua, pelaprol l'fer?ga.o
deiniciativas de renda e trabalho, pelas redes de mulheres que orientam sobre v’tolenma
doméstica e direitos, constituindo-se em caminhos mais longos, no entanto proficuosde
possibilidades, na construgio da cidadania. . _

Ao se recuperar um pouco datrajetériadas mulheres-nos altimos trinta anosl,’ suas
formas de organizagio e as novas institucionalidades, .re!amonancflo_-as com as politicas
plblicas em redes, torna-se nitida a necessidade domovimento f«.ammlsl:a critico e atuante,
j4 tio referido no presente trabalho. Empoderar mulheres que at.nda nao conseguem ver-
se como produtoras de transformagdes, apontar para alternai:lvas de parthpagaf: 2ue
fortalecam os mecanismos de defesa de direitos em seu favor, ndo paraa manute’nc';ao os
padrées culturais, mas parapromover rupturase estabeleceras con‘exoes necessarias para
gerar o capital social de género, é o desafio renovado todos os dias.

Connections, ruptures and gender social capital

ABSTRACT

The constructionand implementation of gender public policyfa}ces obstacles ba.s‘ed
upon political, social and institutional factors that resist to cuitural changes. The feminist
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movement has experienced, in the fast decades, network articulations that chal-lenge the
vertical public policies. In examining the network experience of support to women means
obstacies to citizenship exercise and the formation of social capital in the day to day. The
data analyzed in the survey of 2005 in Porto Alegre (Brazil) and relating them with the
experience of the network women's, the article showthe connections and the ruptures that
underlie women participation in public life and the generation of social capital.

i Em julho de 2006, o projeto de Lei 4559/2005 sobre Viciléncia Doméslnca Contra a Mulher foi para
aprclvagio pelo Senado, tendo side ja aprovado pela Camarz; Fedlzra.a sgenda piblica s compde
Rogers, Dearing e Bregman (apud TRAQUIN{\. 200  P- ), & ag p 2 8¢ compde
" (Sjeg::':-c;lagamento da agenda midiética, da agenda pablica em si, como fatos e acontecime
o -
iti vernamentais. L ) i
12 gii:‘i:aérs:ainszrl;z:;:ug;nal sobre a rede local de prevencio e c.o.mbate aEonénma nas ;::;ic;is :;
& " 28 e 29 de junho de 2001, com 200 part|<:|pant?s.. _ste evento, r o ¢
generc{ S U:‘.ES Niem/UFRGS, UNIFEM, CNDM e outras instituigdes, tinha como objetivo
P oicia e aciiséo e 'o encerramento do Projeto, com a participagao das instituigoes e pessoas que
il chi:és anos de sua vigéncia foram consideradas como integrantes da rede local.
13 :?J;::gzo;o Superar os Obstéculos Nas Estratégias de Combate  Violéncia Contra a Mulher (1998-

2000) o
# O termo advocacy, do inglés

Keywords: Citizenship. Gender. Networks. Policies public. Social capital.

T - .
“to advocare”, significa: “iniciativas de incidéncia ou pressio politica,
B - o wcanizaches da
de promogio e defesa de uma causa efou interesse, e de articulagdes mobnhza’s 'por % gamzatg_o:: :o
. 'ijedade <ivil com o objetivo de dar maior visibilidade a determinadas tematicas ou questd
sodd
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Graduagio em Ciéncia Politica da UFRGS/ Universidade Federal do Ric Grande do Sul. Da
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Telia Negréo é Mestre em Ciéncia Politica pela UFRGS, jornalista, especialista em Gestio Plblica

debate piblico e influenciar politicas visando 4 transformacio da sociedade”. (LIBARDONI, 1999b).

. L« . o
5 O autor desenvolve este conceito de maneira fragmentada em tedo o seu livro “Comunidade

iénci i u no qual refere-se a “caracteristicas
Democracia - a experiéncia da ftilia moderna”, portanto adotoum, noq

i i i ficiéncia
da organizagdo social, como confianga, normas e sistemas, que contribuam para aumentar 2 €

da sociedade, facilitando as agdes coordenadas” (p. 177).

L - X L . . . “ N F sio do capital social nos Estades Unidos e o
Participativa. Secretdria-executiva da Rede Feminista de Sadde. teliabr@gmail.com ¥ Na obra “Bowling Alone”, Putnam verifica uma ero P

Segundo Scott {1989, p.85), “o género ¢ (1) um elemento constitutive de relagdes sociais fundadas
sobre as diferencas percebidas entre os sexos e (2) uma forma priméria de dar significado s relagdes
de poder. As mudangas na organizacic das relagdes sociais correspondem sempre a mudancas nas
representacdes de poder, mas a mudanga ndo & unidirecional”.

A partir da década de 1980, observamos uma intensificacio do processo de internacionalizacio das
economias capitalistas que se convencionou chamar de globalizagde. Algumas das caracteristicas
distintivas desse processo sio a enorme integragho dos mercados financeiros mundiais e um
crescimento singular do comércio internacional — viabitizado pelo movimento generalizado de barreiras
protecionistas — principalmente dentro dos grandes blocos econdmicos. “Nesse contexto de
internacionalizagio das decisdes e de incrivel mobilidade de grandes capitais — que tém, em larga
medida, Iégicas auténomas em relacio as decises dos Estados nacionais - , © eSpago para a operagic
de politicas plblicas vé-se sensivelmente diminuido”. {DUPAS, 1999, p.14).

Orgio criado em 2002, no final do governo de Fernando Henrique Cardoso, e reestruturado em 2003,
no governo de Luis Indcio Lula da Silva.

Este nimero atualizado é de 340 delegacias especializadas para as mulheres (Deams), segundo dados
a Secretaria Nacional de Seguranga Piblica do Ministério da Justica relativos ao ane de 2005, Dados
dessa naturera, quando comparados aos de 2001, acima mencionados, demonstram que o
crescimento de 6rgios desse tipo vem ocorrendo de forma muite lenta no Brasil,

Esta Convencio, adotada pela Assembléia Geral das Nagdes Unidas em 12 de dezembro de 1979,
entrou em vigor em margo de [981, foi assinada pelo Brasil com reservas em 3| de dezembro de
1981, ratificada com reservas em 1984, entrou em vigor em 2 de margo de 1984, Em 22 de junho
de 1994 a CEDAW foi ratificada pelo Governo Brasileiro sem resarvas. Segundo Silvia Pimentel, em
conferéncia no Férum Social Mundial de 2003, este documento compara-se¢ a Declaragiio Universal
dos Direitos Humanos na sua dimensio de género.

O projeto Génere nas Administragdes - desafios para prefeituras e governos estaduais, da Fundacio
Friedrich Ebert, defende que “Para que género perpasse todas as secretarias, faca parte do
planejamento estratégico e integre as agdes principais do plano de governo, ¢ preciso existir um
organismo responsivel por essa elaboragio e articulagie, garantindo-se assim a transversalidade”
(2000).
O Projeto de Promotoras Legais Populares da ONG Themis-Assessoria Juridica e Estudos de Género
estimula a criagio dos $IM - Servico de Informagio 3 Mulher nos bairros de Porto Alegre; outras

ONGs, como Maria Mulher, Jus Mulher, PAMA, ACMUN e Coletivo Feminine Plural atuam em
parceria com ¢ poder plblico,

w

crescimento do individualisme. . . i ada
7 Segunde Mireya Suarez (2000) “2o longo dos Gltimos trinta anos a palavra género vem se'ndo |;tt|) l'lizar
ir aligaga eanatureza e, assim, viabilizar,

i desconstruir aligagdo entre as mutheres ar,
e o eqidade o ” I criar o termo “desconstruir

i i Iheres e homens™. Refere-se ela, ao

simbolicamente, a equildade entre mu mens. R : .

a definicdo de j;cques Derrida, de que “essa critica significa analisar, levando em conta © contexto,

i .= PPy ao

a forma pela qual opera qualquer oposigio bindria, revertendo e deslocando sua :or;sait:iza

hierarquica, em vez que aceita-la como real ou autc-evidente ou come fazendo parte da
X

das coisas”. (apud SCOTT, 1995, p. 84).
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