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Resumo

Redes de relagdes interpessoais € sentimentos de confianga mitua entre individuos sio
exemplos de tragos culturais caracteristicos de comunidades cujos membros sio mais propensos a
colaberagio miitua cao compartithamento de valores e normas, emergindo neste ambiente, o capital
social, que contribui paraaumentar a eficiénciada sociedade, facilitando as agdes coordenadas, que
fortalecem a participagio civica. Neste contexto, o presenteartigo, abordareflexdes sobre o capital
social a partir de estudos de Robert D. Putnam, Marta TS, Arretche e Pedro 8. Bandeira.
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Abstract

People relationships chains and mutual trust feelings among individuals are typical examples
of cultural features which are a cheracteristic of communities whose members are inclined to share
rulesand principles and mutual cooperation, the social capital arises out of this environment, which
helps toincrease the efficiency of: society, facilitating the actions that make civic parternship stronger.
Yet on this subject, thisarticle takes into consideration the socia) capital from studies of Robert .
Putnam, Marta T.S. Arretche e Pedro S. Bandeira.

Key words: Regional development, social capital, governance, civicpartnership,

1 INTRODUCAO

O estudo ¢ a busca do entendimento das diferentes dindmicas de regionalizagio
do desenvolvimento contempoi-éneo, traz em seu contexto o capital social, presente em
varios estudos de diferentes autores ¢ atualmente em voga no émbito dos organismos
internacionais de apoio ac desenvolvimento.

Para entender as tentativas tedricas referentes ao capital social, segundo Franco
(2001), € necessério revisitar os precursores da idéia, como Alexis de Taocqueville
(1835/1840) e Jane Jacobs (1961). No cntanto, salienta que as investigagdes devem
comegar pelas tentativas teéricas que ficaram mais conhecidas, como a teoria do capital
social de Robert D. Putnam (2000), examinando-se também as mais recentes, como a
teoria do capital social de Francis Fukuyama (1995/1999).

Neste contexto, aborda-se primeiramente o conceito de capital social de Fukuyama,
que tem investigado os pressupostos filoséfico-antropolégicos e biolégicos do capital
social, definindo-o como “uma capacidade que decorre da prevaléncia de confianga numa
sociedade ou em certas partes dessa sociedade” (apud FRANCO, 2001, p. 128}, podendo
estar incorporada no menor e mais fundamental grupo social, a familia, assim como no
maior de todos 0s grupos, a nagio, ¢ em todos os demais grupos intermedidrios. Salienta
ainda, que o capital social difere de outras formas de capital humano na medida em que
¢ geralmentc criado ¢ transmitido por mecanismos culturais como religido, tradigio e
hébito histérico.

Para Fukuyama (1996), o capital social ¢ alicergado no predominio de virtudes
sociais ¢ nao apenas individuais, salientando que propensio a sociabilidade é muito mais
dificil de ser adquirida do que outras formas de capital humano, no entanto, por ser
alicergada em hébito ético, também é muito mais dificil de ser modificada ou destruida,

Segundo Fukuyama o capital social é essencial 4 prosperidade e ao que passou a
ser chamado de competitividade e adverte que “ema sociedade rica e complexa ndo nasce
inevitavelmente da légica da industrializa¢io adiantada”, mas ao contrario, cita o Japdo, 2

REDES, Santa Cruz do Sul, v. 8, n. 1, p. 151-163, jan./abr. 2003

153

Alemanha e os Estados Unidos que “tornaram-se as poténcias industriais lideres do
mundo em grande parte porgue eram ricamente dotadas de capital social e sociabilidade
espontinea” (apud FRANCO, 2001, p. 132)

Franco (2001), em sua investigagdo tedrica sobre o conceito de capital social
apresenta uma tentativa de construgao do conceito seguindo uma ordem metodoldgica,
que Inicia pelainvestigacio do fenémeno que o conceito de capital social quer captar, onde
constata-se, empiricamente, na presenca desse fator: (a) as sociedades, ou partes delas,
exploram melhor as oportunidades ao seu alcance; (b) as organizages tornam-se mais
eficientes; (c) os chamados “custos de transagio” sio reduzidos; (d) as instituigSes
funcionam melbhor; (¢) reduz-se a necessidade do uso da violéncia na regulagio de
conflitos; (f) mais bens publicos e privados sio produzidos; (g) mais atores sociais sdo
constituidos; e (h) 2 sociedade civil torna-se mais forte.

Observa-se que a presenga de um estoque de capital social facilita a prosperidade
econdmica e a boa governanga, impulsionando o desenvolvimento ¢ aprimorando a
democracia. Constata-se empiricamente, que o capital social depende das relagdes
sociais, estiveis e durdveis estabelecidas entre pessoas e grupos numa determinada
sociedade. Neste sentido Franco (2001}, atribui ao capital social: (2) a qualidade de ser
um fator ou varidvel do desenvolvimento; (b) a natureza de ser algo que pode ser
produzido, acumulado ¢ reproduzido ¢, portanto, de uma forma ou tipo de ‘capital"; e
(c) uma origem ‘social’, ou scja, de algo que ¢ produzido, acumulado ¢ reproduzido
socialmente, em fungio do tipo de relagdes sociais estabelecidas.

Avancando em sua construcdo Franco (2001) explora a origern da denominagdo
‘capital social', onde identifica-se que ele se refere a capacidade das pessoas de uma
determinada sociedade: (a) de subordinar interesses individuais aos de grupos maiores;
(b) de trabalhar juntas visando a objetivos comuns ou ao beneficio-mituo; (c) de se
associar umas as outras ¢ formar novas associagdes; ¢ (d) de compartilhar valores e normas
para formar grupos e organizagdes estaveis e para constituir, compartilhar a gestio, em
suma, viver em comunidade.

Franco (2001), enfatiza que “os diferentes aspectos da capacidade a que se refere
o conceito de capital social, podem ser resumidos & capacidade de viver em comunidade,
lato sensu, ou seja, de interagir socialmente de sorte 2 criar e manter contextos onde se
manifeste um ethos de comunidade” (p. 53), onde estejam presentes valores e virtudes
que promovam o reconhecimento mituo, a confianga, a reciprocidade ¢ a ajuda mitua,
a solidariedade e a cooperagio.

O conceito de capital social tem recebido diferentes abordagens, e segundo
Franco (2001), a primeira pessoa que descreveu o fendmeno que o conceito de capital
social quer captar e expressar foi Alexis de Tocqueville (1835; 1840), tendo-se em
Putnam (1993; 2000) um relangador da idéia no debate contemporineo. A obra de
Putnam, intitulada “Comunidade ¢ democracia: a experiéncia da Itdlia moderna”, repre-
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senta uma das mais importantes obras da década passada, que tem, entre outros méritos,
o de relangar e amplificar o debate sobre o capital social, servindo de referéncia e
motivagio para vdrios pesquisadores. Aborda-se neste artigo, juntamente com a obra de
Putnam, os estudos preliminares de Marta T. S. Arretche ¢ Pedro S. Bandeira.

2 PUTNAM E O DEBATE CONTEMPORANEO DO CAPITAL SOCIAL

Urna das mais conhecidas obras que aborda o capital social, sem ddvida ¢ a de
Robert D. Putnam, de 1993, denominada Making democracy work: civic traditions in
modern ltaly, traduzida no Brasil, em 1996, como Comunidade ¢ democracia: a
experiéneda da Itdlia moderna, resultado de um trabalho de pesquisa que teve inicio em
1970 e tomou como referencial seis regiGes que representam a ampla diversidade
existente na peninsula italiana visando proceder a uma investigagio relativamente ao
desernpenho e adaptagao das instituigoes ao seu meio social.

A partir de uma analise comparativa ¢ abrangente dos processos ¢ decisdes
referentes 4 adogio de politicas em cada uma das regibes investigadas Putnam constatou
que algumas irhportantes diferengas entre as regides tém raizes historicas ¢ que alguns
aspectos atinentes & democracia, desenvolvimento econdmico e 4 vida civica vio além da
fronteiraitaliana.

Relativamente aos procedimentos metodolégices Putnam (2000} utilizou para
asuaandlise indicadores estatisticos de desempenho institucional através dos quais foram
tomados como parimetros a continuidade administrativa, as deliberages sobre as
politicas e a implementacio das politicas. Segundo o autor, a avaliagio destes fatores
podem demonstrar sc as instituigdes conduzem suas principais atividades com regula-
ridade ¢ presteza.

Na pesquisa foram utilizados também, instrumentos como sondagens de conse-
lheiros regionais, de lideres comunitarios, por via postal de lideres comunitirios e de
opinido publica, estudo de caso institucionais-politicos, analise da legislagio, estudo de
caso sobre planejamentoregional, experiéncia de contato com o cidadio ¢ estudo especial
sobre Friuli-Veneza.

Em seu estudo Putnam (2000) menciona que, nas comunidades civicas, caracte-
rizadas pela presenca de cidadaos atuantes e imbuidos de espirito piblico, por relagdes
politicas igualitarias, e uma estrutura social firmada na confianca e na colaboragio hd uma
forte relagéo estabelecida entre o desempenho institucional e a comunidade.

Assim, esta constatagio induziu o autor ac questionamento sobre as causas que
seriam determinantes paraque algumasregides sejam mais civicas do que outras. Putnam
(2000) observou que algumas regides da Itilia sio favorecidas por padrdes e sistemas

dindmicos de engajamento civico e sao capazes de favorecer a presenga de um governo

REDES, Santa Cruz do Sul, v. 8, n. 1, p. 151-163, jan./abr. 2003

155

. .
eficaz e responsavel. Outrasregi6es, no entanto, padecem de uma politica verticalmente
estruturada, uma vida social caracterizada pela fragmentagao, isolamento ¢ uma cultura

dominada pela desconfianga. ‘
A base tebrica sobre a qual se desenvolveu o estudo fundamentou-se na légica da

agdo coletiva e no conceito de capital social, visando nio somente explicar a experiéncia
italiana, mas também a conjugar perspectivas historicas e de escolha racional de modo
a tornar possivel a compreensao do desempenho institucional ¢ da vida piblica.

Neste sentido, ¢ importante referir que, relativamente a este aspecto, o novo
institucionalismo sustenta que a politica & estruturada pelas instituiges e nesta esteira de
pensamento James March ¢ Johan Olsen resumem a teoria sobre o papel das instituigdes:

A organizagdo da vida politica éimportante, e as instituicdes influenciam o fluxo
dashistéria(...) Asdecisdes tomadas nodmbito dasinstituigSes politicas modificam
a distribuicio de interesses , recursos e preceitos politicos, na medidaemque criam
novosatores ¢ identidades, incuter nosatores nogio de éxito e fracasso, formulam
regras de conduta apropriada e conferem a certos individuos, ¢ ndo a outros,
autoridade ¢ outrostipos de recursos. AsinstituigGes influenciam amaneira pelaqual
individuos ¢ grupos se tornam atuantes dentro e fora dasinstituigbes estabelecidas,
o grau de confianga entre cidadios ¢ lideres, asaspiragdes comuns da comunidade
politica, o idioma, os critérios ¢ 0s preceitos partilhados pela comunidade, ¢ o
significado de conceitos como democracia, justica, liberdade ¢ igualdade (apud

PUTNAM, 2000, p.33).

As intimeras cvidéncias acumuladas nas duas primeiras décadas da experiéncia
regional, cita ainda, como uma das mais expressivas, a mudanga ocorrida especialmente
no que tange a cultura politica, mencionando que relativamente ao desempenho
institucional, a eficicia c a sensibilidade sdo dois parfmetros fundamentais do governo
democratico. Numa comunidade civica a cidadania se caracteriza pela participagao nos

negocios piblicos. Conforme Walzer:

. . s oo
O interesse pelas questdes publicasea devocdo 4s causas piblicas sdo os principais
sinais de virtude civica”. O significadobasico da virtude civica pareceresidir emum
reconhecimento ¢ umabuscaperseverante dobem piblicod custa detodoointeresse,

puramentc individual € particular (apud PUTNAM, 2000, p.101).

Putnam (2000), refere que nas regides raais civicas os cidadfos participam
ativamente de todo o tipo de associagGes locais, acompanham com interesse 0s assuntos
civicos veiculados na imprensa local ¢ envolvem-se na politica por nutrirem‘convicgc')fs
pragméticas. No entanto, nas regides menos civicas os eleitores comparece.m a:s urrvlas nio
para se manifestar sobre as questoes piblicas, mas em razio das relagdes hierarquicas de

clientelismo.

REDES, Santa Cruz do Sul, v. 8 n. 1, p. 151-163, jan./abr. 2003



156

Conforme preleciona o autor, a superagio dos dilemas da agdo coletiva ¢ a
cooperagao voluntaria se estabelece de forma mais fécil numa comunidade que tenha
herdado um bom estoque de capital social sob a forma de regras de reciprocidade e
sistemas de participagio civica. O capital social dizrespeito as caracteristicas da organizagio
social, como confianga, normas e sistemas que contribuam para aumentar a eficiéncia da
sociedade, facilitando as agdes coordenadas.

A obra evidencia como uma caracteristica especifica do capital social o fato de que
normalmente ele constitui um bem piiblico, sendo a confianga um componente bisico
do capital social. Putnam (2000), destaca que aconfianga social pode se originar de duas
fontes conexas: as regras de reciprocidade ¢ os sistemas de participagio civica. Desta
forma, nas comunidades em que as pessoas acreditam que a confianca ser4 retribuida,
sem que dela venham a abusar, existe maior probabilidade de haver intercAmbio o que,
2o longo do tempo, pode incentivar o estabelecimento de uma regra de reciprocidade
generalizada.

Os sistemas de participagdo civica conformam uma interacdo horizontal ¢
constituert uma forma essencial de capital social. Assim, 4 medida em que se desenvol-
vem tais sistemas numa comunidade, aumenta a probabilidade que seus cidadaos sejam
capazes de cooperar em beneficio mutuo. O autor também destaca que quanto mais
horizontalizada for a estrutura de uma organizacio, mais cla favorecerd o desempenho
institucional na comunidade em geral .

Ressalta Putnam (2000), que as instituigGes desenvolvem-se a0 longo da histéria
¢ os individuos, por rcagirem racionalmente ao contexto social que thes foi legado pela
historia, acabam reforgando certas patologias sociais. O autor coloca que quando o solo
regional & fértil, asrcgides sustentam-se das tradicSes regionais, mas quando o solo é ruim,
as novas regides definham. Afirma, também, que a consciéncia que cada um tem sobre
o seu papel como cidadao, aliada ao compromisso com a igualdade pelitica, constitui o
cimento cultural dacomunidade civica. Assim, paraa cstabilidade politica, boa governanca
e mesmo para o desenvolvimento econdmico, o capital social pode ser mais relevante do
que o capital fisico ou humano.,

De uma forma bem especifica, Putnam (2000), demonstrou em seu estudo, que
quanto melhor o desempenho do governo regional numa dada regido, maior a qualidade
de seus governos focais, sendo assim possivel afirmar que o desempenho governamental
¢ determinado pelas tradigdes civicas e pelo capital social.

3 UMA ABORDAGEM BRASILEIRA POR MARTA T, S. ARRETCHE

Num contraponto faz-se referéncia ao estudo realizado por Arretche (1999) que,
a partir de uma amostra de estados brasileiros representados pelo Rio Grande do Sul,
Parang, 830 Paulo, Bahia, Pernambuco e Cear4, realizou uma anilise da correlagio entre
o grau de descentralizagio ¢ a participagio civica. Numa referéncia a Putnam (1993),
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citado pela autora, que destaca que as sociedades fortes sao fruto da partjcjipa.g:io de seus
membros em associagBes civis e que a pressdo destes traz como conse’qf;lencm’go_vernos
fortes, caracterizados por sua capacidade de instituir ¢ manter politicas piblicas de
qualidade. Considerando a amostra citada, nio ha evidéncias, segundo a autora, de que
a cultura civica (medida pelas taxas de pertencimento a associagdes civis) tenha uma
relagio direta com a variagdo nos graus de descentralizagio alcan(;ac}os pelos ?st:idos,.o.u
seja, “os dados ndo confirmam (...) que variagSes nas taxas c-ie ﬁliag.:ao a assocn-ag-;oes civis
sejam fatores determinantes para que os gover.m.)i locais se sintam decisivamente
pressionados a assumir a gestdo de programas sociais” (p. 128). N '
Tal afirmagio baseia-sc em dados do IBGE (Suplemento politico-social da PNAD,
1988) que apresenta o percentual da populagio declarante que encontrava-se, (;:m 1988,
filiada a associagdes civis como (a) entidades de classe (obtido pela soma do nitmero de
filiados a sindicatos e associagoes de empregados); (b) partidos politicos; ¢ (c) associagBes
voluntarias (obtido pela soma do nimero de filiados a associagSes de bairros ou .de
moradores, associacdes religiosas ou filantrépicas ¢ associagdes esportivas ¢ culturais).
Quanto 2os graus de descentralizagio em programas sociais foram objeto de estudo os
itens: (a) municipaliza¢io das redes de ensino fundamental; (b) programa (federal) de
municipalizagio da merenda escolar; (¢) processo de habilitagao muni::np:fl do S.US; (d)
municipalizagio do atendimento basico em satide do SUS; (e) emergéncia de susteme}s
estaduais de habitagio; (f) programa (federal) de criagio de instincias colegiadas estaduais
paraa distribui¢o dos recursos do FGTS; (g) municipalizagio dos servigc:s df: sane‘amento
bésico; e (h) programa (federal) de municipalizagio da politica de assisténcia social. Para
cada item foram determinados valores numa escala de variagao que poderia ir ’de 8224,
para cstagios definidos como baixo, médiocalto. O scorcglobal foi obtidcr atravésda son'-1a
dos scores de estadualizacio e de municipalizagdo ¢ os resultados obtidos foram: Rio
Grande do Sul (13), Paran4 (21), Sao Paulo (16), Bahia (12), Pernambuco (13) e Ceara
(20).

O cruzamento dos dados referentes a participagio civica com o score global de
descentralizagiio mostrou que, “nio & possivel afirmar que a participagao politicaseja 1:1ma
varigvel que ‘isoladamente’ possa explicar a variagio na disposigdo dos governos locais de
assumir fungdes de gestio de programas sociais” (Arretche, 1999, p’ . 128). ]f:'.ntr'e outros
exemplos citados, destaca-se o que refere-sc aos estados do Parana ¢ Ceara Cu_](.)? gx;aus-
de descentralizagio sio muito préximos (21 ¢ 20, respectivamente) e taxas de filiagio a
entidades civis bastante distintas (21,7 e 5,5, respectivamente) ¢ o do estado do F}io
Grande do Sul que, apesar de apresentar as taxas mais elevadas de filiago a associ-ag:?es
civis (19% de filiados a entidades de classe, 5% a partidos politicos e 52% a associagGes
voluntérias) encontra-se com score de descentralizagao equivalente aos estados que
possuem taxas de filiagdo bastante inferiores como Pernambuco (14%, 2,6% e‘7,5%,
respectivamente) ¢ Bahia (12%, 3,6%e 5,5%, respectivamente). Um fator determinante,
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segundoaautora, para que o estado do Rio Grande do Sul e o estado do Parana apresentem
caracteristicas econdmicas e populacionais equivalentes apesar do primeiro ter taxas de
participagdo em associagSes civis elevadas ¢ a falta de incentivo 4 municipalizagio das
politicas sociais oferecido pelo governo estadual no periodo de 1983-1994., “A natureza
da aggo dos executivos estaduais gaichos foi decisiva para que o estado tenha alcangado
téo baixas taxas de descentralizagio” (ARRETCHE, 1999, p. 134).

Ao examinar a hipétese de que a variagio na descentralizagdo possa ser atribuida
a cultura civica, efetuada pela autora, fica evidente que as experiéncias citadas ainda sio
pequenas, considerando-se a complexidade do assunto e a dimensdo do Brasil e que ha

indmeras dificuldades na difusdo das praticas participativas, porém ha, inegavelmente, a -

evidéncia daimportancia da participagao dasocicdade no planejamento, na implementagio
¢ naavaliagio das agSes governamentais para o desenvolvimento regional no longo prazo.

4 ESTUDOS PRELIMINARES DO CAPITAL SOCIAL NO RIO GRANDE DO
SUL

Vérios autores concordam com a importincia da participagio social para o
desenvolvimento. Bandeira (2000), em seus estudos, destaca cinco vertentes de
argumentagao em favor da participagio que enfatizam: (a) a necessidade de participagio
para assegurar a eficicia e a sustentabilidade de programas e projetos especificos; (b) a
importincia da participagio ¢ da vitalidade da socicdade civil paraa “boa governéncia”; (c)
a relagio da participagio com a acumulagio de “capital social”; (d) a associagio da
participagdo ¢ da articulagio social ao fortalecimento da competitividade sistémica; ¢ (¢)
o papel da participagio na consolidagao de identidades regionais (BANDEIRA, 2000, p.
33).

Nessa temitica, no Rio Grande do Sul foi desenvolvida uma pesquisa empirica
denominada  Desenvolvimento Regional, Cultura Politica e Capital Social, como
subsidio 4 atividade parlamentar, pelos pesquisadores César, Bandeira e Bittencourt
(2001}, que objetivaram contribuir na compreensdo dos fatores de natureza politica,
social e cultural associados s desigualdades econdmicas atualmente observadas entre as
regides do Rio Grande do Sul. O tema das desigualdades regionais passou a ocupar uma
posigio de destaque em meados da década de 90, a partir de um discurso radical
regionalista de um candidato a deputado federal com base eleitoral na metade sul do
Estado, que pretendia a realizagio de um plebiscito deliberativo para a criagio de uma
unidade nova da federagio, o Estado Piratini.

Embora frustradaa tentativa separatista, o episédio colocou em questio a coesio
da identidade gaucha, aumentando o grau de consciéncia quanto a importincia e a
intensidade das desigualdades ccondmicas e sociais existentes entre as regides do Estado.
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Passando a ser crescente, a partir dai, o interesse pela ‘questdo regional’ no Rio Grande
do Sul, desencadeando vérios estudos e levantamentos de informagdes voltadas a
caracterizar ¢ elucidar as diferencas regionais no imbito do desenvolvimento econdmico
e social.

Nio obstante, as inGimeras iniciativas de pesquisadores, do Poder Executivo, do
Poder Legislativo e dos Consclhos Regionais de Desenvelvimento, permanecia a neces-
sidade de maiores informag@es, principalmente de dados mais sistematizados voltadosaos
aspectos de natureza politica, social e cultural, associados as desigualdades regionais
verificadas no Estado. '

Nessa perspectiva, desenvolveu-se a pesquisa que teve Como elxo-cen:cral a
investigagio das caracteristicas sbcio-culturas que contribuem na determ.m‘ag:.ao do
‘estoque de capital social’ das regides gatchas. Para tanto, os autores subdividiram o
territério do Estado em quatro macro-regioes, baseados na agregacao dos 22 Conselhos
Regionais de Desenvolvimento, resultando dai as macro-regites denominadas Nordeste

1, Nordeste 2, Norte ¢ Sul, que integram as seguintes regides:

a)Norteste | —compostapelos COREDEs Metropolitano do Deltado Jacuiedo Vale
doRiodos Sinos. Abrange, portanto, (...) o territério da RegiZo Metropolitana d'e
Porto Alegre; b) Nordeste 2 —composta pelos COREDEsdaSerra, do Vale do Ca,
das Horténsias, do Litoral, do Vale do Taquari ¢ do Paranhana-Encosta da Serra.
Compreende, dessa forma, grande parte das primeiras drcas coloniais alemas e
italianas do Estado, 3 excegio daquelas (como S3o Leopoldo, Novo Hamburgo e
outras situadas na regido do Vale dos Sinos) que estdo inclufdas na Macro-Regido
Nordeste 1; c) Norte—composta pelos COREDEs Nordeste, Norte, da Produgie,
doMédio-Alto Uruguai, do Noroeste Colonial, das Missdeseda FronteiraNorocstef s
bem como por parte dos municipios do COREDE do Vale do Rio Pardo. Inclui,
portanto, a maior parte das 4reas alcangadas pelo processo de expansio da
colonizagio curopéiano estado (...); d) Sul—que inclui os COREDEs da Fronteira
Oecste, da Campanha Central, Sule Centro-Sul. Inclui, portanto, amaior par?e’dcfs
rmunicipios do COREDE Vale do Rio Pardo. Abrange (...} a porgio do territorio
gaicho caracterizada historicamente pelo predominio da pecuéria ¢ das grandes

propriedades rurais (CESAR ctal., 2001, p. 10).

O universo da pesquisa foi constituido pelos habitantes do Rio Grande doSul,
maiores de 18 anos, dos quais foi selecionada a amostra através de um levantamelfto
aleatério estratificado (AEE), por cotas de sexo, idade e renda, distribuidas proporcio-
nalmente 2 incidéncia populacional entre os entrevistados (CESAR etal., 2001). Embora
a investigagdo tenha se centrado cm diversos aspectos, ressaltamos neste trabalho as
questdes relacionadas 2o capital social. o _

Para César et al. (2001), uma das principais preocupagdes foi 1dent1'ﬁcal~‘ el}tl_’ff ?;5
regides gatichas as diferengas existentes quanto 3s “caracteristicas da organizagao social,
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como confianga, normas e sistemas, que contribuem para aumentar a eficiéncia da
sociedade, facilitando agBes coordenadas”, que configuram o ‘capital social’ (p. 40).
Logo, o capital social associado ao capital fisico e humano ¢ de fundamental importéncia
para a explica¢do das diferengas entre paises ¢ entre regides, no que se refere a prospe-
ridade econbmica.

Entre os diversos fatores que constituem o capital social, para César etal. (2001)
destacam-se os tragos culturais que caracterizam uma comunidade e que podem contri-
buir no engajamento ¢ na propensio de seus membros em colaborar na solugio de
problemas de interesse comum, estando incluidas ai, “as redes de relagSes interpessoais
¢ os sentimentos de confianga mitua entre os individuos que constituem essa comuni-
dade, que tornam posstvel o empreendimento de agdes conjuntas que resultem em
proveito da coletividade” (p. 41). Também as a¢Ses comunitarias sem relevincia econd-
mica direta aparente podem ser importantes na explicagio do desenvolvimento, na
medida em que fortalecem os vinculos existentes entre os integrantes da comunidade ¢
podem desenvolver a propensio cultural de colaborar no enfrentamento de problemas
comuns,

Ressaltam César ctal. (2001) que a partir do trabalho de Putnam sobre as regides
italianas, tem-se destacado por diferentes argumentos “arelevincia do capital social para
o desenvolvimento regional” (p. 41). Neste sentido, a hipétese que os autores procura-
ram investigar nesta pesquisa é a de que as diferentes evolugdes historicas nas regides do
Rio Grande do Sul, a exemplo do caso italiano, “geraram vocagdes difcrenciadas para o
associativismo, para a participagdo ¢ para a cooperagdo, o que poderia afetar sua
pontencialidade em termos de desempenho econdmico ¢ institucional” (CESAR et al.,
2001, p. 41).

Para 2 investigagdo do capital social, os mesmos autores formularam questbes em
torno das varidveis ‘participagio em associagSes voluntérias’, ‘confianga’ ¢ ‘reciprocida-
de’. Os resultados apontam diferengas entre as quatro macro-regides do Estado, ndo
obstante terem os mesmos sido menos conclusivos no que se refere & confianga
interpessoal ¢ as normas de reciprocidade (CESAR etal., 2001, p. 42).

Com relagdo 4 variavel confianga interpessoal, Selligson e Renné (2000) referem
que, embora haja coesio do constructo teérico e dos resultados empiricos encontrados
em diversos paises industrializados por estudos de Inglehart, Putnam e Brehm e Rahn,
outras pesquisas realizadas, em especial na América Latina, apontam resultados que se
contrapdem 4s expectativas tedricas, conforme estudos de Muller e Selligson, Booth e
Richard, Renné e Selligson. Para osautores, a inconsisténcia empirica dessa varidvel pode
ter duas explicagdes: (a) que a confianga interpessoal ¢ irrelevante para a democracia e
ateoria é equivocada; e (b) que afalta de consisténcia no desempenho da variavel esta mais
relacionada a sua operacionalizagio limitada. Desse modo, ao considerar o descuido com
que é tratadaa confiabilidade e a validade namensuragio da varidvel confianga interpessoal,
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prevalece a possibilidade do problema n3o ser da teoria, mas da operacionalizagio.

Quanto & varidvel participagio em associagbes voluntérias, César et al (2001)
ressaltam que nas regides Nordeste 2 ¢ Norte destacou-se o convivio social de seus
habitantes, que se evidenciou nos indices de participago mais elevados em associagdes
voluntérias € por uma sociabilidade mais intensa verificadas nessas duas regides. Essas
ireas tim como caracteristicas sécio-culturais a associagio & imigracao européia, a
colonizagio, 3 pequena propriedade ¢ iagropecuéria familiar, além deapresentar uma vida
comunitéria de maior intensidade e, portanto, com uma dotagdo maior de capital social
em relagio ao Sul e 20 Nordeste 1.

No que se refere ao Sul e d Regido Metropolitana (Nordeste 1), cujos resultados
foram percentualmente menores na participagio em associagdes voluntarias ¢ no
convivio social, a dotagio de capital social ¢ aparentemente menor. Para os autores, 2
preponderancia das grandes propriedades rurais ¢ a presenga do escravagismo no Sul,
podem ter originado uma socicdade menos igualitéria que as do Norte ou do Nordeste
2, onde estas condigbes estiveram ausentes. Assim, no Sul, os padrdes de vida comunitaria
¢ de relacio dos individuos com a vida piblica sio diversos dos verificados nas regides
Norte ¢ Nordeste 2, ou seja, sio padrdes voltados a uma participacdo associativa menor
e por convivio social em circulos mais fechados (CESAR et al., 2001).

J4 na Regido Metropolitana, César etal (2001) entendem que os indices menores
de participaglio em associagdes e de sociabilidade podem estar relacionados 3 reduzida
disponibilidade de tempo e pela pressdo exercida pela vida metropolitana sobre o
individuo. Neste caso, o reduzido engajamento da populagao nas atividades sociais, em
geral, estaria relacionado 4 falta de tempo.

Em termos de sintese, os autores apontam diferengas substanciais entre o Sul ¢ o
Norte, duas regides com economias menos dinémicas, sendo que as variaveis associadas
ao capital social evidenciaram que o Norte tem sua principal “vantagem competitiva” na
cultura associativa. Por outro lado, o Sul, para promover o desenvolvimento, terd
necessidade de vencer as dificuldades provenientes da insuficiéncia dessa caracteristica,
como também, fortalecer os atores locais em suas capacidades de atuagdo, na busca dos
objetivos comuns.

Para César et al. (2001), ndo existe uma relagdo lincar entre capital social e
desenvolvimento regional. Embora um bom estoque de capital social favorega o desen-
volvimento regional, ndo ¢ condigio suficiente para que ele acontega. Isso significa que
uma regido rica em capital social pode ter um dinamismo econdmico reduzido, em
decorréucia de fatores como estrutura econdmica preexistente, as economias de aglo-
meracio, a capacidade de inovagdo, os recursos naturais ou a localizagao em relagdo aos
mercados. Entrctanto, o desenvolvimento enddgeno requer essencialmente capital
social, pela exigéncia continua de cooperagio entre os atores regionais na criagao e

manutengio de um ambiente econdmico competitivo.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Becker (2001), enfatiza que sdo intimeras as causas econdmicas e politicas que
objetivam explicar as desigualdades sociais ¢ as disparidades regionais e estas vio desde
as andlises mais ortodoxas e economicistas até as que buscam na dimenséo sécio-cultural
as justificativas para as diferencas existentes entre os processos de desenvolvimento
regional desiguais.

Putnam (2000), inovou no sentido de atribuir ao capital social uma significincia
fundamental no que se refere 4 capacidade do mesmo potencializar a producio do ser
humano e, consequentemente, ser capaz de promover o desenvolvimento como um
todo. Bandeira (2000), complementa afirmando que algunsaspectos da vida comunitaria,
aparentemente sem relevéncia econdmica direta, passaram a assumir destaque para
explicar o desenvolvimento, posto que sdo capazes de fortalecer os lagos ¢ aproximar
osmembros da comunidade, propiciando a colaboragio miitua. Entretanto estando é uma
posicio homogénea entre os estudiosos do tema citado, uma vez que Arretche (1999),
baseada em andlise de pesquisas empiricas, ressalta que isolademente o capital social nzo
¢ capaz de influenciar as decisGes politicas, cujos reflexos seguramente se estenderiam
a0 bem viver da sociedade.

Na medida em que o ser humano & um ser social h4, em qualquer coletividade
humana, uma tendéncia ou propensdo basica para cooperar, que pode ser interpretada
como uma predisposicio para gerar capital social. No entanto, esta tendéncia pode ser
refreada ou impedida pela hierarquia, como forma de relacionamento e pela autocracia
como modo de regulacio, identificadas por Franco (2001), como os dois obsticulos 4
produgdo, & acumulagio e 4 reprodugio de capital socal.

Assim, deve ser realgada a correlagio entre o capital social e o desenvolvimento,
namedida em que tanto a participagio civica quantoa cultura politica sio fatores relevantes
ma construgio de uma sociedade menos desigual. Neste sentido, uma politica de
desenvolvimento regional deve também ter presente uma estratégia que procure fomen-
tar, manter e ampliar o estoque de capital social, fortalecendo, desta forma, a auto-
organizagio social e a pritica de solugdes colaborativas para os problemas comuns, pois
a competitividade das regides estd intimamente relacionada com a adogio de “estratégias
ofensivas, construindo, coletiva ¢ plancjadamente, o seu modelo de desenvolvimento e
de insercio no desenvolvimento global” (BECKER, 2001, p. 50).

Compreende-se, desta forma, que o desenvolvimento de uma regido sofre
influéncia direta de sua estrutura social e que este processo deve ser construido
conjuntamente entre o Estado {com o compromisso efetivo e continuado) e a sociedade
civil (mobilizada e atuante).
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